KINH NGHIEM - THUC TIEN

MO HINH GIAM SAT KHU VUC TAI CHINH - NGAN HANG:
KINH NGHIEM MOT SO NUGC VA LIEN HE VOI VIET NAM

Nguyén Kim Anh*

Trude cudec khing hoang tai chinh dang
lan réng ra toan cdu ma hau qua la su sup
48 nhiéu ngan hang, ching khoan va bao
hiém, Chinh phtt M¥ va céc nude nhém G7,
G 20 dang c6 cac hanh ddng phdi hgp véi
viéc 44 phai bo ra hang chuc ngan ty dé la
dé ctu cic ngan hang vé& chdng suy thai kinh
t&. Theo Ong Vit Quang Viét!, nguyén nhan
sfu xa din d&én khing hoéng tai chinh § My
hién naw 12 viéc xo4 bd cac thé ché kiém soat
cAn thiét @61 véi cac hoat déng trén thi
trudng tai chinh bit ngudn tit viée cho phép
nhi€u céng cu tai chinh va hoat dong tai
chinh ra ddi ma khéng chju sy kiém soat
nao. P61 véi Viét Nam, theo danh gia cia
nhiéu chuyén gia, khiing hoang tai chinh
My tuy khéng anh hudng truc tiép dén kinh
t&, song dé han ché tac ddng tidu cuc clia né,
Viét Nam cln ting cudng gidm sat thi
trudng tai chinh, trong d6 c6 hé théng ngin
hang nhdm phdng ngita khéng dé mat kha
ning thanh toan, pha sin dén dén d8 vd hé
théng ngan hang. Mdt trong nhiing céng cu
phong ngita d6 14 cong téc gidm sat khu vic
ngén hang tai chinh (GSNH-TC).

Giam sAt ngdn hang duge hidu la viée
dam bao cho cac hoat dong caa cac t8 chiic
tin dung dudc an toan va lanh manh bao
gbm: cp gidy phép thanh lap va hoat dong,
t8 chitc gidm sét tit xa, thanh tra tai chj,
thyc hién cidc quyén ning thanh tra giam
sat (bao gdm thanh tra dinh ky, d6t xuét va
cudng ché thyc thi cic hanh déng chinh sta
kip thoi). Trong mot sd trudng hgp, thuit
ngi nay ciing bao ham ca céc hoat ddéng nhu:
thu thap va xit 1y théng tin tin dung, danh
gia va x&p hang t8 chitc tin dung, bao hiém
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tién gii, bao vé ngudi sit dung dich vu tai
chinh ngin hang, chéng rda tién, chong tai
tr¢ khung b6, GSNH dudc chia thanh 4
nhém nhiém vy chinh sau:

- Ban hanh cac quy dinh va chinh sach;

- Giam sat cén trong vi mdé (Micro-
prudential supervision);

- Giam sat cdn trong vi mé (Macro-
prudential supervision): Phén tich tac déng
va lIgi ich - chi phi ciia cac cd ché, chinh sach
quan 1y hién hanh ho#ic dang dude dé xuét
ban hanh; phén tich, dy bao khuynh huéng
phat trién cta hé théng NH va hé théng tai
chinh, ca trong nude, khu vuc va quéc té&;
quan 1y rhi ro hé théng; va

- Phat trién hoat d8ng ngin hang
(Banking development), bao gdm ca viéc bao
vé khach hang sit dung dich vu ngin hang.

Giam sat ngan hang — tai chinh 13 nhim
dam bdo cho cac dinh ché§ tai chinh bao
gbmngan hang, chiing khoan, bao hiém hoat
déng lanh manh va an toan, khéng dé xay ra
rai ro, trude hét 14 mat kha ning thanh
khodn, sup d6 thi trudng.

1. M6 hinh giam sat ngan hang - tai
chinh & cac nuée

Theo nghién citu cua Nguyén Quang
Thép, Trinh Quang Anh (2007), trong s6 123
nude duge khdo sat, ¢6 63 ngdn hang trung
uong (NHTW) duge thuc hién chite nang
quan Iy, gidm sat hoat ddng ngin hang,
chitng khoan; 16 NHTW giam sit ngin

* Nguyén Kim Anh, Tap thé Ngan Hang, phuiing Hang
Bat, Ha Ngi.

QUAN LY KINN TE



[TEI0] wmH NGHIEM - THYC TIEN

MO HINH GIAM SAT KHU YUJC NGAN HANG - TAI CHINH...

hang va bao hiém va 3 NHTW giam sat ca
ngin hang, bao hiém va chiing khoan; nhu
vy, 89/123 quéc gia trao quyén quan ly,
GSNH, hoac toan bd khu vuce TC-NH cho
NHTW. Bén canh d6, k&t qua khao sat 117
nudc cho thay, c6 tdi 3/4 quéc gia trao trach
nhiém GSNH cho NHTW, trong d6 c6 64%
cac NHTW déng vai tré 1a co quan GSNH
duy nhét, 12% NHTW (bao gom ca hé théng
Dy trit Lién bang My- Fed) khong phai la co
quan duy nhét chiu trach nhiém GSNH; 1/5
cic qudc gia khong trao trach nhiém GSNH
cho NHTW; trong phéan so sanh quéc t& vé
pham vi giam sat cia cd quan GSNH-TC co
téi 55% cac qudc gia, trong d6 cd quan giam
sat chi chiu trach nhiém duy nhat vé linh
viuc NH; 11h% chiu trach nhiém vé linh vuc
ngin hang, chitng khoan; 20% vé linh vye
ngin hang, bao hiém; con lai 14% chiu trach
nhiém gidm sat ca ngan hang, ching khoan
va bdo hiém,

Nhu vay, két qua khao sat cho thay, c¢6 3
mé hinh khac nhau vé hoat déng gidm sat
NH-TC véi vai trdo khac nhau cia NHTW,
cac 1y do lya chon mé hinh khéc nhau,
nhiing thuan lgi va khé khian ciia mdi mo
hinh.

M6 hinh NHTW giam sat hé théng tai
chinh- ngian hang nhu mé hinh cia NHTW
Ba Lan (NPB) do Uy ban GSNH (GIBS)
dudc cd ciu gdbm 7 uy vién, trong 6 Thong
ddc NPB, d6ng vai Chu tich va tdng Thanh
tra. Mo hinh nay cé nhitng 1¢i th& nhu tinh
tudng déng vé muec tiéu, diéu hanh chinh
sach tién té va gidm sat cac dinh ché tai
chinh, tinh ddc lap cua NHTW, s thuin lgi
trong viéc thu thap va xi ly dit lidu va tinh
kinh té& nho viée khai thac ngudn luc san ¢6,
nhit 13 cac chuyén gia vé TC-NH. Mét loi
thé quan trong khac, dé la vai trd riéng cé
cua NHTW 1a “ngudi cho vay cuéi ciing” khi
phai x Iy sy ¢ trong hé thong NH-TC, 1a
ndi cung cap théng tin kip thai, dang tin cay,
néu thiéu ching NHTW s& kho long hoan
thanh vai trdo GSNH-TC. Dé quan ly hitu
hiéu nhiing cd sdc vé thanh khoan, NHTW
cAn phai cap nhit thong tin vé toan bd hé
théng NH-TC, méi lién két va thuyc trang
cla cac dinh ché TC-NH va duy tri su phéi
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két hgp véi cac NHTW khac dé tix d6 c6 cac
quyét sach phtu hgp; Xu thé toan cAu hoa
dang dién ra nhanh chéng va phu thudc lin
nhau, thi trudng tai chinh ciing khéng ndm
ngoai xu thé d6; do vay, ting cuong hdp tac
gifta cac NHTW 1a mot yéu cdu khach quan.
Cac NHTW c6 quan hé chit ché& vdéi nhau,
théng qua cac té chitc nhu Ngan hang
Thanh toan quéc t& (BIS) (la ngin hang
phue vu cho cic NHTW va 1a Co quan bao
trg cua Uy Ban Basel v& GSNH cting chia sé
cac théng tin trong linh vuec GSNH mét cach
nhanh chéng, tin cAy vi an toan.
Trudng phai mudn tach chiic ning
GSNH ra khéi NHTW, cho ring td chite
GSNH van duge dat trong NHTW nhung
dude nang 1én vi thé ban doc lap. N6 khong
con duge coi chi 1a mdt Vu tham muu nhu
cac Vu khac trong bé may NHTW. Tuy
nhidn, theo mé hinh nay, linh vuc tién té va
giam sat ¢6 thé phAn ndo chdng chéo nhau
va chia dung nguy cd xung d6t tiém An.
Chéng han, trong tinh thé ¢An st dung dén
phuong sach cho vay cifu canh cudi cung dé1
v6i nhiing ngin hang dang gap khé khan vé
thanh khoan, NHTW c6 thé bom vén kha
dung vio hé th?’ng'qué mic cgn thiét, bdi
vay, de doa sy 6n dinh tién té. Su xung d6t
vé muc tiéu nhu thé con c6 thé xay ra trong
finh vuc chinh sach 14i su#t. Viée ha 1ai suat
didu hanh 1a dé giam chi phi ngudn luc cho
hé théng ngan hang trong con khé khin tam
thoi, nhung nhiing giai phap vé kiém ché&
lam phat, xét trén tong thé nén kinh t&, c6 18
s& do1 hoi miic 1a1 sudt can duge gidt cao hon.
Cudi cing, yéu céu cin én dinh gia tri d6i
ngoai cta dbng tién s& gy nén mét kiéu
xung d6t khac nita. Viéc nang l3i sust c6 thé
duge st dung dé bao vé ddng tién quéc gia,
nhung diéu d6 lai ¢6 thé giy tac dong tidu
cue - bop nghet hé théng ngan hang.
- M6 hinh gidm sdt hop nhdt
D6 12 viéc md rong pham vi GSNH thanh
GS toan bo hé théng TC-NH. Md hinh nay
dang duge thuc hién & mdt s8 nude chuyén
d6i nhu Slovakia (SNB), Latvia, Estonia;
GSNH trd thanh Cd quan Thi trudng ta
chinh ddéc lap (The Financial Market
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Authority) duge thanh lap, chiu trach nhiém
giam sat toan bd thi trudng tai chinh, bao
gdm ca thi trudng von va nganh bido hiém.

M6 hinh giam sat hgp nhat cé nhiing vu
diém nhu:

+ Hb trg tot hon cho hoat déng giam sat
hgp nhat cac tdp doan NH-TC da nang, cac
cong ty ndm gilt ngan hang; cho phép xi ly
t6t hon cac van dé ¢6 anh hudng téi téng thé
hé thong tai chinh, cfing nhu 14 ¢6 kha nang
phan Ung nhanh nhay hdn vé mat hoach
dinh chinh sach.

+ Cho phép trién khai thuc thi phuong
phip tiép cin hgp nhit vé quan ly, giam sat
xuyén sudt todn by hé thong tai chinh va
han ché& nhitng su bt cap, bit nhit trong
hoat ddng; téng cudng trach nhiém giai
trinh cta cd quan gidm sat hgp nhat bdi vi
muc tidu, chite ning, pham vi, 481 tugng cia
mdt ¢d quan nhu viy sé trd nén hét sitc rd
rang; ,

+ T61 da hoa lgi ich kinh t& nhd quy md va
pham vi, cu thé s& cho phép khai théac tdt
hon lgi thé tiém ning cta mé hinh nay la su
trao d8i théng tin, tdn dung ngudn luc va
phdi két hop hanh déng (diéu nay dic biét
quan trong khi ngay cang xuit hién nhidu
hon cac tap doan NH-TC da nganh).

Tuy vay, md hinh gidm sat hgp nhit cé
nhiing han ch& nhat dinh. Trude hét, lgi ich
rong (tu “Igi ich va chi ph”) ciia mé hinh c6
thé khéng thyc su thuyét phuc. Lei ich thu
duge thudng “mo hd” vi chi dude dinh tinh;
chi duge thé hién trong dai han, trong khi
d6, cac khoan chi phi thudng thiy rdo va
phéan 16n phai tra ngay. Hon nita, mdt khi
md hinh giam sat hgp nhat duge lya chon
trién khai ap dung, cin phai ludng tinh hét
nhitng khé khin, trd ngai va riii ro ¢6 thé
phat sinh, nhu:

+ Nhilng trd ngai vé phuong dién phap 1y
nhu cin phai ¢6 thdi gian d& c6 thé chinh
stia, b8 sung hang loat cac quy dinh bat hgp
Iy hozc khong déng bé hién hanh, hodc dé
ban hanh méi nhitng vin ban cAn thiét vé
linh vuc tai chinh;

+ Khé khi#n vé ngudn nhéan luc: Thiéu
nhitng can bd ¢6 trinh 49, kinh nghiém, dic
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biét trong giai doan ban dau; viéc dao tao va
dao tao lai ngudn nhan luc dap tng yéu ciu
mdi phai ¢6 du thoi gian can thiét;

+ Phiic tap trong viée xd 1y can bd: Can
phai ¢6 mot k& hoach bé tri, sip x&p lai nhin
su hét stic ti mi, chu dao;

+ Han hep vé ngan sach: d& thuc hién
thanh céng k& hoach hgp nhat cac cd quan
gidm sat doi héi phai tidu t6n mét ngudn lue
tai chinh khéong 16 ma rat it qudc gia cé thé
dap tng dudc;

+ Nhiing trd ngai trong viéc tich hgp cac
hé théng cong nghé théng tin va co so ha
tAng tai chinh khac clia cdc ed quan duge sap
nhap;

+ Niang luc quan 1y qua trinh chuyén d6i
khéng dap Gng yéu ciu,...

Thuyc tién cho thidy c6 nhitng 1y 16 phan
d61 mé hinh gidm sat hgp nhat nhu:

+ Qua trinh hop nh4t c6 thé giy giam st
cong tac glam sat trong giai doan qua dd va
tham chi tiép sau dé, néu viéc quan 1y qua
trinh chuyén déi khéng dude thyc hién tét.
M6 hinh nay c6 thé s& lam t6n hai tinh higu
qua cua hoat d6éng giam sat tdéng thé do
khéng c6 du nang luc chuyén mén siu vé
titng linh vue hep trong cdc nganh ngin
hang, chimg khoan, bao hiém.

+ M6 hinh “da cd quan giam sat” khéng
hén 14 khéng hidu qua. Cé thé cé nhiing gidi
phap hitu hidu khéc phuc duge diém y&u vé
cd ch& chia sé thong tin va'phdi hgp hoat
doéng gita cac ¢o quan ciing tham gia gidm
sat. Md hinh “giam sat hgp nhat” chi c6 thé
hoat dong t6t ¢ nhitng nudc ma thod méin
duge mot s6 diéu kién tién d& nhét dinh,
thich hgp nhit 1a véi nhiing quéc gia c6 hé
thong NH-TC phat trién & bac cao. V&n dé
lgi thé kinh t& nhd quy mé va pham vi dudng
nhu chi c6 ¥ nghia trén phuong dién ly
thuyé&t. Mot khi trach nhiém giai trinh va
tinh c6ng khai minh bach chua thuc sy dam
bao, thiéu co ché& giam sat hitu hidu (ca ti
ndi bd va bén ngoai), thi viée tap trung thai
qua quyén luc vao mot t3 chile ¢6 thé sé tao
ra nhitng rli ro tiém &n khon ludng, ching
han nhu rai ro dao de ctia thanh vién Ban
lanh dao.
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+ NHTW tai cac nudc cong nghiép va cac
nude dang phat trién déu c6 tham gia chit
ché vao viéc giam sat, thanh tra hé théng
ngéin hang. Hon nita, NHTW c4n phai hidu
biét rd vé& hoat déng ctia hé théng NH-TC va
b6 phan quan trong nhét cia n6 1a hé théng
ngin hing d€ bao ddm c6 thé thyc hién
thanh céng CSTT, dam bao su van hanh tréi
chay, hiéu qué ctua hé théng thanh toan va
dé thic hién duge trach nhiém ctia minh véi
tu cach 14 “ngudi cho vay cudi cang”. Tai mét
s§ nudec cong nghiép, NHTW chiu trach
nhiém tryc tiép déi véi vidc gidm sat cac
ngin hang; tai mét s6 nude khac trach
nhiém nay nim tai mot Co quan ddc 14p 13
don vi giam sat hang ngay cac t8 chitc nhan
tién gifi, nhung c¢6 sy tham gia chit ché cia
NHTW 4 cép d6 l4ap chinh sach. Tai cac nudc
dang phat trién, m6t xu hudng 13 trao
NHTW trach nhiém giam sat hoat déng céc
ngin hang va thudng 1a t4t cd céc té chitc
nhén tién gli.

+ Cho di mét NHTW da khong con chiu
trach nhiém tric tiép thuc thi chilc ning
GSNH-TC, khéng c6 nghia tit bd vai trd
giam sat vi md toan bd thi truong tai chinh
néi chung nhdm ngin chin roi ro hé théng
khing hoang tai chinh - tién t8, va hd trg
tich cyc cho viée thyc thi CSTT. Nguge lai,
né van tiép tuc 14 cd quan quan trong nhat
trong 86 cac ¢d quan c6 thAm quyén tham gia
vao hoat déng nay.

+ D& mét hé théng GSNH-TC thyc sy c6
hiéu qua, diéu quan trong hon ca 1a hé thong
d6 phai “c6 muc tiéu va trach nhiém rd rang
cho timg t8 chidc tham gia vao hoat dong
GSNH”. M&i t8 chitc nhu vay nén dude dde
14p trong hoat ddéng va c6 di ngudn luc cin
thiét dé hoan thanh s ménh cla minh.
(Nguyén tic 1 trong 25 nguyén tic vé GSNH
cua iy ban Basel nam 1997) (xem Nguyén
Quang Thép, Trinh Quang Anh 2007).

2. Kinh nghiém GSNH ctia mét s6
nude kinh t&€ mdi ndi

2.1 M6 hinh giém sét TC-NH mét sé
nén kinh té chuyén déi

Trong bai viét nay, cic nén kinh té€
chuyén d6i bao gém cac nudc hau XHCN &
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Péng Au, Trung A, Nga, Trung Quéc va Viét
Nam.

- NHTW Hungary (MNB): ti thang
1/1987, bét ddu hinh thanh hé théng ngan
hang 2 cfip, dé giam sat hé théng ngan hang
thuong mai (NHTM), Chinh pha giao cho
mdt vu thude Bo Tai chinh dam dudng; day
14 trudng hgp hiém c6 khi chuyén chiic ning
nay ra khoi NHTW ngay khi ngan hang nay
vita duge thanh lap; d&n nim 1992, nhiém
v GSNH duge chuyén giac cho mét cd quan
d6c lap thuc hién. Ngay 01/4/2000, Co quan
Thanh tra Ngin hang va Thi trudng von,
Thanh tra Bao hiém va Thanh tra Quy huu
tri chinh thdc duge hgp nhét thanh mét co
quan duy nhét - Cd quan Giam sat tai chinh
Hungary (The Hungarian Financial
Supervisory Authority) - tryc thudc Quée
hdi, chiu trach nhiém giam sat toan bd thi
truong tai chinh. Viéc hgp nhé&t nay cho
phép hoat dong thanh tra cic nhém tai
chinh duge hiéu qua hon khi ma cac ngin
hang s3 hitu ca e¢ong ty ching khoan, cong ty
bao hiém va quy huu tri.

- NHTW Ba Lan (NBP): Nam 1989 Téng
Thanh tra giam sat ngan hang (The General
Inspectorate of Banking Supgrvision -
GIBS) thudc NPB, duge thanh lap, nhung
dén nam 1991, méi ban hanh duge ch& d6
bao cio ap dung cho cac NHTM dé sit dung
cho hoat ddng phén tich gidam sat ti xa.
Nam 1997, hai luat méi vé ngin hang da
chuyén giao trach nhiém GSNH tit NPB
sang mdt cd quan ddc 1ap dude thanh lap
mdéi: Uy ban GSNH (CBS). CBS dudc co cdu
gdm 7 uy vién, trong 46 ¢c6 Théng d6c NPB,
déng vai Chit tich va Téng Thanh tra giam
sdt ngdn hang. GIBS tuy déc lap vé hoat
dong nhung van 1a don vi ndm trong bd may
cua NPB, duge NPB cung cép kinh phi hoat
dong va cAc ngudn Iyc cln thidt khac.

- NHTW Séc (CNB): GSNH - mét trong
hai chitc néng tru c6t cua CNB, chiu trach
nhiém vé linh vye thanh tra giam sat ngin
hang, duge thanh lap ndm 1991. B§ phan
Chinh sach GSNH chiu trach nhiém: Thiét
lap cac quy dinh, quy ché va quy trinh vé
thanh tra giam sat; Phan tich toan dién dién
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bién khu vye ngén hang; quan ly Dang ky
tin dung trung tdm cta Séc (The Central
register of credits). B6 phan GSNH chju
trach nhiém thanh tra, giam sat ngian hang
va thuc thi cac chinh sach vé GSNH trén
pham vi toan quée. By Tai chinh chiu trach
nhiém giam sat hoat ddng cla cac céng ty
bao hiém va céc quy huu tri. Uy ban Chitng
khoén chiu trach nhiém giadm sat hoat déng
cua céc nha kinh doanh chiing khoén, cac
edng ty ddu tu va cac quy dau tu. Ca hai co
quan nay hgp tac chit ché véi CNB trén cd
sé Thoa thuan ba bén duge ky két nam 1998.

- NHTW Slovakia (SNB): Piu nam 1993,
SNB duge thinh lap mdéi, dam trach chic
nang GSNH; dén 01/11/2000, Co quan Thi
truong tai chinh ddc l4p (The Financial
Market Authority) duge thanh lap, chiu
trach nhiém gidm sit toin bd thi truong tai
chinh, bao gém c& thi trudng vén va nganh
bao hiép.

- NHND Trung Hoa (PBC): PBC dugc
thanh lap ngay 01/12/1948 trén co sd qudc
hitu hoa 3 ngin hang sin cé 1a Huabei
Bank, Beihai Bank va Xibei Farmer Bank.
Trong giai doan d4u GSNH do B Tai chinh
dam nhiém; dén 1978, Trung Quéc bit ddu
tién trinh cai cach va tu do hoa kinh t&, hé
thong NH chuyén thanh hé théng ngin
hang hai cdp, trong 46 PBC trd thanh
NHTW, cac hoat dong kinh doanh tin dung
chuyén sang cho bdn ngin hang chuyén
doanh.

Thang 9/1983, Qudc vu Vién quyét dinh
chuyén PBC thanh NHTW thuc hién cac
chitc ning nhu NHTW khac trén thé gidi.
Luat duge Chu tich nude k¥ ban hanh ngay
18/3/1995. Dén nim 1998, PBC chinh thitc
théi khéng quan ly va giam sat 2 linh vuc
bao hiém va chitng khoan, trach nhiém nay
duge trao lai cho hai uy ban chuyén trach
mdéi duge thanh 14p. Thang 3/2003, Quéc vu
Vién quyét dinh tach b chitc ning diéu tiét
va giam sat cac t8 chiic ngan hang, cac cong
ty quan ly tai san, cic cong ty uy thac va ddu
tu, céc t§ chic tai chinh c¢6 nhan tién giti
khac ra khéi PBC. Mét uy ban chuyén trach
trye thude Qude vu Vién Uy ban Giam quan
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Ngin hang Trung qudc (CBRC) da dugc
thanh lap dé chinh thic thyc thi nhidm vy
nay tit thang 4/2003; theo tac gia QA- “Giam
sat ngdn hang:kinh nghiém cta mot s§ nén
kinh t& chuyén d6i va ham ¥ d6i vdi Viét
Nam” Website.sbv.gov.vn.

3. M6 hinh giam sat tai chinh - ngan
hang cia Viét Nam

3.1 Hé théng gidm sdt NH

Ciing nhu cac nudc trén thé gidi, co cau
tal chinh- ngan hang cua Viét Nam dudge
hgp thanh tit hé théng ngin hang, ching
khoan va bao hiém, trong d6 hé thong ngin
hang ra d8i s6m nhét (sau khi Cha tich Hd
Chi Minh ban hanh Séc 1énh s6 15/SL ngay
6/5/1951 vé viéc thanh lap Ngan hang Quéc
gia Viét Nam (ngay nay 1a Ngin hang Nha
nudce)). Sau hoa binh l4p lai, tit ndm 1954,
nganh ngin hang cung cdp vén cho cac
doanh nghiép nha nude va kinh t& hgp tac
x4, Day la mé hinh ngén hang 1 cép, vita
ldam nhiém vu quan 1y nha nudc vira hoat
déng tin dung d8i v6i nén kinh t&. Sau khi
Thudng vy Qudc hai ban hanh hai phap lénh
vé Ngén hang, ngay 23/5/1990, & Viét Nam
mdi hinh thanh mé hinh ngin hang 2 cdp.
Theo 46, Ngin hang Nha nudc (NHNN) 1am
nhiém vu quan ly nha nudc, 14 Ngin hang
Trung udng cda cidc ngin hang va céc td
chie tin dung; cac ngéin hang chuyén doanh
ctia nha nude gobm Ngén hang Ngoai thuong,
Ngan hang Céng thuong, Ngin hang Kién
thiét (sau tré thanh Ngin hang Ddu tu va
Phat trién), ngan hang Nong nghidp. T d6
thi trudng ngén hang mdi bt ddu phat trién
v6i hinh thide s6 hitu khie nhau: ngin hang
thuong mait nhia nuéc (NHTMNN), ngéin
hang thuong mai ¢6 phdn (NHTMCP), chi
nhanh ngin hang nude ngoai (NHNN), lién
doanh va Qu§ tin dung nhin déan va Hgp tac
xa tin dung; day 14 budc d4u trén con duéng
cai cach hé théng ngin hang, nha dé6 da tao
didu kién phat trién nhanh chéng vé s8
lugng va loai hinh cac TCTD va céac dich vu
ngin hang trong thoi ky chuyén d6i (1990-
1996); dic biét 12 sau khi Qudc hdt ban han
2 Luat v& Ngan hang di tao khuén khd phap
1§ cao hon v& vai trd cia NHNN trong viée
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xdy dung va thuc thi chinh sach tién té;
thanh tra, gidm sat hoat ddng cia céac td
chite tin dung. Song song véi cdi thién mébi
trudng phap 1y 14 cing ¢b, chdn chinh hé
théng NH 2 cép, cu thé 1a viéc trién khai
thuc hién Chudng trinh cai cach NH duge
tién hanh tit nam 1997 gdém 5 cdu phén: tai
cd cau cac NHTM c¢6 phén; tai co cdu cac
NHTMNN; cling ¢ hé thong GSNH va hoan
thién khuén khé phap 1y vé NH.

Dén nay, Viét Nam c6 4 ngan hang
thuong mai nha nuéec (NHTMNN), (tru VCB
khi mdi day ngay 2/6/2008 da duge chuyén
@61 NHTMNN thanh NHTMCP theo gidy
phép cia Ngin hang Nha nudc), 40 ngin
hang thuong mai ¢ phin (NHTMCP), 12
cbng ty tai chinh, 87 chi nhanh ngén hang
nude ngoai va 51 van phong dai dién ngin
hang nude ngoai tai Viét Nam; va mdi day co
thém 3 ngan hang 100% vén nude ngoai.

Heé théng gidm sdt ngan hang

Mac du NHNN duge thanh lap tit ndm
1951, nhung sau 5 nidm Thanh tra ngin
hang méi duge. hinh thanh. Sau khi Luat
NHNN duge théng qua, Chinh phua ban
hanh Nghi dinh s§ 91/1999/ND-CP ngay
4/9/1999 vé t8 chiic va hoat déng ctia Thanh
tra NHNN. T @6 dé€n nay, hé théng thanh
tra ngan hang da phat trién ca vé s lugng
va chit lugng. B6 may thanh tra ngéan hang
duige t8 chite tit Trung vong dén 63 tinh trén
ca nudc; thuc hién chdc nang thanh tra tai
chd, thanh tra dinh ky, thanh tra dot xudt
theo chi dao cta Théng ddc NHNN va td
chitc gidm sat tif xa; tham gia giai quyét cac
vu viée phét sinh d8i véi céc t& chite tin dung
bi dat trong tinh trang kiém soat dac bidt va
cac t chic tin dung bi pha san. Tuy nhién,
do su phat trién vé s§ lugng cac NHTM
trong nude, nudc ngodi, cic dinh ché tai
chinh cac loai hinh té chitc tin dung ciing véi
cac chi nhanh do mé réng dia ban, phat trién
céce loai hinh dich vu cling trd nén da dang
hon nén cdng tdc gidm sat, thanh tra NH
con nhidu bat cap ca vé s6 lugng va trinh do,
nhit 14 céng nghé thong tin. Trude thach
thiic 46, Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh
s0 112/2006/QD-TTG ngay 24/5/2006 vé viéc
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phé duyét dé an phat trién nganh ngan
hang Viét Nam dén nam 2020, trong d6 néu
r6: “NHNN c6 trach nhiém va quyén han chi;
chét trong viéc gidm sdt hoat dong cua cdc t6
chiic tin dung va t6 chic khdce ¢6 hoat déng
ngan hang, déng thoi phot hdp chdt ché vdi
B¢ Tai chinh trong viéc quan ly, gidm sdt
toan bJ hé théng tai chinh. Trén co sd bo
mdy thanh tra NHNN hién c6, x4y dung hé
thong giam sdt ngan hang hién dai va hitu
hiéu (vé thé ché, mé hinh té chite, con nguvi
va phuwong phdp) nham ddp ing yéu cdu
thiic tién phdt trién hé thong ngdn hang Viét
Nam va thuc hién ding cdc nguyén tdc,
chudn muc quoc t€ vé gidm sdt ngdn hang.
Thanh ldp co qudn gidm sdt an toan hoat
déng ngéan hang thuée NHNN trén co s bé
mdy thanh tra hién nay.”

Vita qua, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s& 96/2008 ngay 26/8/3008 vé chic
ning, nhiém vu, quyén han, cd ciu td chuc
cta NHNN, trong d6 ¢6 chiic niang, nhiém vu
nhu cdp, thu hdi gidy phép thanh lap va
hoat déng clia cac td chic tin dung, tri
truong hdp do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh; céip, thu hdi gidy phép hoat ddng ngan
hang ctia cac td chdc khaec; quyét dinh gidi
thé, d8i tén va chap thuan viéc ohia, tach,
hgp nhit, sap nhap céac té chiic tin dung;
huéng dan vé cac didu kién thanh lap va
hoat ddng cta cae t8 chiic tin dung theo quy
dinh clia phap luat; kiém tra, thanh tra,
giam sat hoat dong ngén hang; kiém soat tin
dung; x11 1y cac hanh vi vi pham phap luat
vé hoat ddng ngin hang.

Trong 86 24 Vu, Cuc chiic ning truc thude
NHNN c¢6 Cd¢ quan Thanh tra, gidm sat
ngan hang duge t8 chite lai trén cd s6 Thanh
tra NHNN va cac Vu ¢6 lién quan nhu Vu
Céc Ngan hang, Vu Tin dung hgp tac nhim
tdp trung mét ddu méi tit ban hanh quy
dinh t8 chitc hoat ddng cua cac té chiic tin
dung va dinh ché tai chinh khac, cdp gidy

‘phép thanh lap, hoat déng, t6 chitc thanh

tra, glam sat 481 véi cac NHTM va cac dinh
ché tai chinh khéc ¢6 hoat déng ngén hang.
Day 1a mét bude cai cach b may thanh tra
giam sat ngin hang nhim dap ung nhiing
d6i héi méi trude tinh hinh phat trién thi
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trudng tién té, s6 lugng ngin hang méi
thanh 14p, sy phat trién nhanh chéng cac
loai hinh dich vy ngin hang va ¢éng nghé
théng tin,

Gidm sdt ctia Bdo hiém tién gui Viét
Nam:

Bao hiém Tién gii Viét Nam (DIV) duge
thanh lap va hoat dong theo quyét dinh s6
218/1999/QD-TTg, ban hanh ngay
9/11/1999. DIV chinh thitc hoat ddéng tit 7/7/
2000, 12 doanh nghiép nha nudc hoat ddng
khéng vi muc tiéu 1¢i nhuan nham bao vé
quyén 1di clia ngusi giti tién tai céc t6 chite
tin dung. Mét trong nhiing chiic néing nhiém
vu cia DIV duge Chinh phi giao la: theo ddi,
gidm sat va kiém tra viéc chip hanh cac quy
dinh tai Nghi dinh cta Chinh pha vé bao
hiém tién gl va cac quy dinh v& an toan
trong hoat dong cua cic t8 chic tham gia
bao hiém tién gii; hé trg cho td chiic tham
gia béoftié:m tién gui khi ¢6 nguy cd mat kha
ning chi tra nhung chua dén mdc phai dit
trong tinh trang kiém soat dac biét; tham
gia quan ly, thanh 1y tai san cuia té chic
tham gia béo hiém tién giti bi pha san, hién
tai, DIV thyc hién giam sat dinh ky d6i véi
100% t6 chitc tham gia BHTG, bao gdm 76
ngin hang thuong mai (NHTM), 10 t6 chite
tin dung (TCTD) phi ngan hang, 1007 quy
ti#fn dung nhén dan co sd (QTDND) va
QTDND trung uong®.

Nhu vay, hoat dong GSNH hién nay c6 2
chét chin, bao gdm thanh tra, giam sat cia
NHNN va DIV nham phat hién va ngin
chan nhitng rti ro c6 thé xay ra d81 véi cac
ngin hang néi chung cac t6 chic tin dung,
céc dinh ché tai chinh cé tham gia bao hiém
tién giti néi riéng.

T6 chizc gidm sdt chitng khodn:

Uy ban Chiing khoan Nha nuéde
{(UBCKNN) dugc thanh lap theo Nghi dinh
s8 75/CP ngay 29/11/1996 ctia Chinh pha, 1a
¢d quan thude Chinh pht thuc hién quan 1y
nha nudc vé ching khoin va thi trudng
chitng khoan; trong d6 c6 nhi®m vy quan 1y,
thanh tra, gidm sat céc t8 chde va cd nhan
tham gia hoat déng trén thi truong ching
khoan va xd 1y cac vi pham theo quy dinh
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ctia phap luat vé chiing khoan. Sau 5 nam
hoat ddng, tit¥ nim 2000 UBCKNN truyc
thudc Bo Tai chinh theo quyét dinh ctia Tha
tuéng Chinh pha. Hién ca nude ¢6 2 Trung
tdm giao dich chiing khoan d6 la Sa giao
dich chitng khoan Thanh ph& H6 Chi Minh
(HOSE) bat dau hoat déng tit ngay
28/7/2000 va Trung tam giao dich chiing
khoan Ha Noi (HASTC) bat déu hoat dong
tit nam 2005. HASTC thoi gian diu thanh
lap 13 nhidm dfu thiu cd phi€u clia cac
doanh nghiép nha nude dude cé phén hoa,
trai phidu chinh phti va 6 phidu chua nidm
y&t (OTC). Dén nay cudi nam 2008 da c¢é hon
249 cdng ty dai ching niém yét, 99 cong ty
¢d phin ching khoan, 43 cong ty quéan ly
quy. Trude sy phat trién nhanh chéng cta
thi truong, doi hoi UBCKNN tiang cudng
cong tac giam sat dé phat hién kip théi gian
lan trong niém yét, giao dich, phat hanh,
¢bng bé thong tin.®

Gidm sdl thi truong bdo hiém:

Chtie ndng gidm sat hoat ddng cac céng ty
bao hiém do Vu Bao hiém tryc thude Bo Tai
chinh thuc hién. Thi trudng bao hiém ngay
cang phat trién, tir chd chi ¢6 mot s§ doanh
nghiép bao hiém trong nude nhu Bao Viét,
Bao Minh, dén nay, ca nude da c6 9 céng ty
bao hiém nhan tho va 24 cong ty bao hiém
phi nhin tho gdm cac edng ty trong nude va
nudc ngodi vdi cac san pham bao hiém nhéan
tho va phi nhan tho. Thi tpudng bdo hiém
dang c6 sy canh tranh khdc liét d¢é danh thi
phin hodc ddu tu vao nhitng linh vuc nhay
cam, dé& bi rii ro. Bai hoc tit vide Tap doin
Bao hiém Nhat Ban Yamato Life Insurance
Co. véi gan 100 nam tudi vira dé don xin bao
h¢ phat san 1a bai hoc trong viée quan ly,
giam sat thi trudng bao hiém.

Uy Ban gidm sdt tai chinh quéc gia

Ngay 3/4/2008, Tha tuéng Chinh phu d4
ban hanh quyét dinh s 34/2008 thanh lap
Uy ban Giam sat tai chinh quéc gia (NFSC)
truc thujgc Chinh phu, d€ gidp diéu phéi
hoat dong, giam sat thi truong tai chinh bao
gdm ngin hang, chitng khoan va bao hiém,
¢6 céc chitc nang: Diéu phdi hoat déng giam
sat chuyén nganh; giam sat chung thi
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trudng tai chinh va viéc chdp hanh cac
théng 18, chuén muc qudc t& vé hoat déng
giam sat clia cac cd quan thanh tra; giam sét
chuyén nganh trong Iinh vuc ngan hang,
ching khoéan, bio hiém; giam sat diéu kién
dude c£p phép hoat ddng ctia céc t8 chitc tin
dung, t6 chite tin dung phi ngin hang hoat
déng trong linh vuc ngin hang, ching
khoan, bao hiém; phan tich, du béo, canh
bao mitc @6 an toan hé théng tai chinh -
ngdn hang va nguy co rii ro d61 véi thi
trudng tai chinh qudc gia; thiét lap co s6 di
lidu, tdng hgp, xi Iy va cung cap cac thong
tin v& thi trudng tai chinh qudc gia bao cao
Thi tudng Chinh pht; kién nghi véi cde co
quan thanh tra - giam sat chuyén nganh va
cdp c6 thdm quyén xit 1y vi pham d6i véi cac
td chitc, cA nhan khdong chdp hanh hoic
khong thue hién ddy du cac diéu kién trong
hoat ddng ngin hang, bdo hiém, chiing
khoén; duge yéu cidu Bj Tai chinh, Ngin
hang Nha nude Viét Nam, céc t8 chitc hoat
dong trong linh viyc ngdn hang, ching
khoan, bao hiém cung cip dinh ky va d6t
xudt cac théng tin lién quan vé tai chinh -
ngin hang; duge trung tap cac can bd cua
cdc Bj, nganh khi cdn thiét dé thuc hién
chitc ning, nhiém vu giam sat dugce giao.

Viéc thanh 1ap NFSC cho thdy, Chinh
phtt dic biét quan tdm dén cong tac giam
sat thi trudng ngin hang- tai chinh nhim
ngin chin sy d6 vd hé thong, ngan ngita kip
thoi nhitng nhan t§ gy khing hoang tai
chinh, va kip thdi Ging phé véi khing hoang
tai chinh thé gidi, han ché tac ddng x8u dén
kinh t&€ Viét Nam.

Piy 14 mé hinh GSNH-TC méi di vao
hoat dong véi nhidu ddu méi khac nhau, do
vy, viée thu thap va xit Iy théng tin chéic sé
khé kip thdi do trinh d c6ng nghé théng tin
con han ché, trinh d6 can bd cdn bat cap,
chit lugng du bao, canh bao chua dap ing
yéu cdu; bén canh d6, nhitng bién phap ing
pho khi thj truong ngin hang - tai chinh ¢é
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vin dé hodic cu sdc tit bén ngoai sé bi han
ch&,

Nhu vy, tai Viét Nam via ¢6 md hinh
giam sat hgp nhét viia ¢6 hé thong gidm sat
chuyén nganh do cic bd, nganh dam trach.
Hy vong réing, sau nim 2010, sau khi Chinh
phti trinh Qudc héi dy thao Luat Ngan hang
Trung udng thay cho Luat NHNN hién nay,
hé théng GSNH-TC sé trd nén hoan chinh
hon.

Két ludn

Téng quan trén cho thiy, khong cé khudn
mau cho GSNH-TC ap dung chung cho tat
ca cac nude. MBi qudc gia khac nhau c6 thé
ch& chinh trj khac nhau, lich s, nén van
hoa khéic nhau, va dic biét déu cé cdu tric
hé théng NH-TC dac thii cta minh. Day
chinh 12 nhiing nhén t6 chti y&u quyét dinh
md hinh t8 chitc nao nén dugc hya chon.
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