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NHA NUaC TRONG an~u KIEN
a

KINH TE THI TRUONG alNH HUaNG XHCN. .
? ....a VIET NAM.

. 1. Nha miac trong n~n kinh te'th! tniang:
mQt so ma hinh th\ic ti~n

1.1 Nhd nu{Jc trang cae nen kinh te'tu
ban phat triln

-NhiL nudc trong cac nen kinh te'tht truiJng
t1l do cc;mh tranh

Cac mioc theo mo hinh "kinh te thj trtidng
t~ do" dUQccoj:la co n~n kinh te thj trudng
IIthu:1nchiing"nhflt. Trong do,cacchu th~ kinh
te quan h~, tac dQng qua l~i vOinhau hoan
toan tren nguyen tllc thj trudng. MQiquan h~
d~u d~a vao quan h~ cung c:1u,huong v~ lQi
nhu~n, theo nguyen tllc mua -ban thong qua
tho a thu~n v~ gia ca. H~ th6ng th~ che kinh
te nay dUQcxay d~ng tren b6n cQttrt,1chinh la
lQiich ca nhan, c~nh tranh thj trudng, sd huu
tu nhan va t~ do, dan chu theo ki~u phuong
Tay. Quy~n t~ do kinh doanh trd thanh quy~n
bflt kha xam ph~m. Trong cac n~n kinh te
thuQc lo~i nay, quy~n ki~m soat n~n kinh te
holm tOfm thuQc v~ thj trudng t~ do va cac
nha kinh doanh. Con vai tro chu yeu cua Nha
nuoc la duy trl mQt moi trudng 6n djnh d~ cac
thj trudng t~ do ho~t dQng, khong bj can thi~p
ho~c chi co can thi~p khi th~t s~ c:1nthiet.

Nha nuoc cua My truoc cUQc"D~i khung
hoang" la d~i di~n tieu bi~u nhflt cho mo hinh
th~ chekinh te nay. Nha nuoc My khi do h:1u
nhu khong ap dt,1ngbflt CUinQt chinh sach can
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thi~p kinh te nao, ma chi gioi h~n ho~t dQng
cua minh nhu mQt co quan dan cd, co trach
nhi~m thu th~e d~ th~c hi~n cac chi phi ma
ca nhan cac cong dan khong th~ lam (nhu chi
phi cho ngo~i giao, qu6c phong, an ninh, v.v.).
NuOcMy dii co muc tang trudng kinh te nhanh
hon nhi~u nuoc khac tren the gioi trong thdi
ky nay, cole, mQtph:1nciing nhd vao chu trudng
khong can thi~p nay. Tuy v~y, h~u qua tai h~i
cua cUQc"D~i khung hoang kinh te the gioi"
dii bUQCnglidi My phai nghi den mQt Nha
nuoc ki~u khac, chu dQng hon trong vi~c can
thi~p vao cac ho~t dQng cua thj trudng. Vi the,
voi Chuong trinh kinh te moi (New Deal), vao
nda CUO!th~p ky 1930, My dii th~c hi~n s~
chuy~n d6i tit n~ri kinh te hoan toan t~ do,
khong co s~ can thi~p cua Nha nuoc, ~ang n~n
"kinh teb,pn.hQP", dUQcxay d~ng tren hai trt,1
cQtchinh la Thj trudng va Nha nuoc1.

- NhiL nudc trang cac nen kinh te'tht truiJng
xii hQi

Kinh te thj trudng xii hQi la mC»-.d~ng cua
kinh te thj trudng t~ do, nhl1ng mt,1Ctieu cua
no la glln ket nguyen tllc t~-.dq kinh te voi
binh diing xii hQi, d~a tren co Sd cac quy lu~t
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thi tntdng. MQt s6 h<.>egia dii eoi mo hinh nay
la mQt bie'n th~ eua ehu nghia tan tt;i do v~
kinh te', giln li~n voi b6i eanh lieh sa eua mQt
s6 nuoe Tay Au (nhu Due) sau The' ehie'n II.
Cling gi6ng nhu kinh te'thi tntdng tt;ido, kinh
te' thi tntdng. xii hQi dt;ia tren nhung nguyen
tilc nhu quy~n tt;i do ea nhan, sa huu tu nhan
va e~nh tr:~h, eoi st;i v~n hanh trdn tru eua
cae thi trubng la ti~n M eho thinh vU<;Ingxii
hQi. Cai khae bi~t a day la a eh6: trong mo
hinh nay, thi tntdng chi dU<;Ieeoi la di~u ki~n
d.n, ehu ehua du eho mQt xii hQi tt;i do, thinh
VU<;Ing,eong bAng va 6n dinh. Ben--r::{Lnhth;
trztdng, Nha nztde, Lu(Ltphap, cae ehuan m1/e
va gia tr; d~o due ding can dztqe thiia nh(Ln
va dztqe eoi La quan tr(}ng khong kem. Chinh
vi the', mo hinh kinh te' thi trudng xii hQi cd
ban khae voi mo hinh "tt;i do" a each nhin
nh~n v~ vai tro eua Nha nuoe. Nha nuoe trong
mo hinh thi trudng xii hQi co vai tro kinh te'
tieh et;ichdn nhi~u. Ben e~nh do, mo hinh nay
con yeu c~u d~t cae m1,1etieu xii hQi avi the'
ngang bAng voi cae m1,1etieu kinh te', tue la
cae thanh qua eua thi trudng phai dU<;Ieph an
ph6i eho phu h<;lpvoi cae tieu chi xii hQi.

T~i cae nuoe theo kinh te'thi trudng xii hQi,
Nha nuoe g~n nhu dQe quy~n va bao cap rat
Ion d6i voi nhung thi trudng hang hoa va dieh
V1,1lien quan trt;ie tie'p de'n con ng\im nhu cham
soe sue khoe, giao d1,1eva bao hi~m xii hQi.
MQt s6 thi trudng d~e bi~t nhu thi trudng lao
dQng va thi trudng tai ehinh eiing ehiu st;i
di~u tie't rat eh~t ehe eua Nha nuoe va cae th~
ehe' xii hQi khae. CQng hoa Lien bang Due va
Th1,1yDi~n co th~ dU<;Ieeoi la hai d~i di~n tieu
bi~u eua mo hinh th~ ehe' kinh te' nay.

- Nha nztde irong cae ne'n kinh tt theo mo
hinh "Nhanztdephat triln "

Trong mo hinh nay, vai tro eua Nha nuoe
dU<;Iema ra rat rQng: Nha nuoe tht;ie hi~n
nhi~m V1,1thue da:y ph at tri~n kinh te' dai h~n.
Nha nuoe khong chi quan tam de'n lu~t ehdi
eua n~n kinh te' thi trudng ma con can thi~p
m~nh me ;8.0 nQi dung eua ho~t dQng kinh te',
tht;ie hi~n ehinh saeh di~u ehinh ho~e ehuy~n
dieh cd eau lvinh te' d~ t~o ra nhung l<;1ithe' so
sanh moi, thay vi chi t~n d1,1ngcae l<;1ithe' so
sanh hi~n co eua dat nuoe. Nha nuoe trong mo
hinh th~ ehe' nay tht;ie hi~n ehue ndng phat
triln, thong qua vi~e v~eh ra ke' ho~eh ph at
tri~n dai h~n ho~e ngiln h~n, ehu dQng ph at. ., J
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tri~n nhung 10~ieong ngh~ dn thie't, thue da:y
nhung nganh eong nghi~p dU<;Ieuu tien, h~n
che' cac nganh dii 16i thdi, hay thong qua vi~e
trt;ie tie'p kinh doanh trong mQt s6linh vt;ie.

T~i cae nuoe theo mo hinh "Nha nuoe phat
tri~n", st;i hi~n di~n m~nh me eua Nha nuoe
du<;IeIi giai bai quan di~m va ni~m tin vao cae
uu the' t6 ehuc eua Nha nuoe. D6i voi h<.>,Nha
nuoe khong chi dam nhi~m eong vi~e quan ly,
di~u tie't kinh te' vi mo ma con du sue co nhitng
can th~p tn,te titp vao cd eO:unen kinh te: Cac
nuoe nay nhan m~nh vao "ke'ho~eh hoa", coi do
la eong C1,1d~ eh6ng l~i nhung st;ibat dinh cua
thi trudng, la each bao dam eho dinh huang
phat tri~n dai h~n eua qu6e gia truoe t~m
nhin ngiln h~n bi b6 bUQebdi nhung l<;1iich
truoe milt eua thi trudng. Nha nuoe phat tri~n
cling rat chu tr<.>ngvan d~ bao dam cong bAng
xii hQi (vi d1,1,aPhap) va danh gia eao vai tro
eua thudng lu<;Ing,d6i tho~i, ph6i h<;lpvoi cac
tae nhan khae trong n~n kinh te', xuat phat tu
trie't ly hoa h<;lpva d6ng thu~n xii hQi. Phap
va Nhat Ban co th~ dUde eoi la cae nuoe co
ki~u Nha nuoe rat g~n v~i mo hinh nay.

Nhzt v(Ly,t~i ehinh cae nuoe thuQe the' gioi
tu ban phat tri~n, cling khong co mQt ma hinh
Nha nuoe khuon m~u, duy nhat, cung nhile
nao. Ngay a My, th~ ehe' nha nuoc ciing luon
bie'n d6i linh ho~t dt;ia tren nhung doi hoi tht;ie
te' eua tinh hinh trong nuoe va the' gioi. Tuy
dU<;lem~nh danh la ehu th~ eua h~ th6ng th4
ehe' kinh te' thi trudng tt;i do nhat the' gioi,
Chinh phu My ngay nay eiing dii sa d1,1ng
nhi~u nhung ehinh saeh can thi~p, bao hQ
thudng m~i va di~u tie't phi thi trudng nhung
khi xet thay di~u do la co l<;1i.

1.2. Nhil mtac trong cae ne'n kinh te'theo
mo hinh phat triln d9c doan (Authoritarian
developmentalism) a Dong A

Trong khi t~i cae n~n kinh te' phudng Tay
(d~e bi~t la Chau Au), d~ d~t dU<;Iem1,1etieu
tang truang kinh te' va eong b~ng xii hQi, ben
e~nh vi~e ehu tr<.>ngvao phat tri~n cae nganh
giao d1,1e,y te'va cae ehudng trinh h6 tr<;ltrt;ie
tie'p eho ngudi ngheo, cae n6 It;iedU<;ICd~e bi~t
t~p trung vao vi~e hoan thi~n n~n hanh ehinh
eong, thong qua cae bi~n phap nang cao hi~u
qua eua "n~n eai tri t6t", tang eUdng kha nang
tham gia eua ng\idi dan, nang eao tinh minh
b~eh va tht;ie hi~n traeh nhi~m giai trinh, V.V.,
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thi ngti<;1Cl~i, t~i nhi~u nuoc Dong A va Dong
Nam A, k~ ca cac n~n kinh te' cong nghi~p hoa
moi NIEs (H6ng Kong, Han Qu6c, Dai Loan)
va cac nuoc ASEAN-4 bao g6m Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Indonesia, Bruney va
Philippines, l~i thffy rAng mQt"Nha nuoc m~nh",
co nang l~c kinh te' cao va ho~t dQng theo ki~u
"chu nghia phat tri~n dQcdoan" co ve nhu dB.
mang l~i thanh cong Ion trong vi~c giai quye't
cac vffn d~ v~ tang trudng, doi ngheo va bflt
6n dinh.2

D~c di~m quan tr<;mg nhfft cua mo hinh
"Nha nuoc m~nh' theo ki~u "chu nghia phat
tri~n dQc doan" th~ hi~n d ch6 Nha nuoc t~p
trung cac ngu6n l~c vao mQt so' it cac kenh co
kha nang gia tang t6c dQ tang trudng cao
(thay vi dan trai ra qua nhi~u cac ho~t dQng
khac, k~ ca tieu dung). Kinh nghi~m cua Dai
Loan trong cac th~p ky 1960-1970, cua Han
Qu6c thdi Park Chung Hy, cua Singapore thdi
Ly Quang Di~u, va cua Thailand vao thdi gian
sau nay dB.chi ra r{mg, d~ co th~ phat tri~n
theo ki~u nay, Nha nuoc cfin co trong tay:

Mot "thu linh chinh tri" manh me va co
hi~u bie't v~ kinh te'. . .

MQt dQi ngii can bQ co nang l~c cao du suc
h6 tr<;1vi "thu linh" nay.

MQt h~ th6ng ra quye't dinh linh ho~t, nh-
ung ch~t che, theo ki~u "tit tren xu6ng".

MQt y thuc h~ cho phep kh~ng dinh vai tro
cua tie'n bQv~t chfft voi tu cach la m\lc tieu
uu tien cua qu6c gia.

S~ ung hQ nhi~t tinh cua nhan dan, du<;1c
h~u thu~n bdi muc tang trudng cao cua thu
nh~p cao.

1.3. Nha nuac trang cae ne'n kinh te'
chuyin difi

-Nha nude tf;li m9t se/ ne'n kinh te' ehuye"n
deliDong Au

D~c trung lOn nhfft cua cai cach kinh te' d
cac nuoc co n~n kinh te' chuy~n d6i d Dong Au
la vi~c xoa bO mo hinh kinh te' ke' ho~ch hoa
t~p trung (trong tay Nha nuoc) va hinh thanh
cac th~ che' kinh te' moi theo mo hinh kinh te'
thi trudng tu ban chu nghia.

Cai cach v~ th~ che' kinh te' d cac nuoc nay
d~u th6ng nhfft d mQt di~m la: edt giiim mf;lnh
sl,t can thi~p mf;lnh eua Nha nude va tang anh

hulmg eua Thi truiJng trong mQi linh vl,teho~t
d9ng kinh tt Nga va Ba Lan v~n thudng dU<;1C
coi la hai vi d\l di~n hinh v~ hai phudng phap
tie'n hanh cai cach kinh te' noi chung va cai
cach vai tro cua Nha nuoc trong..cac"n~n kinh
te'do noi rieng.

- Nha nude trong "nen kinh te'Jhi truiJng
XHCN" eua Trung Quae

Gi6ng nhu doi vOinhi~u qu6c gia con~n kinh
te' chuy~n doi khac, cac n6 l~c trong cai cach
kinh te' d Trung qu6c cling chii ye'u nhAm vao
m\lc tieu ehuye"ndOLnen kinh tt ke' hOf;lC/yhod
tq.p trung vcJim9t Nha nu(Jckinh tt tuy~t dOL,
sang ~ thong kinh te'thi truiJng. Cai khac bi~t
co chang chi la d ch6 kinh te' thi trudng d Trung
Qu6c dU<;1Cxac dinh la "n~n kinh te' thi trudng
XHCN mang mau si\c Trung qu6c".

Vi~c chuy~n d6i vi tri cua Nha nuoc trong
n~n kinh te' d Trung Qu6c, tren th~c te', dB.
chinh thiic bi\t dfiu tli nam 1978, voi HQi nghi
TW lfin thu 3 (khoa XI). T~i HQinghi nay, lfin
dfiu tien sau nhi~u th~p ky, cac vffn de lien
quan de'n "quy lu~t gia tri" l~i dU<;1cdua ra ban
thao; cac ke't lu~n cua HQinghi dB.dU<;1cIffylam
n~n cho cac quye't dinh chinh thuc v~ chuy~n
nen kinh te'sang ho~t dQngtheo cdche'thi trtidng.
De'n nam 1984, Trung qu6c dB.chinh thuc thlia
nh~n n~n kinh te' cua dfft nuoc la "n~n kinh te'
hang hoa", mQt so' cong C\l di~u tie't vi mo theo
cd che' thi trudng dB.dU<;1cthti nghi~m. Sau khi
ke't thuc giai do~n thti nghi~m (1978-1993),
Trung qu6c dB.tuyen b6 xay d~ng "n~n kinh te'
thi trtidng XHCN mang mau si\c Trung quae".
Cd eke'ke'hOf;lehhod tq.p trung duCJcehinh thue
thay the' bdng cd ehe' thi truiJng eo sl,t diiu tiel
eua Nha nude, khung the" eht he' hOf;lehhod
tq.p trung do' dUCJethay bdng khung the"eht
kinh te~..hitruiJng, du dng ke' ho~ch v~n dU<;1C
xem la mQt cong C\l di~u tie't kinh te' vi mo va
gi\n ke't thi trudng. S~ chuy~n d6i cd che' nay
la bi~u hi~n quan tr<;mgnhfft cua qua trinh
chuy~n d6i vai tro kinh te' cua Nip nudc.

2. Nhil mioc trong n~n k!nh te'thi truang
dinh huongXHCN dVi~t Nain

2.1. Xac dinh 19i vai tro kinh te' cua
Nha nuac: thanh tr!u, thach thitc va cae

A ~ ,.
yeu cau md~

Song song vdi vi~c hinh thanh va hoim
thi~n cd che' thi trudng, Nha nudc ta dB.d~t
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du<;jcnhung thanh t1;luquan trqng trong vi~c
di~u chinh vai tro tudng ung cua minh trong
n~n kinh te.

Trliuc hit la, dii co sr,t d{/i men can ban
quan dilm.clJinh thong vi chilc nang cua Nha
nlidc trong nln kinh te: 81;lthay d6i titng buac,
nhung viplg chiic v~ quan di~m du<;jcth~ hi~n
ro rang ilhflt qua cac ky D1;iihQi cua Dang.
Neu t1;iiD1;iihQi VII, s1;ld6i mai chi dung d
muc dQxac dinh nhi~m V\l:"BQmay nha nuac
titng buac chuy~n sang chuc nang quan ly nha
nuac, khiic ph\lc dftn s1;lcan thi~ vao di~u
himh kinh doanh... Nha nuac quan ly kinh te
theo dinl1.huang, d~n diit, t1;iOmoi trudng va
di~u ki~n thu~n l<;jicho h01;itdQng san xuflt
kinh doanh,... dam bao hai hoa giua phat
tri~n kinh te va xii hQi", thi den D1;iihQi VIII,
quan di~m nay dii du<;jcC\l th~ hoa hdn: "Nha
nuac dinh huang phat tri~n, tr1;lctiep dftu tu
vao mQt s6linh v1;lc,thiet l~p khuon kh6 phap
lu~t, xay d1;lng chinh sach nhflt quan, phan
ph6i l1;iithu nh~p, h1;inche tieu c1;lccua cd che
thi trudng". D~c bi~t, D1;iihQi IX dii xac dinh
mQt cach ro rang dinh huang d6i mai co tinh
can ban la: "Tiep t\lC d6i mai cac cong C\lquan
ly vi mo cua Nha nuoc dOlvai n~n kinh te. D6i
mai han nua cong tac ke h01;ichhoa, nang cao
cong tac xay d1;lngcac chien l(1~c,quy h01;ich
va keho1;ich phat tri~n kinh te- xii hQi".3

Hai la, dfJ'imen chuc nang quan Ij kinh te'
cua Nha nlide theo hliang ngay cang phil h<Jp
hdn ven cd che'thi trlidng. Nha nuac dii giam
dftn vi~c ki~m soat tr1;lCtiep cac h01;itdQng san
xuflt kinh doanh thong qua cac m~nh l~nh
hanh chinh. Thay vao do, dii d6i mai cong tac
ke h01;ichhoa, t~p trung nhi~u hdn vao vi~c
~.ay d1;lngva th1;lcthi cac cong C\ldi~u tiet, 6n
dinh kinh te vi mo; t1;iOd1;lngmoi trudng th~
che va phap ly mai, nhAm h6 tr<;jm1;inhme cho
phat tri~n khu v1;lctu nhan va c1;inhtranh.
Nhi~u n6 l1;lcdii du<;jcth1;lc hi~n nhAm tach
b1;ichro hdn chuc nang quan ly nha nuac v~
kinh,"fe, chuc nang chu sd huu DNNN cua
Nha nuac ra khoi chuc nang kinh doanh cua
doan..h nzhi~p; chuy~n tu quan ly C\l th~ cac
h01;itdQng cua n~n kinh te sang quan ly t6ng
th~ n~n kinh te qu6c dan; chuy~n tu can thi~p
tr1;lc tiep vao n~n kinh te sang can thi~p
gian tiep thong qua h~ th6ng phap lu~t, ke
h01;ich,cd che chinh sach va cac cong C\l di~u
tiet vi mo.

e' QUAN LY KINH TE

Ba la, dii co nhi~u nei l1;lcva d1;itdu<;jcket
qua buac dftu quan trqng trong cdi cach M
thong hanh chinh cong theo huang thiet l~p
bQ may hanh chinh cong co hi~u qua, t1;iO
d1;lngmQt s6 th~ che va t6 chuc mai, t1;iodi~u
ki~n thu~n l<;jihan cho s1;ltham gia cua ngudi
dan va cac tac nhan thi trudng khac vao qua
trinh phat tri~n kinh te - xii hQi. BQmay quan
ly kinh te trong h~ th6ng hanh phap dii buac
dftu du<;jct6 chuc l1;iitheo huang hinh thanh
cac bQ quan ly t6ng h<;jp,thu gqn dftu m6i cac
cd quan tn;lc thuQc Chinh phu; phan cflp giua
cac cflp chinh quy~n trong quan ly kinh te dii
du<;jcd6i mai tung buac; thu t\lC hanh chinh
buac dftu du<;jcddn gian hoa, t1;iothu~n l<;jicho
cac nha dftu tu ca trong nuac va nuac ngoai;
dii chu y hdn den cong tac dao t!,\o, b6i dUdng
dQingii can bQnha nuac.

Bon la, Nha nuac dii buac dftu phat huy
vai tro cua minh trong vi~c stta chua nhung
"khiem khuyet cua thi trudng", quan tam
nhi~u hdn den cac tac dQng xii hQi cua cac
ho!,\t dQng kinh te thi trudng, thr,tc hi~n cac
chinh sach vi bao v~ xii hQi, xoa doi giam
ngheo, bao v~ tai nguyen va moi trlidng. Trong
do, nhi~u bi~n phap C\lth~ d~ tr<;jgiup cho cac
nhom xii hQi yeu the, d~ bi t6n thudng, phat
tri~n cac vung co di~u ki~n kinh te - xii hQi
kho khan dii du<;jcth1;lcthi co hi~u qua, nhflt
la trong nhung nam gftn day.

Tuy nhien, nhung chuy~n bien tich c1;lc
trong vi~c xac dinh l!,\ivai tro kinh te cua Nha
nuac thdi gian qua v~n chua dap ung dfty du
cac yeu cftu cua thdi ky ph at tri~n maio Vi
v~y, nhi~u thach thuc dii nay sinh, trong do,
cac thach thuc chu ye'u nhflt bao g6m:

Vai tra Nha nli<t:trong nin kinh ie'thi tntiJng
dinh hliang XHCN chlia dliqc xac dinh
thq,t ro rang, ca vi miJ-tIj luq,n va tren thr,tc
tiin. Chua co s1;lphan dinh ro vai tro "Nha
nuac la chu th~ quan ly kinh te" va vai tro
"Nha nuac la mQt nha dftu tu phat tri~n",
nhflt la vai tro cua nha dftu tu ph at tri~n
"chu d!,\o"trong n~n kinh te. Di~u nay d~n
den hi~n tu<;jngla, mQt m~t, Nha nuac v~n
tr1;lc tiep tham gia vao nhi~u ho!,\t dQng
dftu tu, kinh doanh, can thi~p bflt h<;jply
vao nhi~u ho!,\t dQng kinh te, va m~t khac,
l1;iibuong lOng quan ly nha nuac d mQt s6
linh v1;lccftn thiet.
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PhucJngthue quan ly nha nuae vi kinh tt
eon nij,ng vi ean th~p hanh ehinh, eon mang
tinh ngdn hg.n va bi d9ng. Vi~c t6 chuc thi
himh lu~t phap kinh te' da du<;Icban hanh
con ra't nhi~u ye'u kern. Hi~n tUQng"hinh s1;i
hoa cac giao dich dan s1;i"da lam cho nhi~u
nha d~u tu e ng~i, khong kien quye't trong
nhung V\l d~u tu va kinh doanh quy mo IOn
va dai h~n. S1;ican thi~p cua Nha nuoc con
ra't dang k~ trong vi~c phan b6 cac ngu6n
nhan tai v~t h;tc. Nha mioc con n:}ng v~
"ki~m tra" nhi~u hoo la ''h6 trd ta~ di~u kien".' . .
cho ho~t de;>ngkinh doanh, chu y de'n khu
V\lckinh te' nha nuoc nhi~u hdn nhung khu
V\lccon l~i. Cae eong e~ cua Nha mioc nhu
ke' ho~ch hoa, quy ho~ch, chinh sach d~u tu,
chinh sach tai khoa, chinh sach ti~n ~, tin
d\mg, chua ph at huy dUQctac d\.1I1g,me;>t
ph~n vi chua th1;ics1;id\;la tren cac tin hi~u
thi trudng ho~c thie'u din cu thong tin, thie'u
cac ke't qua d1;ibao tin c~y.

Nha nuae eon ean th~p qua sdu vao qua
trinh v~n hanh eua kinh tt thi truiJng.
Di~u nay co th~ tha'y ro qua s\;l hi~n di~n
re;>ngkh:lp cua khu v1;ickinh te' nha nuoc
trong Wng th~ n~n kinh te'. Nha nuac khong
chi dam nhi~m cong vi~c quan ly vi mo dOl
voi n~n kinh te', ma con can thi~p tr1;ictie'p
vao cd cau kinh te'. Trong khi do, chinh
saeh ddu tu eua Nha nuae 19.iehua hflp ly:
thong qua vi~c duy tri va h6 trQ m~nh me;>t
s6luQng IOncac DNNN, Nha nuoc con tr1;ic
tie'p d~u tu qua nhi~u vao san xuat kinh
doanh, k~ ca vao cac linh v1;icma khu v1;ic
ngoai nha nuoc co th~ lam dUQcva lam voi
chi phi thap hdn;

Nang llje b9 may quan ly nha nuae eon hg.n
eMf D~i be;>ph~n can be;>,vien chuc lam vi~c
trong cac cd quan quan ly nha nuoc v~
kinh te' hi~n vAn la nhung ngudi da dUQc
dao t~o trong thdi ky ke' ho~ch hoa t~p
trung, 4o~c da qua quen vOicac kinh nghi~m
lam vi~c trong h~ th6ng nay. Vi v~y, phong
cach lam vi~c, l~ 101tu duy va cac thoi quen
th1;ic thi trach nhi~m vAn con mang n~ng
tinh cha't cua ki~u di~u hanh kinh te' theo
"m~nh I~nh hanh chinh". Me;>tbe;>ph~n
khong nho can be;>,vien chuc quan ly kinh
te' Nha nuoc co bi~u hien thoai hoa, thie'u
cong tam va tham nhling. Be;>may hanh
chinh nha nuoc hi~n nay vua t~p trung

quan lieu, vita bi~u hi~n C1,1Cbe;>,phan tan,
kern ky lu~t.

Nhung di~u tren day cho tha'y qua trinh xay
d\;lng th~ che' kinh te' moi d Vi~t Nam, trong
do co vi~c xae dinh 19.ivai trCY"kirrhtt eua Nha
nuae, la khong ddn gian, ma trai l'~i, he't suc

kho khan va phuc t~p. ..
Trong khi dO, tuy mo hinh kinh te' th} trlidng

t1;i do (ki~u My) co ve nhu dang th:lng the'
trong thdi di~m hi~n t~i, va vi the', dang dUQc
nhi~u nglidi "di~n hinh hoa" thanh me;>td~ng
ki~u mAu, voi ham y r~ng no co th~ dU<Jcnhan
rQng ra d cac nuoc dang phat tri~n va cac nuOc
dang chuy~n d6i. Song tren th1;icte' Chinh phu
My vAn dang bi chi trich gay g:lt bdi chinh cac
cong dan My cling nhu bdi cac nuoc tu ban
phat tri~n hang d~u khac do nhung khie'm
khuye't khong th~ ch6i cai trong h~ th6ng
phuc l<Jixa he;>i,do khoang cach giau ngheo
ngay cang doang ra giua cac t~ng lOp xa h9i
khac,'nhau, do muc de;>gia tang ngay cang cao
v~ te;>iph~m va t~ n~n xa he;>i,v.v. NguQc l~i,
di1 it bi phe ph an hdn v~ nhung khia c~nh
nay, cac mo hinh Nha nuoc thi trudng khac
(nhu mo hinh kinh te'thi trudng xa h9i d Duc,
Nh~t Ban) l~i to ra chua du suc d~ t~o ra cac
d9ng l1;icm~nh cho tang trudng kinh te', hay
kim ham ty I~ tha't nghi~p dang tang cao,
ho~c khong th~ bao dam de;>md ci1a c~n thie't
cho n~n kinh te', cho tie'n be;>khoa h<?cva cong
ngh~. TUdng t1;i,Nha nuoc t~i cac nuoc di theo
"chu nghia phat tri~n de;>cdoan" d Dong A l~i
luon bi chi trich n~ng n~ vi vi ph~m cac ehu~n
m1;icv~ dan chu va quy~n t1;ido ca nhan cua
con nglidi. Trong khi do, mo hinh "Nha nuoc
kinh te''' t~i cac nuoc dang chuy~n d6i, k~ ca d
Trung Qu6c, l~i vAn con dan~ trong qua trinh
thi1 nghi~m, tim toi.

~

2.2. Xac dinh 19i vai tra kinh te' cua
Nhd nuoc Viet Nam trong giai doan tOi:
m§t sif y kien 'bandau .

Chinh vi nhung Ii do k~ trin, d~ t~p trung
lam ro hdn vai tro kinh te' cua Nha nuoe Vi~t
Nam trong giai do~n tol. ph~n duoi day chi
gioi h~n d vi~c trinh bay me;>ts6 d~ xua't buoc
d~u lien quan de'n vi~c xac dinh cac ehue
nang kinh tt ehinh ytu cua Nha nuoc.

2.2.1 Chltc nang "quan ly nha nUd:: vi kinh tef':

cling nhu m<?iNha nuoc khac, Nha nuoc trong
n~n kinh te' thi trudng dinh huong XHCN d

QUANLYKINHTE.
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Vi~t Nam phai th\iC hi~n vai tro quan Iy (vi
mo) d6i voi n~n kinh te', tuc Ia th\ic hi~n t6ng
th~ cac tac dQng co t6 chuc biing quy~n I\ic
cua Nha mtoc de'n toan bQ n~n kinh te' qu6c
dan va cac bQ ph~n cflu thanh, thong qua cii
cac cong C\l1inh te', phap Iu~t va cong C\l
hanh chinh. D~ th\ic hi~n t6t chuc nang nay,
Nha mto<;,..cAn:

- Thit'"nhat, t~p trung vao 6n dinh kinh te'
vi mo va t{LOd1jng m9t khung khc/ the' ehe' va
phdp Ij hftu h~u, du suc h6 trQ s\i phat tri~n

."",

kinh te' cua m<;>ithanh phAn, k~ ca khu v\ic tti
nhan, va d~y m~nh c~nh tranh. Do phai Ia
mQt khuon kh6 phap Iy co nQi dung Ia nhung
quy dinh cAn thie't cho kinh te'thi trtidng ho~t
dQng co hi~u qua va phat huy cac IQi the' cua
minh; va sau nua, t~o thanh cd sd cho vi~c
th\ic thi mQt Nha ntioc phap quy~n dAy duo
Trong giai do~n toi, nhung n6 I\ic t~o d\ing
khung th~ che' cho phat tri~n kinh te' thi
trtidng co th~ dtiQc tom ItiQc nhti d Bang 1
dtioi day.

BANG 1: HoAN THIEN KHUNG PRAp LY CRO PRAT TRIEN
KiNR TE TRJ TROONG

cAe BU6c DJ

)(Oy d,/ng VGhOGn thi~n phtip Ju~t
vi sJ hi(u

HOGn thi~n ClYche' bao v~ quyin t~(

do kinh doanh. tqo l~p moi (mung
cqnh tranh limh mqnh. binh dJng.
phIl h{1pvm cac cam ket qltoc te'

Tiep t~ICxac dinh nguyen tdc va
Jam ro gim hqn ma Nha malc co
tM can thi~p bdng cac bi~n phtip
hdnh chinh vao hoqt d9ng cl;a
doanh nghi~p

..

)(Oy d~Ofg va hOGn thi~n phtip llt~t
vi h{1p"dong

. ,.

. ~QUANl Y KINH TE

N~J DUNG

1M cM hoa dubng l6i phat trien kinh t€ thi trubng vui nhi6u hlnh thUc sa
hii'u. nhi6u thanh phan kinh t€. cho phep lam ro n(>iham Cl,lthe cua sa hii'u
toan dAn va sa hii'u nha nuuc (quy6n cua chu sa hii'u. quy6n cua nguai Slr
dl,lng. Celch€ quan ly tai san thu(>c sa hii'u toan dAn ); lam ro cac Celch€
bao dam quy6n sa hii'u va h~ ch€ v~ quy~n sa hii'u;

Tach b~ch van d6 hlnh thuc philp ly cua doanh nghi~p vui van d6 thanh phan
kinh t€ va sa hii'u;

XAy dl,ffig, ban hanh cac lu~t v6 kinh doanh. dau tu ap dl,lng chung cho cac
doanh nghi~p. cac nha dau tu thu(>c mc;>ithanh phan kinh t€; t~o khung khO
p'hap ly khuy€n khich ho~t d(>ngdau tu ra nuuc ngoai de phat huy lqi th€ so
sanh cua dilt nuuc.

Kb6ng ngimg hoan thi~n phap lu~t v~ c~h tranh nhAm bao v~ c~nh tranh
trung thl,l'c.lanh m~ va Xlr ly nghiem cac hanh vi c~h tranh kh6ng lanh
m~. cac hanh vi can tra, h~ ch€ c~h tranh; kiem soat d(>cquy6n va cac
hanh vi l~m dl,lng vi th€ d(>cquy~n.

EO sung phap lu~t theo cac n(>i dung can cho vi~c thl,l'c hi~n cac cam k€t
quoc t€. nh!m chu d(>ngh(>inh~p toan di~n kinh t€ quoc t€ va khu vl,l'c;

Bao dam nguyen tilc c6ng dAn duqc thl,l'chi~n tilt ca nhiIng gl ma phap lu~t
kh6ng cilm trang linh VI,l'cdAn sl,l'.kinh t€; lo~i bo (kien quy€t) nhiIng quy
dinh kh6ng hqp ly v6 cilp phep. xet duy~t. Nha nuuc chi can thi~p ngan ngua
kh6ng M kinh t€ thi trubng gAy Mu qua tieu cl,l'ccho xii h(>i.

Phap lu~t v6 thanh tra. kiem tra va kiem soat hanh chfnh phai duqc hoan
thi~n theo huang cham dili tlnh tr~g thanh tra. kiem tra chong cheo. gAy
kh6 khan. phi6n ha cho doanh nghi~p, ho~c bu6ng long. bo trong ho~t d(>ng
kiem tra. kiem soat hanh chfnh.

Phap lu~t v~ hqp dong phai bao dam quy~n tl,l'do v~ hqp dong va thl,l'Chi~n
dung. du cac thoa thu~ trong hqp dong. XAy dl,ffigm(>tkhung khO phap lu~t
v~ hqp dOng mang tfnh thong nUt tren Celsa phap lu~t v~ hqp dong dii duqc
quy dinh chu y€u trong B(>Lu~t dAn sl,l'(vui tfnh chilt la lu~t chung va Lu~t
Thuang m~i); va cac van ban phap lu~t khac (n€u c6) vui tu cach la lu~t
rieng. chuyen nganh.

Nha nuuc kh6ng can thi~p vao quy~n tl,l'do hqp dOng, tru tfUbng hqp thoa
thu~ trong hqp dong trai vui lu~t phap. trai vui d~o duc xii h(>i ho~c anh
huang d€n tr~t tl,l'.an ninh c6ng c(>ng.
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Hocm thi4n phtip II/{it thltdng f'rIlJi
theo hltdng phl'l h{lp viii thOng 14
ql/oc:te' va cae die'1/Itde ql/oc tl mil
Vi4t Nam da ky kef ho(ie tham gia

Hoall thi4n phtip II/{it vi
tai cllillh cong

Tiep tl.leedi cach phtip II/{it
vi thl/e'

Tiep t~ICxdy d~fllg va hoan thi411
poopII/{itvi tai IIgl/yellva mOitl1timg

Hillil thanh dong bq phtip II/{it vi
cac chI/yen IIganh kinh tl - kj
thl/{it (vi dlF xAy d~fllg, di4n I~te.
blfll ehinh vien thOng. an lIinh fttdng
th~te. tM y. thl/Y sdn )

X7y d~fllg phtip II/{it eho vi4e tqo
l{ip dOllg bq cae yell to'thi trttimg
va phtit trillz cae loqi thi tmimg

T~oco so pMp Iy de dap U'ngcac yeu cau v~tt!do thuangm~i- dau tu -
d~chVI,Iva bao v~ quy~n so hitu trf tu~ ma Vi~t Nam dii cam ket trong qua
trlnh hqp tac song phuang v6i cac qu6c gia khac va hl)i nh~p khu Vl;fc
ASEAN, APEC; chuAnb~day du cac di~u ki~n de gia nh~p WTO. HoAn
thi~n pMp lu~t v~ d~ch VI;Ithee cac nguyen tac va chu&}ml,(Ccua GATS,
dam bao tht!c hi~n Ie)trloh tt! do hoa thuang m~i d~ch VI;Id6i vaj ASEAN.
APEC, WTO.

Tht!c thi co hi~u qua Lu~t ngAn sach nha nuac (sua dOi, bO sung) theo huang
cOng khai, minh b~ch; bao dam xac d~h ro nguOn thu va co c~u chi cua
ngAn sach Trung uang va ngAn sach dia phuang, ch~p hAnh nghfem cac che
de) va ky lu~t ngAn sach.

LAm ro co ch€ dau tu tit cac ngu6n tit ngAn sach nha nuac.

COng khai, minh b~ch vi~c hloh thanh, quan Iy va su dl;lng cac ngu6n v6n.
tai chfnh huy de)ng tit dAn cu, ce)ng dOng.

Bao dam tfnh On d~nh, dan gian cua h~ th6ng thue; muc thue phu hqp han va
co tfnh den muc thue trung bloh cua ASEAN/AFfA va cac dinh che kinh te
qu6c te va khu Vl;fcco lien quan khac. Khac phl;lCnhiing b~t hqp Iy, so ha
trong phap lu~t v~ thue, thay dOi co ban phuang thUc hAnh thu tit kiem tra
ne)p sang ke khai thue va tt! ch~u trach nhi~m v~ ne)p thue.

Phap lu~t v~ thue can theo huang khuyen khfch dau tu de t~o them nguOn
thu thue. -
Bao dam ket hqp hili hoa giii'a vi~c bao v~ tai nguyen thien nhien va su dl;lng

tai nguyen cho nhu cau tang twbng kinh te; quy d~nh day du trach nhi~m
pMp Iy va cac che tai kinh te, hAnh chfnh, th~m chf hlnh st! d6i vai cac hAnh
vi lam tOn h~i tai mOi truOOg, tai vi~c baa v~ va phat tritn cac ngu6n tai
nguyen thien nhien trong qua trlnh khai thac. su dl;lng;

Ban hAnh cac quy d~nh v~ yeu cau tfnh toan day du cac chi phf su dl:mg. bao
v~ mOi truOOg va tai nguyen thien nhien vaa chi phf san xu~t. kinh doanh va
cung U'ngd~ch VI;I;th'!c hi~n nguyen tac "nguai gay 0 nhi~m phai tra tien".

Phap lu~t ve cac chuyen ngAnh kinh te phai d,!a tren cac nguyen tac. dieu
ki~n, tieu chuAn kinh te - ky thu~t lien quan den phat tritn va quan Iy ngAnh.

Ch6ng th~t thoat trong dau tu va su dl;lng nguOn I,!c.

Truac het, do la h~ th6ng lu~t phap nh&m hO trq cho vi~c t~o I~p dOng b9 cac
yeu to'th~truOOgde phat trien th~trUOOghang hoa -d~ch VI;Iva cac thi truOOg
yeu to' san xdt co ban nhu: th~ truOOg bat de)ng san, th~ trl!OOglac de)ng. thi
truOOg tai chfnh va th~trUOOgkhoa hqc cOng ngh~.

- Thit hai, tung buac hoim thi~n bQ may
quim ly nha nuac v~ kinh te'. Day ding phai
du<;jccoi la mQt trong nhung huang quan trQng
nhflm t~o d\lng mQt ke't cau h~ tfing th~ che'
kinh te' toan di~n, trong d6, cac n6 l\lc chu ye'u
cfin huang vao cac van d~ sau:

Gdi cach ttf chuc b9 may hanh chinh: chuc
nang, nhi~m V\l cua Chinh phu, cac bQ, cd
quan ngang bQ, cd quan thuQc Chinh phu
va chinh quy~n dia phudng cac cap phai
du<;jcdi~u chinh cho phu h<;jpvai yeu cfiu
quan ly nha nuac trong di~u ki~n n~n kinh

...

te' thi trudng. Truac he't, Chinh phu cfin
t~p trung th\lc hi~n chuc nang xay d\lng,
ban hanh, chi d~o va ki~m tra th\lc hi~n
th~ che', ke' ho~ch, chinh ~ch quan ly vi
mo dOl vai s\l phat tri~n kinh te' - xii hQi.
Khiic ph\lc nhung ch6nt.cbeo, trung liip v~
chuc nang, nhi~m V\l giua cac bQ, cd quan
ngang bQ, cd quan thuQc Chinh phii va
chinh quy~n dia phudng. Chuy~n giao cho
cac t6 chuc xii hQi, t6 chuc phi Chinh phii
hol}c doanh nghi~p th\lc hi~n cac dich V\l
cong khong nhat thie't phai do cd quan

QUAN LYKINHTE.
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hanh chinh nha nuoc tn;tc tiep th1.;lchi~n.
Ban hanh va dua vao ap d\mg tren th1.;lcte
cac quy dinh moi v~ phan cap trung udng -
dia phudng. Dinh ro vai tro, chuc nang va
trach nhi~m cua chinh quy~n dia phudng
cac c(p phu hQp voi yeu cftu cua tinh hinh
moi, gin "oi cac buoc phat tri~n cua cai
cac;~ kinh te. Giin phan cap cong vi~c voi
phit>ncap v~ tai chinh, t6 chuc va can bQ.
Cai tien phudng thuc quan ly, l~ 101lam vi~c
cua cd quan hanh chinh cac cap.

Kien quytt cai each thil t~~ hdnh chinh
nh~m bao dam tinh phap ly, hi~u qua, minh
b~ch va cong b~ng trong khi giai quyet
cong vi~c hfmh chinh kinh te. Huong toi
vi~c th1.;lcFhi quy~n hanh chinh kinh te
theo lu~t dinh. Lo~i bo nhung thu t\lC
rudm ra, ch6ng cheo d~ bi lQid\lng d~ tham
nhling, gay kho khan cho dan. D~y m~nh
cai cach thu t\lC hanh chinh trong tat ca
cac linh v1.;lc,kip thdi xoa bo nhung quy
dinh khong cfin thiet v~ cap phep va thanh
tra, ki~m tra, ki~m soat, ki~m dich, giam
dinh. Ma rQng th1.;lchi~n cd che "mQt ctta"
trong vi~c giai quyet cong vi~c cua ca nhan
va t6 chuc a cac cd quan hanh chinh nha
nuoc cac cap.

Nang cao chfit lztf/ng dQi v,gu can bQ,cong
chuc, uien chuc: D6i moi cong tac tuy~n
ch9n, stt d\lng va quan ly can bQ,cong chuc,
vien chuc phu hQp voi qua trinh phat tri~n
kinh te - xii hQi va cai cach hanh chinh theo
huong "thi trudng hoa". Tien hanh di~u
tra, danh gia dQi ngii can bQ, cong chuc,
vien chuc lam cd sa cho vi~ quy ho~ch, xay
d1.;lngke ho~ch dao t~o, b6i dudng, quan ly
dQi ngii do. Stta d6i vi~c phan cap trach
nhi~m quan ly can bQ, cong chuc. Ma rQng
quy~n va trach nhi~m quan ly can bQ,cong
chuc cua chinh quy~n dia phudng. Phan
cap quan ly v~ nhan s1;1di li~n voi phan cap

.v~ nhi~m V\l va phan cap v~ tai chinh.
Danh gia l~i cong tac dao ~o, b6i dUdng can
p~, cong chuc, xay d1.;lngva tri~n khai ke
ho~ch v~ dao t~o, b6i dudng can bQ, cong
9hu~, vien chuc v~ cac kien thuc quan ly
kinh te trong di~u ki~n n~n kinh te thi
trudng. Th1.;lChi~n tri~t d~ nguyen tiic cong
khai hoa ho~t dQng cong V\l, nhat la trong
cac cong vi~c co quan h~ tr1.;lCtiep voi cong
dan, trong linh v1.;lctai chinh, ngan sach.. QUAN LY KINHTE
~

D~y m~nh cUQcdau tranh chong quan lieu,
tham nhling trong bQmay nha nuoc.

- Thit ba, "Ke ho~ch hoa" phai dUQccoi la
cong C\l quan tr9ng d~ Nha nuoc th1.;lchi~n
chuc nang quan ly kinh te. Cong tac ke ho~ch
hoa cftn dUQcd6i moi theo huong giin voi thi
trudng, nang cao cd sa khoa h9C va th1.;lcti~n
cua phat tri~n kinh te thi trudng. D6i moi can
ban tinh chat, nQi dung va phudng phap l~p
ke ho~ch, saD cho cac ke ho~ch trd thanh cong
C\l huu hi~u chong l~i nhung "s1.;lbat dinh"
van thudng xay ra trong n~n kinh te thi
trudng va tra thanh cong C\l bao dam dinh
huong phat tri~n dai h~n c1ia quoc gia truoc
cac lQiich "thi~n c~n, nhat thdi" ma thi trui:lng
thudng theo du6i.

2.2.2. vi th1fc hi~n chuc niing "Nhd nztdc
phat trien"

Nhu tren dii noi, a Vi~t Nam, vi~c th1.;lc
hi~n vai tro "Nha nuoc phat tri~n" ho~c chuc
nang "lam kinh te" cua Nha nuoc vAn rat
dUQccoi tr9ng va th1.;lcs1.;lvAn rat cfin thiet do
tinh chat "chuy~n d6i" cua n~n kinh te. M~c
du, trong thi:li gian gftn day, Nha nuoc dii
giam m~nh s1.;lcan thi~p cua minh vao linh
v1.;lcsan xuat va phan phoi hang hoa, dich V\l,
song tren th1.;lcte, s1.;ltham gia vao ho~t dQng
kinh te cua Nha nuoc hi~n vAn khong chi
dung a nhung linh v1.;lcma thi trudng to ra
kern hi~u qua.

Th1.;lCte phat tri~n kinh te cua Vi~t Nam
hi~n nay cling cho thay vAn cfin co s1.;lhi~n
.di~n m~nh me cua Nha nuoc trong n~n kinh
te d~ phat huy m9i ngu6n 11.;lccho phat tri~n,
d~ stt d\lng co hi~u qua cac ngu6n tai nguyen,
van, tai san thuQCsa huu Nha nuoc (hi~n vAn
dang chiem giu ty tr9ng dang k~ trong t6ng
van dftu tu phat tri~n) va d~ t~n d\lng cac uu
the t6 chuc n6i trQi cua mQt Nha nuoc m~nh,
thong nhat, co kinh nghi~m trong quan ly
kinh te, nhat la cac kinh nghi~m thu dUQc
trong gftn 20 nam cai cach kinh te gftn day.

D~ th1.;lcthi mQt cach co hi~u qua chuc
nang phat tri~n, Nha nuoc ta cftn tiep t\lCdu<;1c
d6i moi, tang cudng suc m~nh. Truoc miit, cfin
chu tr9ng th1.;lchi~n mQtso di~u chinh sau day:

Nha nuoc phai tim ra giai phap 'xtt If
thich hQp ca v~ m~t kinh te IAn xii hQi doi
vOikhu V1;icdoanh nghi~p nha nuoc (DNNN)
van kern hi~u qua, nhung hi~n l~i dang
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nllm giu cac vi tri, cijavi tr<;mgye'u tren nhi~u
khia c~nh cua n~n kinh te'.

Cac cd quan c6 lien quan trong h~ th6ng
hanh phap cua Nha mloc phai tht;lc hi~n
t6t vai tro quye't cijnh trong vi~c ho~ch cijnh
cac chinh sach kinh te': tit vi~c xay dt;lng ke'
ho~ch phat tri~n kinh te', chuy~n d6i cd cau
cac nganh dang sa sut, de'n phat hi~n va
ung h9 cac nganh non tre nhU'ng c6 tri~n
v<;mg,v.v. Trong khi ho~ch djnh cac chinh
sach kinh te', dn chu tr9ng vi~c xac djnh
thu tt;i cac "U'utien" d~ t~p trung h6 tr<;lc6
hi~u qua v~ tai chinh va cac ngu6n It;lc
khan hie'm khac cho m9t so' nganh, ho~c
doanh nghi~p dn dU'<;ICh6 tr<;l.

T~p trung nhan tai v~t It;ic cho vi~c hinh
thanh va phat tri~n cac t~p doan kinh
doanh lOn, m~nh. Nhung t~p doan nay se
la st;i th~ hi~n "suc m~nh kinh te''' cua Nha
nU'oc, la tht;lc th~ quan tr9ng d~ Nha nU'oc
tht;ic thi nhi~m V\l t~o dt;lng cd sa h~ tfing
v~t chat ky thu~t cfin thie't cho phat tri~n
nhanh va c~nh tranh qu6c te' (c6 th~ tham
khao kinh nghi~m cua cac Keiretsu cua
Nh~t Ban ho~c Chaebol cua Han Qu6c). Tuy
nhien, cling cfin lU'uy la cac t~p doan ki~u
nay khong phai la nhung thie't che' kinh te'
hoan hao cho m9i thdi ky. Chinh kinh nghi~m
cua cac Keiretsu ho~c Chaebol cling dii cho
thay, cac thie't che' kinh te' nay thU'dng to ra
it linh ho~t trong ho~t d9ng kinh doanh,
kern minh b~ch va c6 khi tra thanh moi
trU'dng "tU'di t6t" cho tham nhling va d~c
quy~n, d~c l<;li.Vi v~y, khi hinh thanh cac
t~p doan kinh doanh lOn, cfin phiii xem xet
ky cang de'n cac d~c di~m nay.

2.2.3 vi th1jc h~n chuc niing cua "Nha nlide
phuc lc,Ji"

Di~u luon dU'<;IcDang va Nha nU'octa nhan
m~nh ngay tit nhung ngay dfiu tht;lc hi~n ciii
cach kinh te'la: ben c~nh m1.,1ctieu chuy~n d6i
n~n kinh te' tit h~ th6ng ke' ho~ch hoa t~p
trung sang n~n kinh te'thj trU'dng, Vi~t Nam
con d~t ra nhi~m V1.,1theo du6i djnh hU'ong
XHCN va bao dam ph at tri~n b~n vung. Di~u
d6 c6 nghia la, ben c~nh m1.,1ctieu d~t dU'<;Iccac
chi tieu hi~u qua kinh te' (vi d1.,1:t6c d9 tang
GDP/ngU'di), cac chi tieu khac nhU' ph at tri~n
giao d1.,1c,y te', vi~c lam, x6a d6i giam ngheo,
van h6a xii h9i, dam bao moi trU'dng, moi

sinh, v.v. dn dU'<;ICchu tr9ng ke't h<;lp."M1.,1c
dich cua st;lke't h<;lpnay la vita dam bao d~ cac
chu th~ thj trU'dng d~t dU'<;ICm1.,1ctieu l<;li
nhu~n cao, vita t~o ra moi trU'dng chinh trj -
xii h9i 6n djnh, hai hoa, laIn n~ tang vung
b~n cho phat tri~n kinh te'.

Quan tr9ng hdn, trong n~n kinbte' thj trU'dng
djnh hU'ong XHCN aVi~t Nam, cac m1.,1ctieu

xii h9i dU'<;ICd~t a vi tri ngang bdng voi cac
m1.,1ctieu kinh te'. Cfin lam ro nh~n thuc ding
thj trU'dng chila di~u ki~n cfin, chu khong th~
la di~u ki~n du cho m9t xii h9i tt;l do, thjnh
vU'<;Ing,cong bAng va 6n djnh, va vi the', Nha
nU'oc kMng th~ chi h~n che' ph~m vi ho~t
d9ng cua minh trong vi~c ton tr9ng cac quy
lu~t va nguyen tllc cua kinh te'thj trU'dng, ma
con phai c6 trach nhi~m xay dt;ing va bao dam
tht;ic thi c6 hi~u qua cac chinh sach cfin thie't
cho m9t xii h9i phat tri~n cong bdng, dan chu,
van minh, vdi m()t moi trliCJngsfj'ng trong s{Lch,
lanh fn{Lnh.

D~ wm dU'<;Icdi~u nay, cac n6 It;lccua Nha
nU'ocdn dU'<;IchU'ongvao:

-Baa dam cong bdng xa h()i, trU'oche't bAng
vi~c ke't h<;lpnguyen tllc phan ph6i theo lao
d9ng (v6n dU'<;Iccoi la nguyen tllc phan ph6i
cua CNXH) voi phan ph6i theo muc d9 d6ng
g6p cac ngu6n It;ic khac (cua kinh te' thj
trU'dng). D6ng thdi, chu tr9ng vi~c bao dam
cong bAng xii h9i thong qua vi~c thie't l~p cac
thie't che' bao v~ xii h9i, hinh thanh m~ng lU'oi
an sinh xii h9i. Trong khi theo du6i m\lc tieu
phat tri~n kinh te' theo'cd che' thj trU'dng, vi~c
giai quye't t6t cac m6i quan h~ tren thi trliCJng
lao d()ng se la van d~ quan tr9ng, c6 vai tro
djnh hinh moi trU'dng cho vi~c lien ke't giua
phat tri~n kinh te'voi bao dam phuc l<;lixii h9i.
Thatoonghi~pva thie'u vi~c lam - san phAm tat
ye'u cua m9i n~n kinh te' thj trU'dng - se doi
hoi Nha nU'oc phai c6 cac bi~n phap chinh
sach C1.,1th~, trong d6, vi~c xay dt;lng va dU'a
vao ap d1.,1ngm9t h~ th6ng bao lp~m that nghi~p
dU'<;Iccoi la vi~c lam cap thie't.

Ben c~nh d6, cfin xaY d'f;tngva dU'avao v~n
hanh m~ng lU'oiglln ke't, c9ng tac va di~u pM1
ch~t che giua Nha nU'oc, cac t6 chuc cong
doan, t6 chuc chinh trj - xii h9i, cac hi~p h9i
va t6 chuc xii h9i- ngh~ nghi~p khac. TrU'oc
he't, bdi vi cac t6 chuc nay khong chi c6 vj tri
quan tr9ng trong vi~c tht;ic thi cac chinh sach

QUAN LYKINHTE.
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kinh te' cua Nha miOc, ma con co vai tro khOng
th~ thie'u trong vi~c phan bi~n, tham quye't
cac dlidng 16i, chinh sach nay. Sau nua, ho~t
dQng cua cac W chuc xii hQi dan s1,1k~ tren
chinh la cac "kenh" vo cung quan trQng d~
chuy~n tai SV.Qng hQ va tham gia cua nglidi
dan -di~u khong th~ thie'u d~ d~t dliQCthanh
cong tron~phat tri~n kinh te', ngay ca dOlvOi
cac nlioc theo mo hinh xii hQi dtiQc coi la "dQc
doan" nhB:t (nhti mQt so'ntioc Dong A).

Hon the' nua, s1,1quan tam d~c bi~t cua Nha
nlioc phai dliQCdanh cho vi~c hB t.rQcho cac
nhom ngtidi ye'u the' ho~c d~ bi Wn thliong:
cham soc tr.e em, ngtidi gia ca, ngtidi v~ hliu...

Ph at tri~n va cai thi~n h~ th6ng giao d\lc, y
te'. hB trQ m~nh me vi~c phat tri~n nang 11,1c
nghien cuu va tri~n khai cua xii hQi, t~o co hQi
cho con ngtidi phat huy ti~m nang cua minh
cung la nhung bi~n phap chinh sach c~n dliQc
chu trQng d~ d~t dliQc m\lc tieu xay d1,1ngmQt
dB:tnlioc phat tri~n nhanh v~ kinh te'va cong
bAng v~ xii hQi.

- Baa c:tdmbin vitng vi moi trztilng: Nhi~m
V\l bao v~ moi trtidng phai dtiQc nhB:n m~nh
va th1,1cthi nghiem ng~t trong cac d1,1an phat
tri~n kinh te', nhB:t la hi~n nay, khi dB:tnlioc
dang blioc vao thdi ky d~y m~n~ cong nghi~p
hoa, hi~n d~i hoa. Nhung chliong trinh phat
tri~n ho~c chuy~n dich co cB:u kinh te' phai
dliQCthie't ke' va th1,1chi~n theo hliong than
thi~n voi moi trtidng; phai dliQc b6 sung
bAng cac giai phap d6ng bQ nhAm ngan ngita
va x\1 ly 0 nhi~m moi trtidng; khuye'n khich
ap d\lng cac "cong ngh~ san xuB:t s~ch hon",
liu tien phat tri~n cac nganh kinh te' khong
gay 0 nhi~m.

. DB:tdai la mQt ngu6n tai nguyen d~c bi~t
quan trQng d6i voi s1,1phat tri~n kinh te' - xii
hQi cua dB:t nlioc. Vi~c chuy~n dich co cB:u
kinh te' khong th~ khong tinh de'n di~u ki~n
dfltdai ca d t~m qu6c gia va d tAm mBi dia
phliong. C~n co danh gia ke't qua vi~c quan ly,
S\1 di)ng dflt dai trong nhung nam qua va
nhung anh htidng cua no dOl vOi s1,1tang
trlidrlg va chuy~n dich co cflu kinh te'. Cac ke't
qua danh gia nay cAn dliQctinh de'n trong khi
ho~ch dinh cac chinh sach phat tri~n kinh te'.
Trong thdi gian Wi, Nha nlioc cAn chu trQng
phat tri~n thj trztilng bat d9ng san, trong do
co thi trlidng quy~n S\1d\lng dflt..' QUAN LV KINH TE

Ro rang la, Nha nlioc trong n~n kinh te'
thi trtidng dinh hliong XHCN d Vi~t Nam
cung mQt luc phai th1,1chi~n nhi~u vai tro
khac nhau. Ben c~nh vai tro xay d1,1ng,hoan
thi~n th~ che' kinh te' thi trlidng, t~o d1,1ngva
cai thi~n moi trlidng kinh te' vi mo, moi
trlidng kinh doanh, can thi~p vao n~n kinh te'
voi m\lc tieu S\1a chua nhung khuye't t~t cua
thi trlidng, Nha nlioc ta con phai th1,1chi~n ca
cac chuc nang phat tri~n kinh doanh va bao
dam xii hQi cho ngtidi dan. Day la vi~c lam
khong d~ dang, doi hoi s1,1nB 11,1cvo cung IOn
ca tit phia Nha nlioc, nglidi dan va cac tac
nhan khac trong xii hQi.

Hon the' nua, di~u quan trQng cAn phai
thfly la tliong quan chuc nang giua Nha nlioc
va thi trlidng khong phai la ph~m tru bflt
bie'n, ma la luon bie'n dQng. Vi~c nha nlioc, thi
trlidng, doanh nghi~p cAn dam nhi~m vai tro
nao trong qua trinh v~n hanh n~n kinh te'
ph\l thuQc rflt nhi~u vao trinh dQ phat tri~n
cua chinh n~n kinh te' do. Kinh te' thi trlidng
cang phat tri~n, nang 11,1ct1,1di~u chinh cang
cao thi cang it c~n s1,1can thi~p cua Nha
nlioc. NgliQc l~i, ne'u n~n kinh te' con ti~m
~n nhi~u rui ro, nhi~u s1,1bflt dinh, trong
khi thi trlidng voi cac doanh nghi~p cflu
thanh l~i khong du suc t1,1x\1 ly cac rui ro
nay mQt cach hi~u qua, thi Nha nlioc se c~n
phai giu vai tro IOn. M6i tliong quan "dQng"
nay v~ chuc nang chinh la cai lam cho m6i
quan h~ Nha nlioc - Thi trlidng luon luon la
vfln d~ phuc t~p b~c nhflt d6i voi IDQiIDO
hinh kinh te'thi trlidng. 0
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DICH VU CONG
v6 yeu c6u doi m6i

(tie'p theo trang 52)

thich dang d~ trQ gillp ngtidi thu9c di~n chinh
sach va ngudi ngheo; chuy~n tit bao cflp cho
cac ddn vi cung ung sang trQ gillp trt;lc tie'p
cho ngudi sit d\lng dich V\l.Hai la, d6i moi che'
d<)phi dich V\l theo nguyen tiic xac dinh dAy
du chi phi dAu vao trong gia thanh dich V\l
d6ng thdi chia se hQp ly trach nhi~m chi tra
cho dich V\l dAu ra giua Nha nuoc, xii h<)iva
ngudi sit d\lng dich V\l; thi hanh nhflt quan va
huu hi~u cd che' mi~n, giam phi dich V\l dol
voi ngudi thu<)c di~n chinh sach va ngtidi
ngheo. Ba la, xay dt;lng va tht;lc hi~n cd che' tt;l
chu, tt;l chiu trach nhi~m toan di~n cua cac
ddn vi dich V\l cong, nhflt la v~ cac m~t: tht;lc
hi~n chuc ni'mg, nhi~m V\l; tai chinh; b<)may
t6 chuc, bien che'va nhan st;l.

Sau khi tach ho~t d<)ngst;lnghi~p voi hanh
chinh, vai tro cua Nha nuoc khong h~ giam di,
nhung phudng thuc quan ly nha nuoc thi phai
thay d6i. D6i voi cac cd sd st;lnghi~p cung ung
dich V\lcong, vai tro cua Nha nuoc se th~ hi~n
trenb6n m~t chu ye'u: Th(( nhfit, Nha nuoc
tht;lc hi~n chuc nang quan ly hanh chinh cong

nhu dol vOi tflt ca cac t6 chuc kinh te', xii h<)i
khac. Th(( hai, Nha nuoc co trach nhi~m dam
bao cho cac dich V\l xii h<)i cd ban dap ung
dUQcnhu cAu cua xii h<)i ca v~ sO'IUQngva
chflt IUQng;theo do Nha nuoc ct~t hang cung
ung nhung dich V\l thie't ye'u ho~c trt;lc tie'p t6
chuc cung ung nhung dich V\l ma tti nhan
khong th~ ho~c khong mu6n lam. Th(( ba, Nha
ntioc danh kinh phi thich dang tit ngan sach
nha ntioc dAu tu phat tri~n dich V\l cong, dap
ung ngay m<)t t6t hdn nhu cAu thie't yeu cua
nhan dan. Th(( tli, Nha ntioc tht;lc hi~n chinh
sach cong b~ng xii h<)i,nhflt la trQ gillp"ngtidi
thu<)c di~n chinh sach va ngudi ngheo dtiQc
htidng cac dich V\lxii h<)icd ban.. 0

BAN HANH LuA T DOANH NGH/~P 2005
vA LuAT fJAU TU...

(tie'p theo trang 8)

Co th~ noi rAng vi~c ban hanh Lu~t DAu tti
va Lu~t Doanh nghi~p ap d\lng chung cho cac
nha dAu tu va cac doanh nghi~p thu<)c m9i
thanh phAn kinh te' la m<)tbtioc tien moi trong
hoan thi~n moi tr\1dng kinh doanh d Vi~t Nam,
t~o m<)tbuoc dQt pha m~nh me trong vi~c cai
thi~n, hoan thi~n h~ th6ng lu~t phap v~ dAu
tu, t~o moi trudng dAu tu thong thoang, minh
b~ch voi thu t\lC dAu tti ddn gian, thu~n lQiva
nhanh chong cho cac nha dAu tti, d6ng thdi
dap ung yeu cAucua hQinh~p qu6c te', nhflt la
khi Vi~t Nam dang tich ct;lc dam phan gia
nh~p WTO.

Lu~ DAu tu va Lu~t Doanh nghi~p se co
hi~u It;lcthi hanh tit 1/7/2006. Hi~n nay, dtioi
st;l chi d~o cua Chinh phu, BQ Ke ho~ch va
DAu tti dang phol hQp voi cac B<),nganh co
lien quan, tich ct;lc tri~n khai ;i~c xay dt;lng
cac van ban htiong dAn tht;lc hi~n Lu~t DAu tti
va Lu~t Doanh nghi~p nMI!l phat huy tac
d\lng tich ct;lccua 2 Lu~t nay trong cUQcs6ng.

Hy v9ng r~ng voi st;lne;It;lcchung cua ca Nha
ntioc IAn cQng d6ng cac doanh nghi~p ho~t
dQng tren liinh th6 Vi~t Nam, n~n kinh te'Vi~t
Nam se co nhUng buOcphat tri~n m~nh me hdn
trongthdi gian toi. 0
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