NHA NUGC TRONG PIEU KIEN
KINH TE THI TRUGNG PINH HUGNG XHCN
O VIET NAM

- 1. Nha nuéc trong nén kinh té thi truong:
mot s6 mé hinh thue tién '
1.1 Nha nuéc trong cdc nén kinh té tu
bdn phdt trién
- Nha nudc trong cdc nén kinh té'thi truong
tu do canh tranh
Cac nudc theo mé hinh "kinh t& thi truong
tu do" dude coi 1a ¢6 nén kinh té& thi trudng
"thuén chling" nhét. Trong d6, cac chi thé kinh
t& quan hé, tac dong qua lai véi nhau hoan
toan trén nguyén tdc thi truong. Moi quan hé
déu dua vao quan hé cung ciu, huéng vé lgi
nhuén, theo nguyén téc mua - ban théng qua
thoa thuan vé gia ca. Hé théng thé ché kinh
t& nay dudc xay dung trén bén cot tru chinh 12
lg1 ich c4 nhéan, canh tranh thi trudng, sd hitu
tu nhan va tu do, dan chu theo kiéu phuong
Tay. Quyén tu do kinh doanh trd thanh quyén
bat kha xdm pham. Trong cdc nén kinh té&
thude loai nay, quyén kiém soat nén kinh té&
hoan toan thudc vé thi trudng tu do va céac
nha kinh doanh. Con vai trd chi yéu cia Nha
nudc 1a duy tri mét méi trudng 6n dinh dé cac
thi trudng tu do hoat déng, khong bi can thiép
hoic chi c¢6 can thiép khi that su can thiét.
Nha nuée cia My trude cude "Dai khing
hoang" 1a dai dién tidu biéu nhat cho mé hinh
thé ché& kinh t&€ nay. Nha nuéc My khi d6 héu
nhu khéng ap dung bat ¢ mét chinh sach can
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thiép kinh t&€ nao, ma chi giéi han hoat dong
cua minh nhu mdt cd quan dan ct, c6 trach
nhiém thu thué& dé thuc hién céc chi phi ma
c4 nhan cac cong dan khéng thé 1am (nhu chi
phi cho ngoai giao, quéc phong, an ninh, v.v.).
Nuée My da ¢6 mtc tang trudng kinh t& nhanh
hon nhiéu nuéc khac trén thé giéi trong thoi
ky nay, c6 18, mot phén ciing nhd vao chi truong
khéng can thiép nay. Tuy vay, hau qua tai hai
cua cudc "Dai khung hoang kinh té& thé gigi"
da budc ngusi My phai nghi dén mét Nha
nude kidu khéc, cht dong hon trong viée can
thiép vao cac hoat déng cua thi trusng. Vi thé,
véi Chuong trinh kinh té& méi (New Deal), vao
nua cudl thap ky 1930, My da thuc hién su
chuyén d6i tit nén kinh t& hoan toan tu do,
khéng c6 su can thiép cua Nha nudc, sang nén
"kinh t& hfn hgp", dude xay dung trén hai tru
¢4t chinh 1a Thi truong va Nha nudc’.

- Nha nudc trong cdc nén kinh té'thi truong
o

Kinh t& thi trudng xa hoi 14 mgt dang cua
kinh t& thi trudng tu do, nhung muc tiéu cta
né 1a gén két nguyén tic tu«do kinh t& véi
binh ding xa héi, dua trén cd sd cac quy luét

'(*) TS., Vién trudng Vién Nghién citu quan ly Kinh
t& Trung udng.

(*) ThS., Phé ban nghién citu Thé ché kinh té&, Vién
Nghién citu quan ly Kinh t& Trung uong.
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thi truong. Mét sé hoc gia da coi mé hinh nay
l1a mot bién thé ctia chi nghia tin tu do vé
kinh t€&, gin lién véi béi canh lich st cia mot
s8 nudc Tay Au (nhu Dic) sau Thé chién II.
Cung giéng nhu kinh té& thi trudng tu do, kinh
té& thi trudng xa hoi dua trén nhiing nguyén
tic nhu quyén tu do ca nhan, s§ hitu tu nhan
va canh tranh, coi su van hanh tron tru cta
cac thi trudng 1a tién dé cho thinh vudng xa
héi. Cai khac biét ¢ day 1a 8 chd: trong mo
hinh nay, thi truong chi duge coi 1a diéu kién
can, chit chua da cho mét xa héi tu do, thinh
vugng, cong bang va on dinh. Bén“tanh thi
truong, Nha nude, ludt phdp, cdc chudn muc
va gid tri dao dic ciing can duwde thita nhdn
va dude coi la quan trong khong kém. Chinh
vi thé&, mé hinh kinh t& thi trudng xa hoi co
ban khic véi mé hinh "tu do" & cach nhin
nhan vé vai tro cia Nha nudc. Nha nuée trong
mé hinh thi trudng xa héi cé vai tré kinh té
tich cyc hon nhiéu. Bén canh d6, mé hinh nay
con yéu cau dat cAc muc tiéu xd hoi 6 vi thé
ngang bang véi cac muc tidu kinh t&, tic la
cac thanh qua cua thi trudng phai dude phan
phéi cho phu hgp véi cac tiéu chi xa hoi.

Tai cac nude theo kinh t€ thi truong xa héi,
Nha nuéc gadn nhu doc quyén va bao cdp rat
16n déi v6i nhiing thi truong hang hoa va dich
vu lién quan true tiép dén con ngudi nhu cham
séc stc khoé, gido duc va bao hiém xa héi.
Mot s6 thi trudng dac biét nhu thi trudng lao
dong va thi truong tai chinh cting chiu su
diéu ti&t ra't chat ché cia Nha nuée va cac thé
ch& xa hoi khac. Cong hoa Lién bang Dic va
Thuy Dién c6 thé dude coi 1a hai dai dién tiéu
biéu ctia m6 hinh thé ché& kinh t& nay.

- Nha nude trong cdc nén kinh t& theo mé
hinh "Nha nudc phdt trién "

Trong mé hinh nay, vai tré caa Nha nuéc
duge md ra rat rong: Nha nuée thuc hién
nhiém vu thic ddy phat trién kinh t& dai han.
Nha nuéc khéng chi quan tdm dén luat choi
cua nén kinh té& thi trudng ma con can thiép
manh mé vao ndi dung ctia hoat déng kinh té,
thuc hién chinh sach diéu chinh hoac chuyén
dich cg cdu kinh t& dé tao ra nhiing lgi thé so
sanh mdi, thay vi chi tan dung céc Igi thé so
sanh hién c6 cua dat nudec. Nha nudc trong mé
hinh thé ch& nay thuc hién chitc ndng phdt
trién, théng qua viéc vach ra ké& hoach phéat
tfién dai han hodc ngin han, chi déng phat
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trién nhiing loai céng nghé cin thiét, thac day
nhiing nganh eéng nghiép duge uu tién, han
ché& cac nganh da 161 thoi, hay théng qua viéce
truc tiép kinh doanh trong mét sé linh vuec.

Tai cac nude theo mé hinh "Nha nude phat
trién", sy hién dién manh mé cua Nha nuéc
dudc 1f giai bdi quan diém va niém tin vao cac
uu thé té chiic cta Nha nude. D6i vdi ho, Nha
nudc khéng chi dam nhiém céng viéc quan ly,
diéu tiét kinh t& vi mo6 ma con du sic c6 nhiing
can thiép truc tiép vao co cdu nén kinh té. Cac
nudc nay nhan manh vao "ké hoach hoa", co1 dé
14 cong cu dé chéng lai nhiing su bat dinh cta
thi truong, 14 cach bao dam cho dinh hudng
phat trién dai han cia quéc gia trudc tam
nhin ngin han bi b6 budc bdi nhiing loi ich
trude mét cia thi truong. Nha nude phat trién
cling rat chi trong van dé bao dam coéng bang
xa hoi (vi du, ¢ Phap) va danh gia cao vai tro
cua thuong lugng, d6i thoai, phéi hop véi cac
tac nhan khac trong nén kinh té, xuat phat tu
triét 1y hoa hop va dong thuan xa héi. Phap
va Nhat Ban c6 thé dugdc coi la cac nude cé
kiéu Nha nuée rit gin véi mé hinh nay.

Nhu vy, tai chinh cac nudc thuge thé gié
tu ban phat trién, cing khéng ¢6 mét mé hinh
Nha nuéc khuén miu, duy nhit, cing nhéic
nao. Ngay 6 My, thé ché nha nudc cing luén
bién d6i linh hoat dua trén nhiing doi hoi thuc
té cua tinh hinh trong nuéc va thé gigi. Tuy
dude ménh danh la chu thé cua hé théng thé -
ché kinh té& thi trudng tu do nhat thé gidi,
Chinh phi My ngay nay ciing di st dung
nhiéu nhitng chinh sach can thiép, bao ho
thuong mai va diéu tiét phi thi truong nhiing
khi xét thay diéu dé 1a c6 1gi.

1.2. Nha nudc trong cdc nén kinh té theo
mé hinh phadt trién déc dodn (Authoritarian
developmentalism) 6 Péng A i

Trong khi tai cAc nén kinh t& phuong Tay
(d4c biét 1a Chau Au), dé dat dudc muc tiéu
tang trudng kinh té va cong bing xa hoi, bén
canh viéc chd trong vao phat trién cac nganh
gido duc, y té va cac chuong trinh hé trg truc
tiép cho ngudi nghéo, cac nd luc dude diac biét
tap trung vao viéc hoan thién nén hanh chinh
cdng, thong qua cac bién phap ning cao hiéu
qua cta "nén cai tri tot", ting cudng kha ning
tham gia clia ngudi dan, ning cao tinh minh
bach va thuc hién trach nhiém giai trinh, v.v.,
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thi ngugc lai, tai nhiéu nuéc Déng A va DPong

Nam A, ké ca cac nén kinh t& céng nghiép héa

méi NIEs (Héng Kéng, Han Quéc, Dai Loan)

va cac nudc ASEAN-4 bao gébm Singapore,

Malaysia, Thai Lan, Indonesia, Bruney va

Philippines, lai thay rang mét "Nha nudc manh",

¢6 nang luc kinh t& cao va hoat dong theo kiéu

"cht nghia phat trién déc doan" ¢6 vé nhu da

mang lai thanh céng 16n trong viée giai quyét

cac van dé vé tang truong, déi nghéo va bat
6n dinh.?

Dic diém quan trong nhit cia mé hinh
"Nha nuéc manh’ theo kiéu "chi nghia phat
trién déc doan" thé hién ¢ chd Nha nude tap
trung cac ngudn lue vao mdt s6 it cac kénh cé
kha ning gia ting téc dé tang trudng cao
(thay vi dan trai ra qua nhiéu cac hoat déng
khac, ké ca tiéu diang). Kinh nghiém cua Dai
Loan trong cac thap ky 1960-1970, cia Han
Quéc thai Park Chung Hy, ctia Singapore thoi
Ly Quang Diéu, va cua Thailand vao thdi gian
sau nay da chi ra rdng, dé c6 thé phat trién
theo kiéu nay, Nha nudc cin c6 trong tay:

Mbét "tha linh chinh tri" manh mé va cé

hiéu biét vé kinh té.

M6t doi ngit can bd c6 niang luc cao du stic

hé trg vi "tha linh" nay.

« Mot hé théng ra quyét dinh linh hoat, nh-
ung chit ché, theo kiéu "tit trén xudng".

- Mot ¥ thitc hé cho phép khang dinh vai trd
ciia tién bd vat chéat véi tu cach 1a muc tiéu
uu tién cua qudc gia.

+ Sy ung ho nhiét tinh cia nhan dan, duge
hau thuén bdi mic ting trudng cao cia thu
nhép cao.

1.3. Nha nuéc trong cdc nén kinh té
chuyén doéi

- Nha nude tai mét sé nén kinh té chuyén
déi Pong Au

Dic trung 16n nhat ctua cai cach kinh té& &
cac nude c6 nén kinh t& chuyén déi 6 Dong Au
la viéc xoa bé mé hinh kinh té& k& hoach hoa
tap trung (trong tay Nha nudc) va hinh thanh
cac thé ché kinh t& méi theo mé hinh kinh té&
thi truong tu ban cht nghia.

Cai cach vé thé ché& kinh t& & cac nude nay
déu thong nhit 6 mot diém la: edt giam manh
su can thiép manh cia Nha nudc va tdng anh

huéng ciia Thi truong trong moi linh vuc hoat
dong kinh té. Nga va Ba Lan van thudng dugc
coi 12 hai vi du dién hinh vé hai phuong phap
tién hanh cai cach kinh t& néi chung va cai
cach vai tro cia Nha nuée trongecacnén kinh
t& d6 noéi riéng. !

- Nha nudc trong "nén kinh té thi truong
XHCN" cia Trung Quéc

Giéng nhu déi véi nhiéu quéc gia c6 nén kinh
t& chuyén déi khéc, cac nd luc trong cai cach
kinh t& @ Trung qudc ciing chii yéu nham vao
muc tiéu chuyén déi nén kinh té ké hoach hod
tdp trung vdi mét Nha nude kinh té tuyét doi,
sang hé théng kinh té thi truong. Cai khac biét
¢6 ching chi 1a & chd kinh té thi truong ¢ Trung
Quéc duge xac dinh 1a "nén kinh té& thi truong
XHCN mang mau séc Trung quéc".

Viée chuyén d6i vi tri cia Nha nudc trong
nén kinh t& 8 Trung Qudc, trén thuc t&, da
chinh thitc bit dau tit nim 1978, véi Héi nghi
TW 14n tha 3 (khoa XI). Tai Héi nghi nay, lan
dau tién sau nhiéu thap ky, cac van dé lién
quan dén "quy luat gia tri" lai dude dua ra ban
thao; cic két luan ciia Héi nghi da duge 1y lam
nén cho cac quyét dinh chinh thic vé chuyén
nén kinh t€ sang hoat dong theo cd ché thi trusng.
Dén nam 1984, Trung quéc da chinh thic thia
nhé4n nén kinh té& cia dit nuéc 1a "nén kinh té&
hang hoa", mét sb cong cu diéu tiét vi mo theo
cd ché thi trudng da duge thit nghiém. Sau khi
két thuc giai doan thd nghiém (1978-1993),
Trung quéc da tuyén bd xay dung "nén kinh té&
thi trudng XHCN mang mau sic Trung qudc".
Co ché ké hoach hod tép trung dugc chinh thirc
thay thé bang co ché thi truong cé su didu tiét
cua Nha nude, khung thé ché ké hoach hod
tap trung da dwdc thay bang khung thé ché
kinh té'hi truong, du rang ké& hoach van dugc
xem 12 mét cong cu diéu tiét kinh t& vi md va
gén két thi trudng. Su chuyén d6i co ché nay
1a biéu hién quan trong nhit cia qua trinh
chuyén déi vai tro kinh t& cia Nha nude.

2. Nha nudc trong nén kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam

2.1. Xdc dinh lai vai tro kinh té cua
Nha nuwdc: thanh tuu, thach thuc va cdc
yéu cdu mai

Song song vdi viée hinh thanh va hoan
thién co ché thi truong, Nha nuéc ta da dat
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duge nhitng thanh tyu quan trong trong viéc
diéu chinh vai trdé tuong ng ciia minh trong
nén kinh té.

Trude hét la, da cé sy d6i mdi cdn ban
quan d.ié'm.,c}_tfnh théng vé chitc ndng cua Nha
nude trong nén kinh té. Su thay déi ting budc,
nhung ving chic vé quan diém duge thé hién
ré rang nhat qua cac ky Dai héi cua Dang.
Né&u tai Pai héi VII, su déi méi chi ditng 6
muc dd xac dinh nhiém vu: "B may nha nudc
titng bude chuyén sang chiic ning quan 1y nha
nude, khdc phue din sy can thi®p vao diéu
hanh kinh doanh... Nha nudc quan ly kinh t&
theo dinht hudng, din dét, tao mdi trudng va
diéu kién thuan lgi cho hoat déng san xuit
kinh doanh,... dam bao hai hoa giita phat
trién kinh t& va xa hoi", thi dén Dai hoi VIII,
quan diém nay da dugc cu thé héa hon: "Nha
nuée dinh huéng phat trién, truc tiép ddu tu
vao mdt s6 linh vuc, thiét 1ap khudn khd phap
luat, xAy dung chinh sich nhit quan, phan
phéi lai thu nhap, han ché tiéu cyc cua co ché
thi truong". DPac biét, Dai hdi IX da xac dinh
mét cach rd rang dinh huéng ddi méi cé tinh
can ban 1a: "Tiép tuc d6i mdi cic céng cu quan
1 vi md ctia Nha nudc d6i v6i nén kinh t&. Déi
méi hon nita cdng tac ké hoach hoa, ning cao
cong tac xdy dung cac chién luge, quy hoach
va ké& hoach phat trién kinh té&- xa hgi".?

Hai la, déi mdi chite ndng qudn ly kinh t€

cua Nha nudc theo hudng ngay cang phit hop
hon vdi co ché thi truong. Nha nuéc da giam
dan viéc kiém soat tryc tiép cac hoat déng san
xudt kinh doanh théng qua ciAc ménh lénh
hanh chinh. Thay vao dé, da ddi méi cong tac
ké& hoach héa, tap trung nhiéu hon vao viéc
xdy dung va thuc thi cac cong cu diéu tiét, 6n
dinh kinh t& vi mé; tao dung mbi trudng thé
ché& va phap 1y méi, nham hd tr¢g manh mé cho
phat trién khu vyc tu nhan va canh tranh.
Nhiéu nd luc da duge thuc hién nham tach
bach rd hon chiic ning quan 1y nha nudc vé
kinh_t&, chiic nang cha sé hitu DNNN cua
Nha nude ra khoéi chitc ning kinh doanh cua
doanh nghiép; chuyén tit quan ly cu thé cac
hoat déng ciia nén kinh t& sang quan ly tong
thé nén kinh t& quéc dan; chuyén tit can thiép
truc tiép vao nén kinh t€ sang can thiép
gian ti€p théng qua hé théng phéap luat, k&
hoach, co ch& chinh sach va céc cong cu diéu
ti&t vi mo.

@ cuinLy Nk TE

Ba la, da c6 nhiéu nd lyc va dat duge két
qua bude ddu quan trong trong cdi cdch hé
thong hanh chinh céng theo huéng thiét lap
bd may hanh chinh céng c¢6 hiéu qua, tao
dung mot s6 thé ch& va td chic méi, tao diéu
kién thuén 1¢i hon cho sy tham gia cua nguoi
dan va céc tdc nhan thi truong khac vao qua
trinh phat trién kinh t& - xa hoi. B6 may quan
1y kinh t& trong hé théng hanh phap da bude
ddu duge t6 chiic lai theo hudng hinh thanh
cac bd quan 1y téng hgp, thu gon ddu mai cac
cd quan truc thude Chinh pht; phéan cdp gita
cac cap chinh quyén trong quan ly kinh té da
duge ddi méi ting bude; thu tuc hanh chinh
bude ddu duge don gian ho4, tao thuan lgi cho
cac nha diu tu ca trong nudc va nudc ngoai;
da cht ¥ hon dén cong tac dao tao, boi dudng
do1 ngl can bd nha nude.

Bén la, Nha nuée da buée dau phat huy
vai tro cia minh trong viéc sua chita nhing
"khiém khuyét cta thi truong", quan tam
nhiéu hon dén cac tac dong xd hdi cua cac
hoat déng kinh t& thi trudng, thuc hién cdc
chinh sdch vé bdo vé xa héi, xéa déi giam
ngheéo, bdo vé tai nguyén va moi truong. Trong
d6, nhidu bién phép cu thé dé trg gitp cho cac
nhém xa héi yéu thé, dé bi tdn thuong, phat
trién cac ving cé diéu kién kinh té - xa hai
khé khan dd duge thuc thi ¢6 hidu qua, nhat
la trong nhiing nim gin day.

Tuy nhién, nhitng chuyén bién tich cyc
trong viéc xac dinh lai vai trd kinh té& caa Nha
nudc théi gian qua van chua dap tng diy du
chc yéu cAu cla thdi ky phat trién méi. Vi
vay, nhiéu thach thic di nay sinh, trong do,
cde thdch thitc chi yéu nhat bao gém:

+  Vai tro Nha nude trong nén kinh t& thi truong
dinh huwing XHCN chua dudc xdc dinh
thdt ré rang, cd vé mdt ly ludn va trén thuc
tién. Chua c6 su phan dinh rd vai tro "Nha
nuée 12 cha thé quan 1y kinh t&" va vai tro
"Nha nudc 12 mét nha ddu tu phat trién",
nh4t 1a vai trd cia nha diu tu phat trién
"chti dao" trong nén kinh t&. Diéu nay dan

" dén hién tugng 13, mot mat, Nha nudc van
truc tiép tham gia vao nhiéu hoat dong
ddu tu, kinh doanh, can thiép bat hgp ly
vao nhiéu hoat déng kinh t&, va mat khac,
lai budng 1éng quan ly nha nude ¢ mét s§
linh vuc cin thiét.
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Phuong thizc qudn ly nha nudc vé kinh té

con ndng vé can thiép hanh chinh, con mang
tinh ngdan han va bi déng. Viéc t6 chic thi
hanh luat phap kinh t& da duge ban hanh
con rat nhiéu yéu kém. Hién tugng "hinh sy
hoa cac giao dich dan su" da lam cho nhiéu
nha diu tu e ngai, khéng kién quyét trong
nhiing vu diu tu va kinh doanh quy mé 16n
va dai han. Su can thiép cia Nha nuéc con
rdt dang ké trong viée phan bd cac ngudn
nhan tai vat luc. Nha nuéc con ning vé
"kiém tra" nhiéu hon 1a "hd trg, tao diéu kién"
cho hoat déng kinh doanh, chi y dén khu
vic kinh t& nha nude nhiéu hon nhiing khu
vuc con lai. Cdc céng cu cua Nha nuée nhu
ké hoach hoa, quy hoach, chinh sach dau tu,
chinh sach tai khoa, chinh sach tién té, tin
dung, chua phat huy dude tac dung, mot
phan vi chua thuc su dua trén cac tin hiéu
thi trudng hodc thiéu can cd théng tin, thiéu
cac két qua du béo tin cay.

Nha nude con can thiép qua sGu vao qud
trinh van hanh cua kinh té thi truong.
Diéu nay ¢6 thé thdy rd qua su hién dién
rong khap ctia khu vuc kinh t& nha nuéc
trong tong thé nén kinh t&. Nha nude khong
chi dam nhiém céng viéc quan 1y vi mé déi
v6i nén kinh t€, ma con can thiép truc tiép
vao co cAu kinh té. Trong khi d6, chinh
sdch ddu tu cia Nha nude lai chua hop ly:
théng qua viée duy tri va hé tr¢ manh mét
s6 luong 16n cac DNNN, Nha nuéc con truc
tiép ddu tu qua nhiéu vao san xuit kinh
doanh, ké ca vao cac linh vuc ma khu vuc
ngoai nha nude c6 thé lam dude va lam véi
chi phi théap hon;

Ndng luc bé may quan ly nha nuwdc con han
ché. Dai bo phan can bo, vién chite 1am viéc
trong cac cd quan quan ly nha nudc vé
kinh t€ hién vin la nhiing nguodi da dudc
dao tao trong thoi ky ké hoach héa tép
trung, hodc da qua quen vdi cac kinh nghiém
lam viéc trong hé théng nay. Vi vay, phong
cach lam viée, 1€ 161 tu duy va cac théi quen
thuc thi trach nhiém van con mang ning
tinh chit caa kiéu diéu hanh kinh té theo
"ménh 1énh hanh chinh". Mét bé phan
khéng nho can bd, vién chic quan 1y kinh
t€ Nha nudc c6 bidu hién thoai hoa, thigu
cong tAm va tham nhang. B may hanh
chinh nha nudc hién nay vua tap trung

quan lidu, vita biéu hién cuc bd, phan tan,

kém ky luat.

Nhiing diéu trén day cho thiy qua trinh xay
dung thé ché& kinh t& méi & Viét Nam, trong
dé6 cé viéc xdc dinh lai vai tro kinh té cua Nha
nude, 1a khéng don gian, ma trai lai, hét sic
khé khan va phic tap. -

Trong khi dé, tuy md hinh kmh té thi truong
tu do (kidu My) ¢6 vé nhu dang thing thé
trong thoi diém hién tai, va vi thé, dang duge
nhiéu nguoi "dién hinh héa" thanh mét dang
kidu miu, véi ham § rang né c6 thé duge nhan
rong ra & cac nudc dang phat trién va' cac nude
dang chuyén d6i. Song trén thuc t& Chinh phu
My van dang bi chi trich gay git bdi chinh cac
cong dan My ciing nhu bdi cic nude tu ban
phat trién hang dau khac do nhiing khiém
khuyét khéng thé chéi cai trong hé théng
phic lgi xa hdi, do khoang cach giau nghéo
ngay cang dodng ra gita cac ting 16p xa hoi
khicnhau, do mic dé gia tdng ngay cang cao
vé t6i pham va té nan xa héi, v.v. Ngudc lai,
du it bi phé phan hon vé nhiing khia canh
nay, cdc mé hinh Nha nude thi truong khac
(nhu mb hinh kinh t& thi truong xa héi ¢ Duc,
Nhat Ban) lai té ra chua du stc dé tao ra cac
dong ldc manh cho ting trudng kinh té&, hay
kim ham ty 1é that nghiép dang téng cao,
hoic khéng thé bao dam do md cia can thiét
cho nén kinh té&, cho tién bo khoa hoc va cong
nghé. Tuong tu, Nha nudc tai cac nude di theo
"cht nghia phat trién déc doan" & Dong A lai
ludn bi chi trich nang né vi vi pham céc chuén
muc vé dan chu va quyén tu do cid nhéin cua
con ngudi. Trong khi d6, mé hinh "Nha nudc
kinh t&" tai cac nude dang chuyén déi, ké ca &
Trung Quéc, lai van con dang trong qua trinh
thi nghiém, tim toi.

2.2. Xde dinh lai vai tro kinh té cua
Nha nudc Viét Nam trong giai doan téi:
mét s6'y kién ban dau

Chinh vi nhiing I do ké trén, dé tap trung
lam rd hon vai trd kinh té cia Nha nudc Viét
Nam trong giai doan téi, phan duéi day chi
gidi han d viéc trinh bay mot sé dé xuit budc
dau lién quan dén viée xac dinh cac chue
ndng kinh té chinh yéu cua Nha nudc.

2.9.7CHille hing "gudn Iy nha rude vé kink 16°:
cting nhu moi Nha nuéc khac, Nha nude trong
nén kinh té thi trusng dinh huéng XHCN ¢
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Viét Nam phéi thuc hién vai tré quan ly (v‘i
mo) d6i v4i nén kinh té, tic 1a thuc hién téng
thé cac tac dong cé t8 chiic béng quyen luc
cua Nha nudc dén toan bd nén kinh té& quéc
dan va cac b phan céu thanh, théng qua ca
cdc cong cu kinh t& phap luat va céng cu
hanh chinh. Dé thuc hién tét chic ning nay,
Nha nuéc.can:

- Thiz nhét, tap trung vao on dinh kinh t&

vi mé va tao dung mot khung khé thé ché va
phdp ly hitu hiéu, &G sic hd trg su phét trién

kinh t& cia moi thanh phén, ké ca khu vuc tu
nhéan, va ddy manh canh tranh. D6 phai la
mo6t khuén khé phap 1y ¢6 néi dung 1a nhing
quy dinh cin thiét cho kinh té& thi trudng hoat
dong c6 hiéu qua va phat huy cac lgi thé cta
minh; va sau niia, tao thanh co sd cho viéce
thuc thi mét Nha nuée phap quyén day du.
Trong giai doan téi, nhitng né luc tao dung
khung thé ché& cho phat trién kinh té& thi
trudng c6 thé dude tém luge nhu & Bang 1
dusi day.

]

BANG 1: HOAN THIEN KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN

KINH TE THI TRUONG

CAC BUGC bI

NOI DUNG

Xdy diung va hoan thién phéap ludt
vé so hitu

Thé ché hod dudng 16i phét trién kinh t€ thi trudng v6i nhiéu hinh thic sd
hitu, nhiéu thanh phén kinh t€, cho phép lam ré néi ham cu thé ciia s& hiru
toan dan va s& hitu nha nuéc (quyén cua chl s& hitu, quyén clia ngudi sir
dung, co ché€ quan ly tai san thudc so hitu toan dan,...); lam rd cdc co ché
bao ddm quyén s& hitu va han ché vé quyén sé hiru; '

Téch bach van dé hinh thitc phép Iy ctia doanh nghiép vé6i van dé thanh phin
kinh t€ va s& hitu;

Hoan thién co ché bdo vé quyén ne
do kinh doanh, tao ldp méi tromg
canh tranh lanh manh, binh ddng,
phit hop véi cac cam két quoc té

Xay dung, ban hanh céc luat vé kinh doanh, ddu tr dp dung chung cho cic
doanh nghiép, cidc nha ddu tu thuoc moi thanh phan kinh t€; tao khung khé
phdp ly khuyén khich hoat dong ddu tu ra nude ngoai dé phdt huy lgi the so
sdnh cla dit nudc.

Khéng ngimg hoan thién phdp luat vé canh tranh nham béo vé canh tranh
trung thyc, lanh manh va xit ly nghiém céc hanh vi canh tranh khéng lanh
manh, cic hanh vi cdn trd, han ch€ canh tranh; kiém sodt doc quyén va céc
hanh vi lam dung vi th€ déc quyén.

B4 sung phép luat theo cdc néi dung cdn cho viéc thuc hién cdc cam két
qudc t€, nham chi dong hoi nhap toan dién kinh t&€ quéc t€ va khu vuc:

Tiép tuc xdc dinh nguyén tdic va
lam ré gicéi han ma Nha nude cé
thé can thiép bang cdc bién phédp
hanh chinh vao hoat déng ciia
doanh nghiép

Bédo dam nguyén tic cong dan dugc thuc hién tat ca nhimg gi ma phap luat
khong cdm trong linh vuc dan su, kinh t€; loai bo (kién quyét) nhilng quy
dinh khong hop ly vé cdp phép, xél cluyet Nha nudc chi can thiép ngan ngira
khéng dé kinh t€ thi trudng gay hau qua tiéu cuc cho xa hoi.

Phédp luat vé thanh tra, kiém tra va kiém sodt hanh chinh phai duoc hoan
thién theo huéng chdm dit tinh trang thanh tra, kiém tra chfing chéo, gay
khé khan, phwn ha cho doanh nghiép, hodc buéng long, bo tréng hoat dong
kiém tra, ki€m soat hanh chinh.

Xdy dung va hoan thién phdp ludt
vé hop dong

Phdp luat vé hop dong phai bio ddm quyén tu do vé hop déng va thuc hién
dung, di céc thoa thuan trong hop déng. Xay dung mot khung khé phap luat
vé hop déng mang tinh théng nhat trén co s& phép luat vé hop déng di duoc
quy dinh chi yéu trong B6 Luat dan su (v6i tinh chat 1a luat chung va Luat
Thuong mai); va cdc van ban phdp luat khic (néu cé) véi tu cdch 1a luat
riéng, chuyén nganh.

Nha nudc khong can thiép vao quyén tu do hop déng, trir trudng hop thoa
thuan trong hop déng trdi véi luat phdp, tréi v6i dao ditc xd hoi hoac anh
hudng dén trat w, an ninh cong cong.
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Hoan thién phdp ludt thiong mai
theo hicong phit hop vdi thong Ié
quoc 1€’ va cdc diéu woc quoc té ma
Viét Nam da ky két hodc tham gia

Tao co so phdp ly dé dép tmg cdc yéu cdu vé tr do thuong mai - ddu tr -
dich vu va bao vé quyén s& hiru tri tué ma Viét Nam di cam két trong qué
trinh hop tdc song phuong véi cidc quéc gia khdc va hoi nhap khu vuc
ASEAN, APEC; chudn bi ddy du céc diéu kién dé gia nhap WTO. Hoan
thién phédp luat vé dich vu theo céc nguyén tac va chudn muc ciia GATS,
dam bao thuc hién 16 trinh tr do hod thuong mai dich vu déi véi ASEAN,
APEC, WTO.

Hoan thién phdp ludt vé
1ai chinh cong

Thuc thi ¢6 hiéu quéa Luat ngan sdch nha nudc (sira d6i, bé surig) theo hudng
cong khai, minh bach; bio dam xdc dinh ré nguén thu va co céu chi cla
ngan sich Trung vong va ngan sich dia phuong, chiap hanh nghiém cdc ché
dé va ky luat ngén séch.

Lam r6 co ché ddu tur tir cdc nguén tir ngén sdch nha nudc.

Cong khai, minh bach viéc hinh thanh, quan 1y va sir dung cdc nguén vén,
tai chinh huy déng tir dan cu, cong déng.

Tiép tuc cdi cdch phdp ludt
vé thué

Bao dam tinh 6n dinh, don gidn cia hé théng thué; muc thué phi hop hon va
c6 tinh dén mitc thu€ trung binh clia ASEAN/AFTA va cdc dinh ché kinh t&€
quéc t€ va khu vuc cé lién quan khdc. Khic phuc nhitng bat hop 1y, so hé
trong phép luat vé thué, thay déi co ban phuong thitc hanh thu tir ki€ém tra
nop sang ké khai thu€ va tu chiu trdch nhiém vé nop thué.

Phdp luat vé thu€ cdn theo hudng khuyén khich ddu tr dé tao thém nguén
thu thué.

Tiép tuc xdy dung va hoan thién
phdp ludt vé 1ai nguyén va moi tniong

Bao dam két hgp hai hoa giita viéc bao vé tai nguyén thién nhién va sir dung
tai nguyén cho nhu cdu tang trudng kinh t€; quy dinh ddy du trach nhiém
phdp Iy va cdc ché tai kinh t&, hanh chinh, thAm chi hinh suir d6i véi cdc hanh
vi lam t6n hai t6i moéi truong, téi viéc bao vé va phdt trién cdc nguén tai
nguyén thién nhién trong qud trinh khai thac, sir dung;

Ban hanh céc quy dinh vé yéu cdu tinh todn ddy du cdc chi phi sir dung. bao
vé moi truong va tai nguyén thién nhién vao chi phi san xuat. kinh doanh va
cung tmg dich vu; thuc hién nguyén tic "ngudi gay 6 nhiém phai tra tién".

Hinh thanh déng bé phdp ludt vé
cde chuyén nganh kinh té - ky
thudat (vi du: xay dung, dién lec,
buat chinh vién théng, an ninh liiong
thice, thit y, thuy sdn,...)

Phdp luat vé cdc chuyén nganh kinh t€ phai dya trén cdc nguyén tac, diéu
kién, tiéu chudn kinh t€ - k§ thuat lién quan dén phat trién va quan Iy nganh.

Chéng that thodt trong ddu tu va sir dung nguon luc.

Xdy dung phdp ludt cho viéc tao
ldp déng bé cdc yéu t6’ thi truong
va phdt trién cdc loai thi tricong

Trudc hét, dé 1a hé théng luat phdp nham hé trg cho viéc tao lap déng bo cic
yéu 6 thi trudng dé phat trién thi trudng hang héa - dich vu va cdc thi trudng
y€u 16 sdn xudt co ban nhu: thi trudng bat dong sén, thi trydng lao dong, thi
truomg tai chinh va thi truong khoa hoc cong nghé.

- Thi hai, tiung budc hoan thién bé may
quan ly nha nuéc vé kinh té€. Day ciing phai
dude coi la mét trong nhiing hudng quan trong
nhim tao dung mét két cAu ha tdng thé ché
kinh t& toan dién, trong d6, cac né luec chi yéu

can huéng vao cac van dé sau:

t& thi truong. Trudc hét, Chinh pht cédn
tdp trung thuc hién chic nang xay dung,
ban hanh, chi dao va kiém tra thuc hién
thé ché, ké hoach, chinh séch quan ly vi
md d6i véi su phat trién kinh t& - xa héi.
Khéc phuc nhitng chéng-chéo, trung lip vé

Cdi cdch t6 chize b6 mdy hanh chinh: chic
nang, nhiém vu cuaa Chinh phu, céc bd, co
quan ngang bd, cd quan thude Chinh phu
va chinh quyén dia phuong cac cdp phai
duge diéu chinh cho phu hgp véi yéu ciu
quan ly nha nudec trong diéu kién nén kinh

chiic ning, nhiém vu gitda cac bd, cd quan
ngang b, cd quan thudéc Chinh phua va
chinh quyén dia phudng. Chuyén giao cho
céc t6 chiic xa hoi, té chie phi Chinh phu
hodc doanh nghiép thuc hién cac dich vu
cong khong nhat thiét phai do cd quan
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hanh chinh nha nuéc truc tiép thuc hién.

Ban hanh va dua vao 4p dung trén thuc té&

cac quy dinh méi vé phan cdp trung uong -
dia phuong. Dinh r6 vai tro, chic ning va
trach nhiém caa chinh quyén dia phuong
céc cdp phi hgp véi yéu clu caa tinh hinh

i, gdn véi cac budec phat trién cta cai
cach kinh t& Gan phan cap cong viéc vii
phﬁn cAp vé tai chinh, t0 chic va can bd.
Cai tién phuong thic quan ly, 16 161 1am viéc
cua cd quan hanh chinh céc cap.

Kién quyét cai cdch thi tug hanh chinh
nhiam bao dam tinh phap ly, hiéu qua minh
bach va céng bang trong khi gidi quyét
cong viée hanh chinh kinh t& Huéng téi
viée thuc thi quyén hanh chinh kinh té&
theo luat dmh Loai bé nhiing thu tuc
rudm ra, chéng chéo dé bi 1¢i dung dé tham
nhiing, gdy kh6 khan cho dan. Pdy manh
cai cach tha tuc hanh chinh trong tit ca
cac linh vue, kip thdi x6a bd nhiing quy
dinh khéng can thiét vé c4p phép va thanh
tra, kiém tra, kiém soat, kiém dich, giam
dinh. Mg rong thuc hién co ché "mét ciia"
trong viéc giai quyét cong viéc ctia cd nhan
va t6 chiic d cic cd quan hanh chinh nha
nudc cac cap.

+ Naéng cao chdt lugng déi nga cdn bé, cong
chite, vién chirc: P61 méi cong tac tuyén
chon, st dung va quan 1y can b, cong chiic,
vién chdc phu hdp véi qua trinh phat trién
kinh t& - xa hdi va cai cach hanh chinh theo
hudéng "thi truong héa". Tién hanh diéu
tra, danh gia d6i nga can bd, cong chilc,
vién chic lam cd s6 cho viée quy hoach, x4y
dung ké hoach dao tao, bdi dudng, quan ly
d6l ngli d6. Stta déi viée phén cdp trach
nhiém quan 1y can bd, cong chitc. Md rong
quyén va trach nhiém quan 1y can bé, cong
chic cia chinh quyén dia phuong. Phéan
cdp quan 1y vé nhan sy di lién véi phén cép
.vé nhiém vu va phan cadp vé tai chinh.
Danh gia lai céng tac dao tao, bdi dudng can

bd, cong chic, xdy dung va trién khai ké

hoach vé dao tao, bdi dudng can bj, cong
chitg, vién chic vé cac kién thdc quan ly
kinh t€ trong diéu kién nén kinh té& thi
trudng. Thuc hién triét dé nguyén téc cong
khai héa hoat dong céng vu, nhat 1a trong
céc cong viée c6 quan hé truc tiép véi cong
dén, trong linh vuc tai chinh, ngan sach.

@ QUAN LY KINH TE

D4y manh cudc ddu tranh chéng quan liéu,
tham nhiing trong bé may nha nudc.

- Thi ba, "K& hoach héa" phai dugc coi la
cdng cu quan trong dé Nha nudc thuc hién
chitc ning quan Iy kinh t&. Céng tac ké hoach
héa cdn dugc d6i mdi theo hudng gén véi thi
trudng, nang cao cd sd khoa hoc va thuc tién
cua phat trién kinh t& thi trudng. D6i méi can
ban tinh chat, n6i dung va phuong phap lap
ké hoach, sao cho céac ké& hoach trg thanh cong
cu hitu hiéu chéng lai nhiing "su bat dinh"
vén thuong xay ra trong nén kinh t& thi
truong va trd thanh céng cu bao dam dinh
hudng phat trién dai han caa quéc gia trude
cac 1di ich "thién cén, nhat théi" ma thi trudng
thudng theo dudi.

2.2.2. Vé thuc hién chizec ndng "Nha nudc
phdt trién"

Nhu trén da néi, ¢ Viét Nam, viéc thuc
hién vai tré "Nha nude phat trién" hoac chic
niang "lam kinh t&" cta Nha nudc van rat
dugc coi trong va thuc sy van rat can thiét do
tinh chat "chuyén d6i" clia nén kinh t&. Mac
du, trong thoi gian gan day, Nha nudc da
giam manh su can thiép ciia minh vao linh
viyc san xudt va phan phéi hang hoa, dich vu,
song trén thuc t&, su tham gia vao hoat dong
kinh t€ cia Nha nudc hién van khéng chi
ding ¢ nhiing linh vyc ma thi trudng té ra
kém hiéu qua.

Thuc t& phat trién kinh t& cla Viét Nam
hién nay cting cho thdy van can c6 su hién
dién manh mé cia Nha nuéc trong nén kinh
t& dé phat huy moi ngudn luc cho phét trién,
dé st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyeén,
von, tai san thuéc sd hitu Nha nuée (hién van
dang chiém giit ty trong dang ké trong téng
von d4u tu phat trién) va dé tan dung cac uu
thé t6 chiic ndi tréi cia moét Nha nude manh,
théng nhat, ¢6 kinh nghiém trong quan ly
kinh t&, nhat la cac kinh nghiém thu duge
trong gan 20 nam cai cach kinh t& gan day.

Dé thuc thi mot cach c6 hiéu qua chiic
nang phat trién, Nha nudc ta cin tiép tuc dude
déi méi, tang cudng sitc manh. Trude méit, cin
chi trong thyc hién mét s6 diéu chinh sau day:
* Nha nudec phai tim ra giai phap ‘xi 1y

thich hgp ca vé mat kinh té& 1an xa héi dé6i

véi khu vue doanh nghiép nha nude (DNNN)
von kém hiéu qua, nhung hién lai dang
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nim gii cac vi tri, dia vi trong y&u trén nhidu
khia canh ctia nén kinh t&.

Céac co quan c6 lién quan trong hé théng
hanh phap cua Nha nuéc phai thuc hién
tét vai trd quyét dinh trong viéc hoach dinh
cac chinh sach kinh té: tit viée xay dung ké
hoach phat trién kinh t&, chuyén déi co cdu
cac nganh dang sa sit, dén phat hién va
ung hd cac nganh non tré nhung cé trién
vong, v.v. Trong khi hoach dinh cac chinh
sach kinh t&, cdn chid trong viée xac dinh
thi ty cac "uu tién" dé tap trung hé trg cé
hiéu qua vé tai chinh va cic nguén luc
khan hiém khéac cho mét s6 nganh, hoic
doanh nghiép cin dudc hb trg.

Tap trung nhén tai vat lue cho viéc hinh
thanh va phat trién cac tap doan kinh
doanh 16n, manh. Nhiing tap doan nay sé
1a su thé hién "sttc manh kinh t&" cia Nha
nuéde, 14 thyc thé quan trong dé Nha nude
thyc thi nhiém vu tao dung cod sd ha tdng
vat chdt ky thuat can thiét cho phat trién
nhanh va canh tranh quéc té& (c6 thé tham
khao kinh nghiém cta cac Keiretsu ctua
Nhat Ban hodc Chaebol cia Han Quéc). Tuy
nhién, cing can luu ¥ 1a cac tap doan kiéu
nay khéng phai la nhiing thiét ché kinh t&
hoan hao cho moi thai ky. Chinh kinh nghiém
cua cac Keiretsu hodic Chaebol ciing da cho
thay, cac thiét ché kinh t& nay thudng to ra
it linh hoat trong hoat déng kinh doanh,
kém minh bach va c¢6é khi trd thanh moi
truong "tuoi tot" cho tham nhiing va dac
quyén, dac lgi. Vi vay, khi hinh thanh cac
tap doan kinh doanh 16n, cAn phai xem xét
k§ cang dén cac dic diém nay.

2.2.3 Vé thuc hién chite ndng cta "Nha nudc
phiic lgi"

Diéu ludn duge Dang va Nha nudc ta nhan
manh ngay tit nhiing ngay dau thuc hién cai
cach kinh t& 1a: bén canh muc tiéu chuyén ddi
nén kinh t& tit hé théng ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té& thi truong, Viét Nam
con dat ra nhiém vu theo duéi dinh hudng
XHCN va bao dam phat trién bén viing. Diéu
do6 c6 nghia 14, bén canh muec tiéu dat dugc cac
chi tiéu hiéu qua kinh t& (vi du: téc d6 ting
GDP/ngusi), cac chi tiéu khac nhu phat trién
giao due, y t&, viéc lam, x6a déi giam nghéo,
van héa xa héi, dam bao méi trudng, méi

sinh, v.v. cAn dudc chi trong két hop. Muc
dich cua su két hgp nay la vita dam bao dé cac
cht thé thi truong dat duge muc tidu lgi
nhuén cao, vita tao ra méi trudéng chinh trij -
x4 hoéi 6n dinh, hai hoa, lam nén ting viing
bén cho phét trién kinh t&.

Quan trong hdn, trong nén kinh't& thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, cac muc tidu
xa hoi duge dat & vi tri ngang bang véi cac
muc tiéu kinh t&€ Can lam rd nhan thic rang
thi truong chi 1a diéu kién can, cht khong thé
la diéu kién di cho mét xa héi tu do, thinh
vugng, cong biang va 6n dinh, va vi th&, Nha
nudc khéng thé chi han ché pham vi hoat
dong chia minh trong viéc tén trong cac quy
luat va nguyén tdc clia kinh té& thi truong, ma
con phai 6 trach nhiém xay dung va bao dam
thue thi ¢6 hidu qua cac chinh sach can thiét
cho mét xa hoi phat trién cong bang, dan chi,
vdn minh, vdi mét méi truong séng trong sach,
lanh manh.

Dé lam duge diéu nay, cac né luc ctia Nha
nudc cAn dude hudng vao:

- Bdo ddm céng bdng xa héi, trude hét bing
viée két hgp nguyén tidc phan phéi theo lao
dong (von dugc coi 1a nguyén tic phan phéi
caa CNXH) véi phan phdi theo mic do déng
gop cac nguén lyc khac (cta kinh t& thi
trudng). Dong thdi, chid trong viée bao dam
cong bang xa hodi théng qua viéc thidt 1ap cac
thiét ché& bao vé xa hoi, hinh thanh mang luéi
an sinh x@ hoi. Trong khi theo dudi muc tiéu
phét trién kinh t& theo cd ché thi trudng, viée
giai quyét t8t cAc méi quan hé trén thi trudng
lao déng sé 1a vAn dé quan trong, c6 vai trd
dinh hinh méi truong cho viée lién két gitia
phét trién kinh t& véi bao dam phic lgi xa héi.
Thatnghiép va thiéu viée ]Jam — san phdm tat
yéu ciia moi nén kinh t& thi trudng — sé doi
héi Nha nuée phai ¢6 cac bién phap chinh
sach cu thé, trong d6, viée xay dung va dua
vao ap dung mét hé thdng bao hiém that nghiép
dudc coi la viéc 1am cap thiét.

Bén canh d6, can xay dting va dua vao van
hanh mang luéi gin két, cong tac va didu phéi
chit ché gita Nha nude, cac té chiic cong
doan, t& chic chinh tri - xa hoi, cac hiép hoi
va t8 chic xa hoi- nghé nghiép khac. Trude
hét, bdi vi cac td chiic nay khéng chi ¢6 vi tri
quan trong trong viéc thuc thi cac chinh sach
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kinh t& cia Nha nudc, ma con cb vai tro khong
thé thidu trong viéc phan bién, tham quyét
cac duong 181, chinh sach nay. Sau nita, hoat
dong cua cac té chiic xa hdi dan su ké trén
chinh 1a cac "kénh" v6 cing quan trong dé
chuyén tai su-ang hé va tham gia cia ngudi
dan - diéu khong thé thiéu dé dat duge thanh
cong trong'phat trién kinh t&, ngay ca déi véi
cac nudc theo mod hinh xa hoi dugce coi 1a "doc
doan" nhit (nhu mét s6 nudc Dong A).

Hon thé nita, sy quan tAm dic biét cia Nha
nude phai duge danh cho viéc hd trg cho cac
nhém ngudi yéu thé& hosic dé bi tén thudng:
chiam séc tré em, ngudi gia ca, ngudi vé huu...

Phat trién va cai thién hé théng gido duc, y
t&, hd tr¢d manh mé viéc phat trién ning luc
nghién cttu va trién khai ciia xa héi, tao cd hoi
cho con ngudi phat huy tiém ning ciia minh
cting 1a nhiing bién phéap chinh sach cin dude
chu trong dé dat dude muc tidu xay dung mét
d4t nudc phat trién nhanh vé kinh t& va cong
bing vé xa hoi.

- Bdo dam bén vitng vé méi truong: Nhiém
vu bao vé méi truong phai duge nhadn manh
va thuc thi nghiém ngit trong cic du an phat
trién kinh t& nhat 1a hién nay, khi dit nuéc
dang budc vao thoi ky ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa. Nhitng chuong trinh phat
trién hodc chuyén dich co cidu kinh t& phai
duge thiét k& va thuc hién theo huéng than
thién v6i méi trudng; phai duge b sung
bang cac giai phap déng bé nham ngan ngita
va xt 1y 6 nhiém méi truong; khuyén khich
ap dung cac "cong nghé san xuit sach hon",
wu tién phat trién cac nganh kinh t& khong
giy 6 nhiém.

“ DAt dai 124 mét ngudn tai nguyén dic biét
quan trong déi véi su phat trién kinh té& - xa
hdi cta dit nude. Viée chuyén dich cd céu
kinh t& khéng thé khéng tinh dén diéu kién
dat dai cad ¢ tAm quéc gia va ¢ tAm mobi dia
phuong. Can c6 danh gia két qua viéc quan ly,
su dung dit dai trong nhiing nim qua va
nhiing anh hudng cua né dé1 véi su ting
trudng va chuyén dich cd cau kinh t&. Cac két
qua danh gia nay cin dudc tinh dén trong khi
hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té&.
Trong thdi gian t6i, Nha nude cAn chid trong
phat trién thi truong bdt déng sdn, trong dé
¢6 thi trudng quyén si dung dat.

@ uinLykinkTE

Ré6 rang la, Nha nuéc trong nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam
cuing mdét lic phai thuc hién nhiéu vai tro
khic nhau. Bén canh vai tré xiy dung, hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng, tao dung va
cai thién méi trudong kinh té€ vi méd, mébi
trudng kinh doanh, can thiép vao nén kinh té&
véi muc tiéu sta chita nhitng khuyét tat caa
thi truong, Nha nudc ta con phai thyc hién ca
cac chiic nang phat trién kinh doanh va bao
dam x3 héi cho ngudi dan. Day la viéc lam
khong dé dang, doi héi sy nd luc vo cung 16n
ca ti phia Nha nude, ngudi dan va cac tac
nhéan khac trong xa hoi.

Hon thé nita, diéu quan trong cin phai
thdy 1a tuong quan chic ning gita Nha nude
va thi truong khéng phai 12 pham tru bit
bién, ma 1a ludn bién déng. Viéc nha nudc, thi
truong, doanh nghiép cin dam nhiém vai tro
nao trong qua trinh van hanh nén kinh té
phu thudc rit nhiéu vao trinh d6 phat trién
cua chinh nén kinh té& d6. Kinh té thi trudng
cang phét trién, ning luc tu diéu chinh cang
cao thi cang it cAn su can thiép ctia Nha
nude. Ngude lai, néu nén kinh té& con tiém
4n nhiéu rai ro, nhiéu su bat dinh, trong
khi thi truong véi cac doanh nghiép ciu
thanh lai khéng du sidc tu xi 1y cac rui ro
nay mot cach hiéu qua, thi Nha nudc sé can
phai git vai tré 16n. Méi tuong quan "déng"
nay vé chic ning chinh la cai lam cho méi
quan hé Nha nudc - Thi truong ludn ludn la
vidn dé phiic tap bac nhat déi v6i moi md
hinh kinh t& thi truong. O

1. Chi tiét hon xin xem: Dinh Van An va V& Tri Thanh "Thé
ché - cdi cach thé ché'va phdt trién: ly ludn va thice tién o
nude ngoai va Viér nam". NxB Théng Ké. Ha Noi-2002.
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viéc thic ddy CNH trong diéu kién toan céu hod", bai
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DICH VU CONG
va yéu cau doi mai
(tiép theo trang 52)

thich dang dé trg gitip ngudi thude dién chinh
sach va ngudi nghéo; chuyén tit bao cdp cho
cac don vi cung dng sang trg gitp truc tiép
cho ngudi stt dung dich vu. Hai la, d61 méi ché
d6 phi dich vu theo nguyén tic xac dinh ddy
da chi phi ddu vao trong gia thanh dich vu
dong thoi chia sé hgp 1y trach nhiém chi tra
cho dich vu diu ra gitta Nha nudc, xa hoi va
ngudi st dung dich vu; thi hanh nhit quan va
hitu hiéu co ché mién, giam phi dich vu déi
v6i ngudi thudc dién chinh sach va nguai
nghéo. Ba la, xdy dung va thuc hién cd ché tu
chu, tu chiu trach nhiém toan dién cua céac
don vi dich vu céng, nhat la vé cac mat: thuc
hién chdc nang, nhiém vu; tai chinh; b6 may
t6 chiic, bién ché va nhan su.

Sau khi tach hoat ddng su nghiép vdi hanh
chinh, vai tro cia Nha nudc khong hé giam di,
nhung phuong thic quan 1§ nha nuée thi phai
thay ddi. Dai véi cac cd sé su nghiép cung Gng
dich vu cong, vai tré cia Nha nude sé thé hién
trén bon mat cha yéu: Thiz nhdt, Nha nuéc
thuc hién chiic ning quan 1y hanh chinh céng

nhu d6i véi tit ca cac td chic kinh t&, xa hoi
khéac. Thi hai, Nha nudc ¢6 trach nhiém dam
bao cho cac dich vu xa héi cd ban dap tng
duge nhu cAu ctia xd hoi ca vé so lugng va
chat lugng; theo d6 Nha nudce dat hang cung
ing nhiing dich vy thiét yéu hoac truc tiép t8
chic cung tdng nhiing dich vu ma tu nhén
khéng thé hodc khong muén lam. Thiz ba, Nha
nude danh kinh phi thich dang ti ngéan sach
nha nude ddu tu phat trién dich vu céng, dap
ing ngay mot t6t hon nhu cau thiét yéu cua
nhin din. The tw, Nha nudc thuc hién chinh
sach cong bang xa héi, nhat 1a trg gitp ngudi
thude dién chinh siach va ngusi nghéo dude
hudng cac dich vu xa hdi co ban.. O

BAN HANH LUAT DOANH NGHIEP 2005
VA LUAT PAU TU ...

(tiép theo trang 8)

C6 thé néi riang viéc ban hanh Luat Dau tu
va Luat Doanh nghiép ap dung chung cho cac
nha d4u tu va cac doanh nghiép thude moi
thanh phan kinh t& 12 mét bude tién méi trong
hoan thién méi trudng kinh doanh & Viét Nam,
tao mdt bude dot pha manh mé trong viéc cai
thién, hoan thién hé théng luat phap vé dau
tu, tao méi trudng dau tu thong thoang, minh
bach véi thu tuc ddu tu don gian, thuan lgi va
nhanh chéng cho cic nha diu tu, dong thai
dap dng yéu ciu cua héi nhap quéc t&, nhat 1a
khi Viét Nam dang tich cuc dam phan gia
nhap WTO.

Lu#&t DAu tu va Luat Doanh nghiép sé ¢6
higu lue this hanh i 172006 Hitn nay, dudi
su chi dao cia Chinh phu, B6 K& hoach va
P4iu tu dang phéi hop véi cac B, nganh ¢o
lién quan, tich cuc trién khai yiéc xay dung
cac van ban huéng din thuc hién Luat Dau tu
va Luat Doanh nghiép nhdm phat huy tac
dung tich cuc ctia 2 Luat nay trong cudc sdng.

Hy vong ring véi su nd luc chung ctia ca Nha
nude 14n céng ddéng cac doanh nghiép hoat
ddng trén lanh thé Viét Nam, nén kinh té& Viét
Nam sé c6 nhiing buée phét trién manh mé hon
trong thoi gian téi. O
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