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CAl CACH HANH CHINH PHUC VU VIEC HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG XA HOI CHO NGHIA

han thic rd tAm quan trong cta viéc

x4y dung, hoan thién thé ché kinh
t€ thi truong dinh huéng xa héi chu nghia
(XHCN), Dai héi 1an tht X cua Dang cong
san Viét Nam da xac dinh phai sém “cai
cdch thé ché va phuong thiic hoat déng clia
Nha nude...; tiép tuc hoan thién thé ché kinh
té’ thi truong dinh hudéng XHCH”; coi d6 la
nhiing n6i dung d6i méi va nhiém vu chinh
tri quan trong trong thoi gian téi.

Nhim thuc hién thing lgi Nghi quyét
Dai hoi X cia Dang, Tha tuéng Chinh phu
da ky Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay
17/9/2001 ban hanh Chuong trinh Téng thé
cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010,
va méi day la Quyét dinh s6 30/QD-TTg
ngay 6/2/2006 phé duyét dé an Don gian
héa tha tuc hanh chinh trén cac linh vuc
quan 1y nha nudc giai doan 2007 - 2010, xac
dinh cai cach hanh chinh 14 mét trong 3
nhiém vu chinh tri trong tAm hang dau nim
2007 va giai doan 2007 - 2010.

D& gép phan thuc hién nhiing nhiém vu
chinh tri va chuong trinh cai cach néu trén,
bai viét nay sé tap trung phan tich nhiing
van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén
cai cach hanh chinh 6 Viét Nam c6 tham
khdo kinh nghiém moét s6 nude. Noi dung
chinh cta bai viét bao gbm 5 nhém van dé
va day 1a co s6 khoa hoc cho viéc dé xuat
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DINH VAN AN*

mot s6 giai phap nham huéng cong cudc cai
cach hanh chinh phuc vu t6t nhat cho viéc
hoan thién thé ché kinh té& thi trudng dinh
huéng XHCN 6 Viét Nam.

1. Cai cach hanh chinh phai dudc xac
dinh 14 mot b6 phan quan trong, khong
thé tach roi cua cai cach thé ché, xay
dung va hoan thién thé ché& kinh té&
thi truong dinh huéng XHCN.

Trén thé giéi cling nhu trong nuéc, cé
nhiéu dinh nghia khic nhau vé khai niém
cai cach hanh chinh, tuay thudc vao hoan
canh, diéu kién chinh tri, kinh t&, xa héi
cua mdi qudc gia va quan diém, muc tiéu
nghién ctu. Tuy nhién, da s6 déu théng
nh&t ring, cai cach hanh chinh 1a su thay
d6i c6 k& hoach, theo mot hosic mét s6 muc
tiéu nhat dinh, do c6 quan nha nudc c6
thdm quyén tién hanh nhim lam cho hé
théng nay trd nén hiéu qua hon, dap tng
té6t hon yéu cAu ctua ngudi dan, t6 chiec,
doanh nghiép. Cai cach hanh chinh thuong
bao gébm bén bd phan cidu thanh la: cai
cach thé ché (theo nghia hep); cai cach td
chtic b6 may, cong chiic cong vu; cai cach
tai chinh céng; va cai cach tha tuc, hién
dai héa hanh chinh.

* Pinh Van An, Tién sy Kinh t&, Vién truéng Vién
Nghién ctiu Quan 1y kinh t& Trung uong.
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Chuong trinh Téng thé cai cach hanh chinh
nha nude giai doan 2001 -2010 ciing da néu
rd 4 ndi dung co ban cua cai cach hanh
chinh Viét Nam; d6 1a: cai cach thé ché; cai
cach t6 chtic b6 méay hanh chinh; ddi méi
niang cao chat lugng déi ngii can bd coéng
chiic; va cai cach tai chinh cong.

Theo T dién Viét Nam (do Hoang Phé
cht bién nam 1992), thé ché duge dinh
nghia theo nghia hep la “nhiing quy dinh,
luat 1& ctia mot ché do xa hoi bude moi
nguoi phai tuan theo”. Cac tac gia cua Dé
tai KX-01-06 (B6 Khoa hoc va Céng nghé,
2005) da dua ra khai niém thé ché theo
nghia rong, theo d6: "thé ché& 1a mot cach
thic xa hoi xac lap khung khé, trat tu,
trong d6 dién ra cdc quan hé giiia con
ngudi va cd ché& quy ché, quyén luc, quy
tdc van hanh xa hoi d6”. Nhu vay, thé
ché kinh t& néi chung va thé ché kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN 6 Viét Nam
néi riéng déu bao gém ba bd phan ciu
thanh cht yéu sau day:

- Céc quy téc tao thanh “luat choi” kinh
té, bao gbm khung phap luat vé kinh t& va
cac quy tic, chuidn muc xa hoi vé/hoic lién
quan dén kinh t&, ké ca cac quy tdc hay
chuén muc phi chinh thtc.

- Céc chu thé tham gia “trd choi” kinh té&,
bao gbm cac cd quan, t6 chic quan 1y nha
nuée vé kinh t&, cac doanh nghiép, cac td
chiic xa hoi nghé nghiép, cong déng dan cu
va nguoi dan.

- Co ché thuc thi cac “luat choi kinh té”,
bao goém co ché tu do canh tranh thi trudng,
co ché& phan cdp quan ly kinh té&, co ché
phan cong, phoi hop, co ché tham gia, giam
sat, gidi trinh...

R6 rang 1a cai cach hanh chinh néu khong
phai 14 dong nghia véi cai cach thé ché theo
nghia hep nhu khéng it hoc gia ¢ mot s6
nuéc da dong nhat (déu dung khai niém
regulatory reform), thi it nhat né cting la
bd phan quan trong khong tach roi cua cai
cach thé ché kinh té& theo ca nghia rong
1an nghia hep. Cé xac dinh nhu vay méi

BN ovin v kann 7E

loai b6 dudgce cach nghi, cach 1am gian don,
chi chi trong khau don gian héa thu tuc
hanh chinh, khéng hodc it chd y dén
nhiing van dé lién quan dén cai cach khung
luat phéap chinh sach, bo may t6 chic va
can bb...

2. Viéc xay dung hoan thién luat phap
chinh sach vé kinh t& phai dugc coi la
cong viéc thuong xuyén, lau dai, dua
trén su d6i méi ca vé tu duy 1an phuong
phap, tir viéc ban hanh, t6 chiic thuc
hién dén khau danh gia, diéu chinh
hoac bai bo.

Cai cach thé ché duge dé cap trong Chuong
trinh Téng thé cai cach hanh chinh & nude
ta, vé thuc chat chinh 14 cai cach hé thong
luat phap chinh sach, trong d6 va truée hét
12 luat phap chinh sach vé kinh t&. Khong
chi d6i véi cac nude c6 nén kinh t& chuyén
d6i nhu Trung Quéc, Viéet Nam ma cac nude
¢6 nén kinh t& thi trudng truyén thong, ké
ca cac nudc thanh vién Té chiic Hop téc va
Phat trién kinh t& (OECD), viéc hoan thién
luat phap chinh sach, cai thién méi trudng
kinh doanh luén dugc xac dinh 1a cong viéc
thuong xuyén, lau dai cia Nha nudc, tham
chi phai dugc cai cach dé nang cao hiéu qua,
stic canh tranh ctia nén kinh t& nham thich
ing v6i boi canh toan cdu héa va héi nhap
kinh t& quéc t& ngay mot sau rong. Mot vi
du cu thé 1a trudng hop nudc Uc; méc du da
la thanh vién OECD, c6 nén kinh té& thi
truong phat trién, nhung gitia nim 2006,
Chinh pht Uc da chinh thiic phat dong cude
cai cach thé ché méi véi su tham gia rong
réi clia cac ¢ quan, td chiic chinh pht va
phi chinh phu, d4t duéi su chi dao truc tiép
cua nhan vat thd hai trong chinh phu lién
bang va chinh phu tiing bang; 6 mot sd
bang da thanh lap co quan chuyén trach vé
cai cach thé ché dit trong Van phong chinh
pht (Bang Victoria thanh 1ap "The better
regulation office" do bd trudng cao cap chuyén
trach chi dao).

La mot nén kinh té& dang trong qua trinh
chuyén ddi nén dé cai cach thé ché thanh
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cong, Viet Nam khéng chi can tich cuc,
khén truong hon trong xay dung, hoan
thién phap luat kinh t&, ma quan trong hon
1a phai d6i méi su sic hon ca vé tu duy lan
phuong phap thuc hién.

Nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN
ma ching ta xay dung 1a loai hinh kinh té&
thi truong méi, chua cé tién 1& trong lich
st. Vi thé, cic thé ché can thiét cho su
hinh thanh, phéat trién va van hanh nén
kinh t& nay 6 Viét Nam c6 nhiing cai chung
cua kinh té& thi truong hién dai, song ciing
c6 khéong it nhiing diac thu riéng bat
nguon ti tinh dinh huéng XHCN cta nén
kinh t& nhu Nghi quyét dai hoi IX da chi
o, “la mot kiéu t6 chic kinh té& vira tuin
theo quy luat cua kinh té& thi truong viia
dua trén co s6 va chiu su dan dit, chi phéi
bdi cac nguyén téc va ban chit cia chu
nghia xa hoi”.

Trong boi canh toan cau héa vé kinh t&
va mot khi Viét Nam da, dang va sé tiép
tuc chu dong, tich cuc md ctia hoi nhap
day dua, sdu réong hon vé kinh t& thi thé
ch€& kinh t€& thi truong dinh huéng XHCN
6 nudc ta phai hoi du nhiing dac trung,
tiéu chi va yéu cdu chung cua kinh t& thi
truong hién dai. Ching ta c¢6 thé xac dinh
dugc nhing dac trung, tiéu chi va yéu
cau d6 dé chu dong xay dung, dap tng
thong qua viéc nghién ctiu ti€p thu kinh
nghiém phat trién kinh t& thi trudng &
cac nuéc, von duge xem 1a thanh tyu caa
nhin loai cling nhu trong nghién ctu
trién khai thuc hién cac cam két hoi
nhap, dic biét 1a cac cam két gia nhap
WTO, cac tiéu chi xac dinh tu cach “kinh
t€ thi truong” ctia Viét Nam do Lién minh
chau Au (EU) va Hoa ky dua ra. Lich st
kinh té& thé giéi cho th4y, cac nén kinh té&
thi truong dugc thuc hién duéi rat nhiéu
dang thiic khac nhau, nhung ching déu
c6 nhiing dic trung dong nhat rat co ban,
do la:

- Thi truong 14 cd sé cho viéc phan bd
nguén luc.
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- Hé thong cac thi trudng, bao gom thi
trudng hang hoa, dich vu va céc thi truong
cac nhan t6 san xuét phat trién, trd thanh
d4u méi cho moi hoat dong kinh té.

- Céc thuc thé kinh t€ nhu cac doanh
nghiép, doanh nhin tham gia vao hoat
dong cua thi truong theo cac quy luat caa
nén kinh té& thi trudng nhu: quy luat gia
tri, gia ca, quy luat cung cau, quy luat
canh tranh...

- San pham, hang héa, dich vu dugc tu
do luu thong trén thi trucng.

- Nha nuéc quan 1y nén kinh té& bang
phap luat.

Do vay, viéc xay dung, hoan thién phap
luat kinh t& dé hinh thanh thé ché& kinh t&
thi truong ¢ Viéet Nam sé nhanh chéng va
hiéu qua nhat néu biét ké& thira c6 chon loc
thanh qua x4y dung phap luat kinh té& cta
cac nuée. Vi du: cd EU va Hoa ky déu dua
ra tiéu chi 1a phai ban hanh va thuc thi
luat doanh nghiép bao dam tinh minh
bach, khéng phan biét d6i xu, tao diéu
kién cho viéc quan ly doanh nghiép; cac
nuéc c¢6 nén kinh t& thi truong déu ban
hanh, thuc thi ludt doanh nghiép hodac
luat céng ty va cac luat nay qua hang
trim nam hoan thién déu c6 nhiing diéu
khoan quy dinh tuong ty nhau vé noi
dung lién quan dén viéc t6 chiic hoat
dong cua cong ty trach nhiém hiu han,
cong ty c¢6 phan... Sé khéng hiéu qua néu
khéng nghién ctu, lua chon dua cac quy
dinh nhu vay vao Luat Doanh nghiép cua
Viét Nam.

Dinh huéng XHCN 1a dic thu riéng cua
nén kinh té& thi trudng é Viet Nam. Vi vay,
déng thoi véi viée tén trong “cai chung”,
khéng lam trai vdi cai chung, nghién ctu
tiép thu nhiing gia tri chung ctia nhan
loai, con can phai xudt phat tu thuc tién
Viét Nam dé cai cach hanh chinh, cai cach
thé ché& dam bao tinh dinh huéng XHCN
ciia nén kinh t&. Nhu cac Nghi quyét ctua
Dang da chi r6, Dinh huéng XHCN cua
nén kinh t& thi trudng & Viét Nam thé
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hién ¢ muc tiéu “dan gidu nuéc manh, xa
hdi cong bang, dan chu va vin minh; 6 ché
do6 s hitu bao gom nhiéu thanh phan kinh
té, trong d6 kinh t& nha nuéc git vai tro
chu dao, kinh t&€ nha nuéc va kinh té& tap
thé ngay cang tré thanh nén tang ving
chic ciia nén kinh t& quéc dan; & cach
thic thuc hién ti€n bd va cong bang xa hoi
ngay trong tung bude di, tting chinh sach
phat trién, ting trudng kinh t&; ¢ vai tro
quan ly, diéu tiét nén kinh t& cua nha

nude phap quyén XHCN duéi su lanh dao
cua Dang”.

Trén co s6 tu duy méi d6, cAn phai d6i
mdéi phuong phap tién hanh cai cach thé
ché&. Vé van dé nay, kinh nghiém qudc té&
do Jacobs va cac cong su (USAID, 2007)
tong két rat dang dude tham khao. Theo
d6, quy trinh cai cach thanh céng thuong
dugc tién hanh theo md hinh sau (Ludc
doé 1).

Luoc dé 1: M6 hinh quy trinh cai cach hanh chinh thanh céng

Chinh phu

Uy ban ciia Chinh phit

i RIA
Kiém soat phap luat

®  Ap dung “May xén” phap
® Xem xét va sip xép lai
theo khu vuc

Chién lugc ddng quy
cia EU nhim tién t6i
mot hé théng phap 1y thi sach

it tiéu chuin chit luong 18 ®  Hop I hoa tb chic thanh tra
quy rang cho cée quy dishméi ® Im lang 1 ddng y

Xem xét yé kim soat chat  ® Pang ky cac quy dinh
lugng & cap trung uong, truc
thugc Thu tudng

Phan tich téc dong cua chinh  ®  Pzng ky kinh doanh

Tw van cia
cdng ching

phap ly mot cach tap trung,
bang phuong tién dién tir

Phong Cép phép trung tim

Q
Q

truong théng nhat

Tu van ctia cac dbi tac .
Kiém tra xem c6 phit hop véi
WTO va EU khong

Thu tyc phép Iy dung dén

Nguon: USAID (2007).

Trong mé hinh néu trén, cac nuéc déu
rdt quan tdm dén nhiém vu va phuong
phap danh gia tidc dong cua chinh sach
(RIA: Regulation impact assesment), coi d6
14 van dé c6 ¥ nghia quyét dinh ma ca chinh
pht, cac ¢d quan cua chinh pht 1an céc td
chiic tu viAn doc 1ap phai nghiém tuc thuc

KB ovin i ka1

-

hién trong qué trinh x4y dung ban hanh va
thuc thi phap luat. Can quan tam dén ca
cong tac 1ap quy, ban hanh vén ban méi (loc
nudc sach trude khi d6 vao bé) 1an cong téc
giai quy, soat xét, stta d6i, b6 sung hoic loai
boé cac vian ban khéng con phu hop (lam
sach bé nudc).
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3. P6i mdi chiic nang nhiém vu, co
cidu t6 chitc, co ché hoat dong cua
chinh phu la tién dé quan trong hang
dau cho thanh céng cua cai cach hanh
chinh va xay dung, hoan thién thé ché&
kinh t& thi trudng dinh huwéng XHCN &
Viét Nam.

O cac nuée c6 nén kinh t& thi trudng,
chinh phti déu dugc xac dinh 1a co quan
hanh chinh, hanh phéap cao nhat. Do vay,
khi tién hanh cai cAch hanh chinh, viéc cin
lam dAiu tién va quan trong nhat la phai cai
cach chinh pht. Trong 20 nam d6i méi vita
qua, Chinh pht da c¢6 nhiéu déi méi ca vé
chtic ning nhiém vy, ¢ cdu td chic 14n co
ché& van hanh, ngay cang dap ting tét hon
cho su nghiép phat trién kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN 6 nuéc ta. Tuy nhién, cac
nghién ciiu, danh gii cta chuong trinh cai
cach hanh chinh ciing da chi ra khong it
nhiing yéu kém, ton tai nhu: con 6m dém vé
chtic nang; bé may con cong kénh, kém hiéu
luc, hiéu qua; chic nang nhiém vu va cd cau
t6 chiic clia cac bd, cd quan ngang bd cling
chua rd rang va con nhiéu bat cap; co ché
phan coéng, phéi hop trong noi bd chinh phu,
gitia cAc bd v6i nhau va gitia chinh phu, cac
bo v6i chinh quyén cac dia phuong ciing
chua that rd rang, cu thé va khoa hoc... Dic
biét 1a “co ché Dang lanh dao, nha nudc
quan 1y, nhan dan lam ch” ciling can dugc
nghién ctu hoan thién thém.

Thuc t& néu trén doi héi phai tiép tuc d6i
méi chtic nang, nhiém vu, co cdu td chiic va
co ché& hoat dong cua chinh phu. Muc tiéu
ciia qué trinh nay 14 ning cao nang luc va
hiéu qua hoat dong caa chinh phu phu hgp
va dap tng yéu cau phat trién nén kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN & nuéc ta.
Muén vay, can nghién ctu lam rd mot s6
van dé quan trong sau day:

Mot la, phai xac dinh céng cudc doi méi,
hoan thién Chinh phu 1a bd phan khéng
tach roi cong cudc d6i méi x4y dung nha
nudc phap quyén XHCN duéi su lanh dao
cua Dang. Theo d6, Pang lanh dao vé chu
truong, duong 161 phat trién dit nudc; nha
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nuéc phap quyén XHCN cé su phan cong,
phéi hgp khoa hoc gitia 1lap phap, hanh
phap va tu phap; Quéc hoi 1a co quan quyén
luc cao nhat, tap trung lam t6t chiic ning
lap phap; Chinh phti 1 ¢6 quan hanh chinh
cao nhat, tap trung thuc hién t6t chtic ning
hanh phap; Toa an t6i cao va Vién kiém sat
nhan dén 1a cac co quan tu phap cao nhit,
c¢6 vai tro ddc lap, khach quan trong cac
hoat dong t6 tung.

Hai la, Chinh pht phai dude d6i méi dé
lam t6t cd hai chtic ning quan ly hanh
chinh nha nudc va phuc vu phéat trién kinh
t& - x& hoi thong qua viéc d6i méi va nang
cao chat lugng hoach dinh chién luge, quy
hoach, ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi,
hoach dinh chinh sach dé huy déng va st
dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc cia dat
nude, cung ting dich vu céng, dich vu quan
1y cong, bao gébm ca dich vu quan Iy va kinh
doanh vén nha nuéec...

Ba la, Chinh pht phai luén quan tam xu
ly ding méi quan hé gitia thi truong va ké
hoach, gitia nha nudc, thi truéng va xa hoi.
Su khac biét chu yéu gitia kinh té& thi
truong dinh huéng XHCN véi kinh té& thi
trudng tu do canh tranh chinh 1a & ché c6 su
két hop “hop ly” gitia thi truong va ké
hoach. Trong khi tén trong day du vai tro
cta thi trudng trong viéc phan b cic ngudn
lyc va diéu tiét cac hoat dong kinh t& mang
tinh kinh doanh, Chinh phu can c6 ké&
hoach mé rong thi truong dén dau, va chinh
sach d#c thu nhu thé nao déi véi mot s
linh vuc nhay cam hoéc thudc doc quyén tu
nhién cta nha nuéc nhu dat dai, dién nudc,
bao hiém, y t&, gigo duc dao tao... Tinh dinh
huéng XHCN cta nén kinh t& phai dudgc
thuc hién trén co s6 chinh sach va ké hoach
dau tu cta nha nudc, kinh t€ nha nudc
nhim dam bao phat trién bén viing, céng
bing va an sinh x& hgi... Thuc tién trong
nuée ciing nhu qudc t&€ déu cho thady nguoén
luc ciia nha nudc, ké ca trong thoi ké hoach
héa tap trung cting riat c6 han, do vay
Chinh phu phai biét khoi day tat ca cac
tiém nang, ngudn luc cta cac thanh phan
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kinh t& va cac t6 chiic xa hoi, bao gbm cac
hiép hoi nghé nghiép va cac t6 chiic phi
chinh phu khéc.

Bén la, trong cd cdu t6 chiic cua chinh
pht, ngoai cac by thudc khoi déi ngoai va an
ninh quéc phong ma nuéc nao ciing cb thi
cac bd thuodc khdi kinh té& - xa hoi caAn dugc
t6 chtic, sip xép lai via thich hgp véi thuc
t& Viét Nam, vita c6 su tuong thich véi cac
nude d6i tac dé phu hop véi diéu kién hoi
nhép. B6 may td chtc, can b cta cac bo du
manh dé thuc hién chiic nang quan 1y hanh
chinh, hoach dinh chinh sach va cung tng
dich vu céng. Dé tiing b néi riéng va chinh
phtt néi chung cé ddy du co sé khoa hoc
thuc hién t6t chtic ning nhiém vu cua
minh, cAn phai c6 hé théng cdc cd quan
nghién ctiu, tham muu va cac co quan diéu
hanh va giadm sat doc lap, khach quan da
manh. Trong diéu kién nén kinh t& da
nganh, da linh vuc ¢6 quy mé ngay cang
16n, hoi nhap ngay cang sdu rong hon lai
dang trong qua trinh chuyén d6i, thi dé tiép
tuc d6i méi va phat trién nhanh, bén viing
hon, rat cAn nhan manh vai tro clia co quan
“tdng tham muu trudng vé d6i méi va phat
trién” cua ca Pang va Nha nudc, trong d6 cé
Chinh pht.

Ndm la, phai d6i méi co ché hoat dong
cta chinh phu theo huéng c6 su phin cong
rd rang, cu thé chiic ning nhiém vu caa cac
bd va sy phoi hgp chiat ché, khoa hoc gitia
cac bo; dong thoi tang cudng su phan cip
cia cac cd quan trung uong cho chinh
quyén céc dia phuong; ddy manh d6i méi
cong tac ké& hoach héa.

Su phan cong rd rang cu thé va su phdi
hgp chat ché, khoa hoc gitia cac bd sé giup
khic phuc tinh trang vita chong chéo vita bo
trong cac chiic ning, nhiém vu cua céc co
quan thudc chinh phu. Tadng cudng phéin
cdp cho cac chinh quyén cac dia phuong
trong viéc td chtic thuc thi phap luat khéng
chi lam cho chinh phu gan dan hon, dap
ing nhanh hon yéu cdu cua ngudi ddn ma
con phat huy tinh cha dong, tinh than thi
dua cta chinh quyén co sé. Duy tri nhung
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déi méi cong tac k& hoach héa phu hop véi
kinh té& thi trudong sé& khong chi giip dam
bao tinh dinh huéng XHCN cua nén kinh
t&€ ma con gitp cho viéc khai thac tinh
tich cuc ctia co ché& thi trudng, lam cho
nén kinh t& sdng déng, khiac phuc dugc
nhuge diém cta kinh t& k& hoach héa tap
trung quan liéu truée kia...

4. P4i méi nang cao chat lugng dao
tao can bg, cong chiic phu hgp véi yéu
cAu cua nén kinh t& thi trudng la van
dé c6 y nghia quyét dinh cho thanh
cong cua sy nghiép cai cach hanh
chinh phuc vu cho viéc xay dung thé
ch€ kinh t€ thi truéng dinh hudng
XHCN.

Khéng ai ¢6 thé nghi ngs vé vai trd c¢6 ¥
nghia quyét dinh ctia yéu t6 con nguoi
trong thanh céng hay that bai khi tién
hanh trién khai thuc hién moi cong viéc.
Tuy khéng thé pht nhan su quan tam cia
Dang va Nha nuéc ta trong viéc dao tao,
bdi dudng nang cao trinh dd va dao dtc
cua can bd cdng chiic nhiing ndm qua.
Nhung chung ta ciing phai nhin thing vao
su that dé thay rang d6i ngd can b, cong
chtic hién nay chua dap dng dudc yéu cau
cua mdot chinh phu trong sach, viing manh
va su nghiép phat trién kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam. Hién tai,
ching ta dang thi€u nhiing can bo hiéu
biét vé kinh t& thi trudng, do vay khoé cé
thé lam t6t viéc hoach dinh chién lugc,
quy hoach, ké& hoach, chinh sach phat trién,
co ch& quan ly d6i véi nén kinh té& thi
truong. Van dé cap bach dugc dit ra la
phai dao tao lai doi ngii can bd cong chiic
hién c6 dé dap tng yéu cau trudc mit,
thuc hién thing lgi K& hoach Phat trién
kinh té& - xa hoi 2006-2010; déng thoi phai
d4y manh céng téc dao tiao doi ngit can bd
cho tuong lai, tu 2010 tré di. Noi dung dao
tao phai dudc d6i méi khéng nhiing phai
gom nhiing kién thtc caa kinh té& thi
truong hién dai ma con phai phu hgp véi
mbi loai can bd cong chiic.
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Cac can bd cap bo trudng, bi thu, chu
tich tinh trd lén ngoai nhiing kién thic can
c6 cua mot chinh khach, can dude trang bi
nhiing kién thic vé kinh t€ phat trién,
chinh sach cong, chinh sach kinh t& vi mo...
cua kinh t& thi truong. Dé khic phuc bénh
thanh tich bit nguén tu tinh ngin han
cua nhiém ky, viéc danh gia, dé bat can bo
loai nay khong thé chi dua vao thanh tich
tdng trudng cao hoidc cac cong trinh mang
d4u 4n.

Céac can bo cap thi trudng tré xudng va
cic can bd hoach dinh chinh sach phai 1a
nhiing chuyén gia, dugc dao tao, trang bi
nhiing kién thtc ciia kinh t€& thi trusng hién
dai va thuc t& phat trién dit nudc, nhat 1a
thuc tién d6i méi, chuyén d6i ti kinh t& k&
hoach héa tap trung quan liéu sang kinh té&
thi truong.

Cac can bd thuc thi luat phap chinh
sach, bao gdbm cac can bd c6 chiic nang cung
ting dich vu hanh chinh cong phai duge dao
tao, trang bi cac kién thtic vé luat phap
chinh sach va y thic chdp hanh nghiém
chinh cac quy dinh ctia phap luat.

DPéng thai véi viee dao tao, giao duc nang
cao dao ditc va ning Iuc chuyén moén caa doi
ngil can bo, cong chiic, ciing can phai quan
tam day du dén co ché giam sat danh gia,
khen thudng, ky luat, luong thudng, dé bat
dé tao dong luc... Chi bing nhiing chinh
sach bién phap déng bd nhu vay cai cach
hanh chinh méi thanh céng va phuc vu tét
cho viéc hoan thién thé ché& kinh té& thi
truong 6 nudc ta.

5. Cai cach tai chinh céng cung phai
gan két va phuc vu viéc hoan thién
thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng
XHCN.

Néu nhin nhan moét cach gian don thi cai
cach tai chinh cong duong nhu khong c6
moi quan hé truc tiép véi viée xay dung,
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng vi tai
chinh céng lau nay dudc hiéu la tai chinh
cia nha nudc, gin lién véi ché do xin cho.
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Tuy nhién, trong diéu kién kinh té& thi truong,
khai niém va nodéi ham cta tai chinh cong
da dude d6i méi va md rong hon. Ngan
sach nha nudc khong chi dude chi cho cac
hoat ddng cia bd may nha nuéc ma con
duge chi cho dau tu phat trién, trong d6 c6
cac du an san xuat kinh doanh hoéc cho
doanh nghiép nha nuée va cac don vi su
nghiép cong nhu vién nghién ctu, bénh
vién, truong hoc... Do vay, trén co sé doi
méi tu duy vé chiic ning nhiém vu cua
nha nudc, vé méi quan hé gitia nha nuéc,
thi truong va xa hoi dan su nhu da néu
trén cdn phai d6i méi tu duy, xac dinh
nhiing hoat dong tai chinh céng phai tiép
tuc thuc hién theo co ché k& hoach héa tap
trung va nhiing hoat déng tai chinh cong
¢6 thé va cin phai chuyén sang ap dung co
ché thi truong. Bang cach d6, ching ta sé
lam cho cai cach tai chinh céng gin két va
phuc vu t6t hon viéc hoan thién thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng XHCN 6
Viét Nam.

Cu thé héa chu truong dudng 161 61 méi,
cai cach hanh chinh cia Pang va nha nudc
theo 5 huéng chu yéu trén day, chic chin
rang cong cudc cai cach hanh chinh sé gin
lién va phuc vu t&t hon cho viéc xay dung,
hoan thién thé ché& kinh t& thi trusng dinh
huéng XHCN 6 Viét Nam. [
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