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Lêi më ®Çu: 

Sau khi gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
thÕ giíi (WTO), mét trong nh÷ng träng t©m 
trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ cña 
ViÖt Nam lµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ 
trî cÊp ®Ó t¨ng lîi Ých tõ viÖc gia nhËp 
WTO, ®ång thêi, gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng 
tiªu cùc (cã thÓ) tõ viÖc thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt gia nhËp tæ chøc ®a ph−¬ng nµy. Thùc 
tiÔn cho thÊy, viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt gia 
nhËp WTO cã t¸c ®éng kh¸c nhau ®èi víi 
nÒn kinh tÕ, tr−íc hÕt lµ th−¬ng m¹i quèc 
tÕ, ®Çu t−, thu nhËp vµ ®ãi nghÌo vµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. Nãi c¸ch kh¸c, gia nhËp 
WTO kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc tÊt c¶ 
thµnh viªn míi sÏ c¶i thiÖn c¸c biÕn kinh tÕ 
vÜ m« kÓ trªn.1 

§èi víi c¸c thµnh viªn míi cña WTO lµ 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn, 
c¸c th¸ch thøc sau khi gia nhËp WTO lµ 
kh«ng nhá do c¸c n−íc nµy cã: (i) møc thuÕ 
quan trung b×nh ban ®Çu t−¬ng ®èi cao; (ii) 
thu ng©n s¸ch nhµ n−íc (NSNN) phô thuéc 
nhiÒu vµo thu tõ thuÕ nhËp khÈu; (iii) n¨ng 
lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ/c¸c ngµnh 
hµng cßn yÕu kÐm, víi c¬ cÊu ch−a thùc sù 
®a d¹ng, tËp trung chñ yÕu vµo mét vµi 
ngµnh chÝnh (héi chøng “mét thµnh phè - 
mét c«ng ty”); (iv) thÞ tr−êng c¸c nh©n tè 
s¶n xuÊt ch−a ph¸t triÓn vµ kÐm hiÖu qu¶, 
vÉn cßn hiÖn h÷u nhiÒu d¹ng “thÊt b¹i cña 
thÞ tr−êng”, do vËy, sù can thiÖp cña nhµ 
n−íc lµ cÇn thiÕt vµ viÖc ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch gÆp khã kh¨n h¬n; vµ (v) n¨ng lùc cña 
bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc cßn h¹n chÕ trong 

ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch mét c¸ch 
h÷u hiÖu, nhÊt lµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
kinh tÕ sau khi gia nhËp WTO.  

ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ 
®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng. Yªu cÇu ph¶i ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp cµng trë nªn cÊp 
b¸ch do cho ®Õn nay ViÖt Nam vÉn cßn thiªn 
vÒ b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc vµ khuyÕn 
khÝch xuÊt khÈu th«ng qua hÖ thèng thuÕ 
quan vµ trî cÊp, trong ®ã, cã kh«ng Ýt biÖn 
ph¸p kh«ng phï hîp, thËm chÝ tr¸i víi qui 
®Þnh cña WTO. ChÝnh v× vËy, viÖc gia nhËp 
tæ chøc nµy cã t¸c ®éng rÊt ®¸ng kÓ tíi 
ph¹m vi, c¸ch thøc vµ møc ®é sö dông c¸c 
c«ng cô thuÕ vµ trî cÊp. * 

Trong bµi viÕt ®· ®−îc ®¨ng t¶i t¹i sè 
11/2006 cña T¹p chÝ Qu¶n lý Kinh tÕ, nhãm 
t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch s©u tÝnh cÇn thiÕt, kinh 
nghiÖm quèc tÕ trong ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
____________________ 

*  Lª Xu©n Sang, TiÕn sü kinh tÕ, ViÖn Nghiªn cøu 
Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng. 

**  Bao gåm TiÕn sü Vâ TrÝ Thµnh vµ NguyÔn ThÞ Hång 
Lam (ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng), 
Th¹c sü Ph¹m C«ng Toµn (§¹i häc Kinh tÕ vµ 
Qu¶n trÞ Kinh doanh Th¸i Nguyªn), Th¹c sü Hå 
Trung Thanh (ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i), 
TiÕn sü Hoµng V¨n H¶i (Tr−êng §¹i häc Th−¬ng 
m¹i), vµ TiÕn sü NguyÔn Quèc Th¸i (Häc viÖn ChÝnh 
trÞ vµ Hµnh chÝnh quèc gia).  

 Néi dung cña bµi viÕt nµy chñ yÕu dùa trªn §Ò tµi 
Khoa häc cÊp bé “C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña 
viÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch tµi khãa ViÖt Nam sau 
khi gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi". Quan 
®iÓm nªu trong bµi viÕt lµ cña riªng c¸c t¸c gi¶ vµ 
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh quan ®iÓm cña c¬ 
quan n¬i t¸c gi¶ c«ng t¸c. 
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tµi kho¸ trong giai ®o¹n hËu gia nhËp WTO, 
®ång thêi, rót ra mét sè bµi häc chÝnh s¸ch 
cho ViÖt Nam. Trong sè ra kú nµy, sau khi 
tãm l−îc tÝnh cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch thuÕ, thuÕ quan vµ trî cÊp sau 
khi gia nhËp WTO, ph©n tÝch mét sè bµi häc 
rót ra tõ kinh nghiÖm quèc tÕ, ®iÓm qua 
thµnh tùu vµ mét sè h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch 
thuÕ, thuÕ quan vµ trî cÊp2 cña ViÖt Nam 
theo c¸c quan ®iÓm hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tÝnh 
t−¬ng thÝch cña chÝnh s¸ch hiÖn hµnh so víi 
víi c¸c quy ®Þnh cña WTO, bµi viÕt ®−a ra 
mét sè ph−¬ng h−íng chÝnh ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp cho ViÖt Nam 
trong thêi gian tíi. 

1. Sù cÇn thiÕt vµ kinh nghiÖm quèc 
tÕ trong viÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
thuÕ vµ trî cÊp sau khi gia nhËp WTO 

Sau khi gia nhËp WTO, c¸c thµnh viªn 
ph¶i ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ, thuÕ quan 
vµ trî cÊp do c¸c nh©n tè chÝnh nh−: (i) ph¶i 
tu©n thñ vµ thùc thi c¸c cam kÕt gia nhËp 
WTO (nguyªn t¾c “nhËp gia tuú tôc”); (ii) 
t¨ng lîi Ých, hiÖu qu¶ kinh tÕ dµi h¹n tõ 
viÖc gia nhËp WTO (cô thÓ lµ n©ng cao 
n¨ng lùc ngµnh hµng, thóc ®Èy th−¬ng m¹i 
quèc tÕ, thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 
vµ cuèi cïng lµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ); (iii)  
gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng bÊt lîi (cã thÓ) tõ 
viÖc gia nhËp WTO vµ thùc hiÖn c«ng b»ng 
x· héi; (iv)  viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu trªn 
cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ tíi thu vµ chi ng©n 
s¸ch nhµ n−íc (NSNN). 

Kinh nghiÖm quèc tÕ trong ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp sau khi gia nhËp 
WTO cho thÊy c¸c bµi häc d−íi ®©y. 

Thø nhÊt, sau khi gia nhËp WTO, hÇu 
hÕt c¸c thµnh viªn thùc hiÖn kh¸ nghiªm 
tóc c¸c cam kÕt gia nhËp cña m×nh, nhÊt lµ 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ c¾t gi¶m hµng rµo 
thuÕ quan; thuÕ quan hãa vµ dì bá c¸c hµng 
rµo phi thuÕ quan. §¸ng l−u ý lµ nhiÒu 
n−íc ®· ®−a ra c¸c møc thuÕ quan thùc tÕ 
thÊp h¬n so víi møc thuÕ quan cam kÕt, 
nhÊt lµ ®èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Tïy 
thuéc vµo ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh kh¸c nhau, 
nhiÒu n−íc gi÷ møc chªnh lÖch t−¬ng ®èi 
lín gi÷a hai møc thuÕ quan ®Ó t¹o ®é linh 

ho¹t khi cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh møc thuÕ 
quan thùc tÕ ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn cña m×nh. 

Tuy nhiªn, tr−êng hîp vi ph¹m c¸c cam kÕt 
gia nhËp còng kh«ng ph¶i lµ hiÕm, ch¼ng h¹n, 
vi ph¹m vÒ thùc hiÖn lé tr×nh dì bá mét sè rµo 
c¶n phi thuÕ quan, kh«ng/chËm më cöa thÞ 
tr−êng vµ th«ng b¸o vÒ t×nh h×nh trî cÊp 
Trung Quèc lµ mét tr−êng hîp ®iÓn h×nh3. 

Thø hai, nh×n chung viÖc c¾t gi¶m thuÕ 
quan cã thÓ lµm gi¶m thu ng©n s¸ch tõ 
thuÕ nhËp khÈu vµ nhËp khÈu, tuy vËy, lµm 
t¨ng thu ng©n s¸ch (®Æc biÖt lµ xÐt theo gi¸ 
trÞ tuyÖt ®èi) cña kh«ng Ýt thµnh viªn, nhÊt 
lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi 
cã møc thuÕ nhËp khÈu tr−íc khi gia nhËp ë 
møc trung b×nh (trªn d−íi 15%) vµ møc c¾t 
gi¶m kho¶ng 5 ®iÓm % (tr−êng hîp Trung 
Quèc, Bungari, Rumani,..). ViÖc dì bá mét sè 
hµng rµo phi thuÕ quan nh− thuÕ quan hãa, bá 
cÊm nhËp khÈu lµm t¨ng thu thuÕ nhËp khÈu. 

Thø ba, ®Ó gi¶m t¸c ®éng tiªu cùc cña 
viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan ®èi víi thu ng©n 
s¸ch tõ nhËp khÈu, c¸c chÝnh phñ th−êng 
®iÒu chØnh, c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ - thuÕ 
quan theo h−íng: (i) t¹o lËp hÖ thèng thu 
thuÕ h÷u hiÖu b»ng c¸ch sím chuyÓn dÞch 
c¬ së thuÕ tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu sang 
mét c¬ së thuÕ réng h¬n nh− thuÕ gi¸ trÞ gia 
t¨ng (VAT), thu nhËp c¸ nh©n; vµ/hoÆc (ii) 
c¶i c¸ch c¸c biÖn ph¸p th−¬ng m¹i cã t¸c 
®éng tÝch cùc tíi nguån thu (nh− thuÕ quan 
hãa, c¾t gi¶m diÖn miÔn thuÕ) vµ t¸c ®éng 
trung tÝnh (ch−a râ rµng) tíi nguån thu; 
t¨ng hiÖu qu¶ thu thuÕ tõ c¸c lo¹i thuÕ hiÖn 
cã (gi¶m chi phÝ biªn cña tõng c¬ së thu 
thuÕ); vµ/hoÆc (iii) c¶i thiÖn hiÖu qu¶ chi 
ng©n s¸ch th«ng qua viÖc t¨ng hiÖu qu¶ vµ 
c¾t gi¶m chi ng©n s¸ch.  

Thø t−, viÖc sö dông c¸c c«ng cô chÝnh 
s¸ch thuÕ vµ trî cÊp ®Ó n©ng cao n¨ng lùc 
c¸c ngµnh hµng, nhÊt lµ c¸c ngµnh non trÎ 
sau khi gia nhËp WTO nh×n chung bÞ thu 
hÑp c¶ vÒ møc ®é, ph¹m vi vµ lo¹i h×nh ¸p 
dông, ®ßi hái cã sù ®iÒu chØnh chóng mét 
c¸ch “linh ho¹t” vµ “s¸ng t¹o”.  

§Ó b¶o hé vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng 
non trÎ vµ cã tÇm quan träng quèc gia, c¸c 
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n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi vÉn cã 
thÓ tiÕp tôc: (i) trî cÊp xuÊt khÈu trong mét 
thêi gian chuyÓn tiÕp, sö dông c«ng cô hç 
trî xuÊt khÈu nÕu thÞ phÇn cña n−íc ®ã 
kh«ng v−ît qu¸ møc cho phÐp; khuyÕn 
khÝch xuÊt khÈu th«ng qua c¸c ch−¬ng 
tr×nh b¶o hiÓm vµ tÝn dông xuÊt khÈu víi 
l·i suÊt thÊp (h¬n l·i suÊt thÞ tr−êng), −u 
®·i thuÕ vµ thuÕ nhËp khÈu, vµ ph¸t triÓn 
khu chÕ xuÊt; (ii) trî cÊp ph¸t triÓn ngµnh 
thay thÕ nhËp khÈu vµ b¶o hé ngµnh 
trong t×nh thÕ s¶n xuÊt trong n−íc bÞ ®e 
do¹ do bïng ph¸t vÒ hµng hãa nhËp khÈu 
vÉn cã thÓ ®−îc ¸p dông song víi møc ®é 
h¹n chÕ vµ khã sö dông; (iii) kh«ng tham 
gia HiÖp ®Þnh vÒ mua s¾m cña ChÝnh phñ 
(GPA) ®Ó cã thÓ dïng c¸c kho¶n mua s¾m 
cña ChÝnh phñ nh»m hç trî môc tiªu ph¸t 
triÓn ngµnh (song vÉn ph¶i tÝnh ®Õn ®Çy 
®ñ c¸c nguyªn t¾c c¹nh tranh, c«ng b»ng 
vµ hiÖu qu¶).  

Tuy nhiªn, viÖc sö dông c¸c c«ng cô b¶o 
hé, nhÊt lµ trî cÊp, −u ®·i thuÕ, khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi... ph¶i tÝnh ®Õn ®Çy ®ñ ®Æc thï cña 
tõng n−íc/l·nh thæ vÒ møc ®é cam kÕt, 
n¨ng lùc ngµnh hµng trong n−íc, chi phÝ vµ 
hiÖu qu¶ trong trung vµ dµi h¹n. 

Tr−íc nh÷ng ®ßi hái cña bèi c¶nh míi, 
c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp can 
thiÖp ®Ó b¶o hé vµ ph¸t triÓn ngµnh hµng cã 
hiÖu qu¶ vµ ®−îc phÐp ph¶i lµ mét chÝnh 
s¸ch mang tÝnh toµn diÖn h¬n lµ mét chÝnh 
s¸ch h−íng tíi mét sè ngµnh cô thÓ, chiÕn 
l−îc. C¸c träng t©m chÝnh s¸ch nªn chuyÓn 
sang c¶i thiÖn hiÖu qu¶ cña hÖ thèng kÕt 
cÊu h¹ tÇng, n©ng cao chÊt l−îng nguån 
nh©n lùc, ®¶m b¶o chÝnh s¸ch tû gi¸ thÝch 
hîp vµ t¹o ra mét m«i tr−êng khuyÕn khÝch 
®Çu t− vµ ®æi míi c«ng nghÖ.  

C¸c n−íc thµnh viªn cã thÓ dïng trî cÊp, 
khuyÕn khÝch −u ®·i ®Ó hç trî thóc ®Èy 
th−¬ng m¹i, c¶i c¸ch c¬ cÊu, hç trî trong 
n«ng nghiÖp, ng− nghiÖp, ph¸t triÓn vïng 
theo c¸c cam kÕt vµ phï hîp víi quy ®Þnh 
cña WTO. 

Thø n¨m, “d− ®Þa” cho trî cÊp hç trî ph¸t 
triÓn ngµnh dÞch vô lµ t−¬ng ®èi réng do c¸c 

quy ®Þnh vÒ trî cÊp trong lÜnh vùc nµy cßn 
láng lÎo vµ cã thÓ g©y nhiÒu tranh c·i. §©y 
lµ vÊn ®Ò quan träng do sù ph¸t triÓn cña 
khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn phô thuéc 
nhiÒu vµo mét khu vùc dÞch vô ph¸t triÓn 
n¨ng ®éng vµ cã hiÖu qu¶.  

Theo tÝnh th«ng dông, nhiÒu thµnh viªn 
WTO ®· trî cÊp ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn ngµnh 
du lÞch, ng©n hµng - tµi chÝnh, viÔn th«ng 
th«ng qua −u ®·i thuÕ, −u ®·i ®Çu vµo s¶n 
xuÊt vµ trî cÊp trùc tiÕp. Mçi mét n−íc vµ 
khu vùc l·nh thæ trªn thÕ giíi cã träng t©m 
trî cÊp kh¸c nhau, song chñ yÕu th«ng qua 
hç trî ®Çu t− kh¸ch s¹n, hç trî thÞ tr−êng 
du lÞch, hç trî ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng du 
lÞch trî cÊp du lÞch sinh th¸i vµ b¶o tån v¨n 
ho¸ truyÒn thèng. Trong lÜnh vùc viÔn th«ng, 
xu h−íng chung lµ trî cÊp th«ng qua hÖ 
thèng Quü Phæ cËp dÞch vô víi c¬ chÕ h×nh 
thµnh quü chñ yÕu tõ nguån trî cÊp cña 
chÝnh phñ, phÝ thu dÞch vô kÕt nèi,… trong 
®ã, mét tû lÖ trî cÊp sÏ dµnh cho doanh 
nghiÖp th¾ng thÇu víi møc gi¸ yªu cÇu trî 
cÊp thÊp nhÊt. D¹ng trî cÊp ®−îc sö dông 
phæ biÕn nhÊt ë c¸c ch©u lôc lµ trî gióp c¸c 
®Þnh chÕ tµi chÝnh “èm yÕu” khái bÞ sa vµo 
khñng ho¶ng, hç trî xóc tiÕn c¸c ho¹t ®éng 
ng©n hµng ®−îc miÔn thuÕ ho¹t ®éng ë ngoµi 
n−íc (offshore banks), trî cøu c¸c ®Þnh chÕ tµi 
chÝnh víi t×nh tr¹ng nî xÊu v−ît qu¸ møc 

Thø s¸u, ®Ó ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi vµ 
t¹o dùng sù ñng hé chÝnh trÞ réng r·i cho 
nh÷ng c¶i c¸ch tiÕp theo, sù hç trî nh÷ng 
®èi t−îng dÔ bÞ vµ bÞ tæn th−¬ng trong qu¸ 
tr×nh tù do hãa lµ rÊt cÇn thiÕt. §Ó ®¶m b¶o 
vÊn ®Ò nµy, c¸c chÝnh phñ ®· trî cÊp vµ t¹o 
c¬ chÕ khuyÕn khÝch cho ng−êi lao ®éng 
trong n©ng cao tay nghÒ, ®µo t¹o tay nghÒ 
míi, t×m kiÕm viÖc lµm vµ t¹o dùng hÖ thèng 
an sinh x· héi. 

Thø b¶y, kinh nghiÖm rÊt thµnh c«ng 
cña Trung Quèc vµ kh«ng thùc sù thµnh 
c«ng cña B¨ngla®Ðt theo c¸c khÝa c¹nh nh− 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xuÊt khÈu, thu hót 
FDI, n©ng cao n¨ng lùc ngµnh hµng,... cho 
thÊy ®Ó ®¶m b¶o tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
mang l¹i lîi Ých thùc sù cho nÒn kinh tÕ, 
ngoµi viÖc n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ, viÖc 



ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp cña viÖt nam...ch thuÕ vµ trî cÊp cña viÖt nam...ch thuÕ vµ trî cÊp cña viÖt nam...ch thuÕ vµ trî cÊp cña viÖt nam...    nghiªn cøu - trao ®æi  .VEMR.
 

Sè 14 (5+6/2007)  Qu¶n lý kinh tÕ 27 

®Èy m¹nh c¶i c¸ch  c¬ cÊu - nhÊt lµ hç trî 
vµ khuyÕn khÝch khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
ph¸t triÓn vµ b¶o ®¶m r»ng khu vùc nµy 
®−îc h−ëng lîi tõ tù do ho¸ th−¬ng m¹i - lµ 
rÊt cÇn thiÕt.  

2. Thµnh tùu vµ mét sè h¹n chÕ cña 
chÝnh s¸ch thuÕ, thuÕ quan vµ trî cÊp 
cña ViÖt Nam4 

Trong nh÷ng n¨m qua, chÝnh s¸ch thuÕ, 
thuÕ quan vµ trî cÊp cña ViÖt Nam ®· ®¹t 
®−îc kh«ng Ýt thµnh tùu, ®−îc thÓ hiÖn trªn 
c¸c ph−¬ng diÖn nh−: (1) ®iÒu chØnh theo 
h−íng thùc thi c¸c cam kÕt quèc tÕ, ®¸p øng 
c¸c yªu cÇu cña héi nhËp; (2) b¶o hé vµ 
n©ng cao n¨ng lùc mét sè ngµnh hµng; (3)  
gãp phÇn thóc ®Èy xuÊt khÈu, thu hót FDI; 
vµ (4) hç trî c¸c ®èi t−îng dÒ bÞ tæn th−¬ng 
vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

Tuy ®¹t ®−îc kh«ng Ýt thµnh tùu, chÝnh 
s¸ch thuÕ vµ trî cÊp hiÖn vÉn cßn mét sè h¹n 
chÕ, bÊt cËp nhÊt ®Þnh so víi c¸c qui ®Þnh cña 
WTO vµ xÐt trªn quan ®iÓm n©ng cao n¨ng 
lùc (c¹nh tranh) cña c¸c ngµnh hµng. 

Thø nhÊt, chÝnh s¸ch thuÕ quan, chÝnh 
s¸ch trî cÊp ®Ó bµo hé c¸c ngµnh hµng ch−a 
thùc sù hiÖu qu¶.  

Møc b¶o hé thùc tÕ nãi chung vµ thuÕ 
quan (danh nghÜa) nãi riªng cho ®Õn nay 
vÉn cßn qu¸ chªnh lÖch (víi nhiÒu dßng thuÕ 
®Ønh) gi÷a c¸c ngµnh hµng lµ mét trong 
nhiÒu nguyªn nh©n khiÕn mét l−îng vèn 
t−¬ng ®èi lín ®−îc ®Çu t− vµo c¸c ngµnh 
hµng mµ ViÖt Nam kh«ng cã lîi thÕ so s¸nh, 
do ®ã, dÉn ®Õn nguån vèn ®−îc ph©n bæ kÐm 
hiÖu qu¶. Víi viÖc hÖ thèng thuÕ quan cßn 
kh¸ phøc t¹p, sè l−îng thuÕ quan cßn nhiÒu 
vµ ®é ph©n t¸n gi÷a c¸c møc thuÕ quan cßn 
kh¸ cao, ®©y lµ “m¶nh ®Êt mµu mì” cho c¸c 
ho¹t ®éng t×m kiÕm ®Æc lîi vµ tham nhòng. 
Kh«ng nh÷ng ch−a t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n viÖc 
lµm, chÝnh s¸ch thuÕ quan b¶o hé mét sè 
ngµnh thay thÕ nhËp khÈu còng ch−a thÓ 
hiÖn vai trß næi bËt trong n©ng cao n¨ng lùc 
c¹nh tranh cña mét sè ngµnh hµng (nh− 
®−êng ¨n, xi m¨ng,...). ViÖc quy ®Þnh thiÕu 
chÆt chÏ vÒ ph¹m vi vµ thêi gian ¸p dông, 
nhiÒu kho¶n trî cÊp trong chõng mùc nhÊt 

®Þnh g©y søc ú vµ t©m lý û l¹i vµo trî cÊp, 
®Æc biÖt g©y nh÷ng sai lÖch trong ph©n bæ 
nguån lùc vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t−. §èi víi mét 
sè ngµnh hµng, trî cÊp lµ cÇn thiÕt song 
kh«ng ®−îc thô h−ëng, trong khi ®ã, mét sè 
kho¶n trî cÊp kh«ng ®−îc sö dông hÕt trong 
khu«n khæ nguån trî cÊp kh¶ dông. C¸c 
kho¶n trî cÊp hç trî xuÊt khÈu, nhÊt lµ xóc 
tiÕn xuÊt khÈu chØ ®−îc sö dông mét tû lÖ 
nhá so víi tæng trî cÊp kh¶ dông 

Thø hai, chÝnh s¸ch thuÕ quan, trî cÊp 
ch−a thùc sù lµ ®éng lùc n©ng cao n¨ng lùc 
(c¹nh tranh) cña mét sè ngµnh hµng (« t«, 
xi m¨ng, giÊy, ®−êng ¨n). Trong thêi gian 
qua, ®Ó b¶o hé vµ “nu«i d−ìng” c¸c ngµnh 
®−îc coi lµ chiÕn l−îc kÓ trªn, c¸c chÝnh 
s¸ch thuÕ vµ trî cÊp cña ViÖt Nam ®· qu¸ 
chó träng tíi b¶o hé ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña 
s¶n phÈm mµ ch−a quan t©m ®óng møc tíi 
x©y dùng/c¶i thiÖn c¸c c¬ chÕ khuyÕn khÝch 
®èi víi c¸c nh©n tè ®−îc coi lµ nguyªn nh©n 
chñ yÕu dÉn ®Õn sù “thui chét” mét sè ngµnh 
nh− thiÕu c¬ chÕ khuyÕn khÝch h÷u hiÖu viÖc 
sö dông c«ng nghÖ cao (tr−êng hîp mét sè 
nhµ m¸y s¶n xuÊt mÝa ®−êng, xi m¨ng), n©ng 
cao chÊt l−îng quy ho¹ch, n¨ng suÊt c©y 
trång (tr−êng hîp mÝa ®−êng, giÊy, b«ng... ), 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî hîp 
lý vµ thóc ®Èy liªn kÕt (nhÊt lµ chuyÓn giao 
vµ hÊp thô c«ng nghÖ) gi÷a c¸c doanh nghiÖp 
cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ trong n−íc, gi÷a 
c¸c ngµnh h¹ nguån vµ th−îng nguån (vÝ dô, 
ngµnh c«ng nghiÖp « t«).  

 Cuèi cïng, víi chÝnh s¸ch b¶o hé ngµnh 
chiÕn l−îc cïng víi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
xuÊt khÈu, chÝnh s¸ch thuÕ quan vµ trî cÊp 
trong thêi gian qua ®· t¹o ra mét khu vùc 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã tÝnh “l−ìng thÓ”, 
bao gåm mét khu vùc s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu cã n¨ng lùc c¹nh tranh toµn cÇu (chñ 
yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi) vµ khu vùc thay thÕ nhËp khÈu yÕu 
kÐm, Ýt g¾n kÕt víi khu vùc s¶n xuÊt h−íng 
tíi xuÊt khÈu (c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
ViÖt Nam).  

Thø ba, chÝnh s¸ch thuÕ quan, trî cÊp 
vÉn cßn thiÕu c«ng khai, minh b¹ch vµ thiÕu 
chiÕn l−îc vµ tÝnh tiªn liÖu trong dµi h¹n 
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ChÝnh s¸ch thuÕ quan vµ trî cÊp cña ViÖt 
Nam vÉn cßn thiÕu minh b¹ch, c«ng khai vµ 
cßn mang tÝnh tuú tiÖn. ViÖc thiÕu v¾ng mét 
hÖ thèng th«ng tin ®Çy ®ñ vµ nhÊt qu¸n vÒ 
trî cÊp (nhÊt lµ trong c«ng nghiÖp) phÇn 
nµo thÓ hiÖn sù thiÕu chuÈn bÞ chu ®¸o 
cña ViÖt Nam cho gia nhËp WTO vµ ®èi 
phã víi c¸c th¸ch thøc sau khi gia nhËp 
tæ chøc nµy. Trî cÊp xuÊt khÈu vÉn chñ 
yÕu dùa trªn c¬ së ng¾n h¹n. §Æc biÖt, trong 
trî cÊp n«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p hç trî 
bÞ cÊm d−êng nh− vÉn cßn dùa vµo c¸c 
gi¶i ph¸p thay thÕ, kh«ng thùc sù theo 
mét kÕ ho¹ch/ch−¬ng tr×nh ®· ®−îc ChÝnh 
phñ phª chuÈn tr−íc ®ã vµ khã cã thÓ dù 
®o¸n; chñng lo¹i còng nh− khèi l−îng hµng 
hãa ®−îc nhËn trî cÊp vÉn cßn t−¬ng ®èi 
tïy tiÖn.  

3. Mét sè ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp 
ViÖt Nam trong bèi c¶nh míi  

Nh×n chung, ViÖt Nam ®· cã nhiÒu nç lùc 
®¸ng ghi nhËn trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp trong 
nh÷ng n¨m qua. Víi nh÷ng cam kÕt gia 
nhËp t−¬ng ®èi “m¹nh b¹o” so víi nhiÒu thµnh 
viªn WTO tr−íc ®©y vµ so víi n¨ng lùc (s¶n 
xuÊt vµ c¹nh tranh) cña nhiÒu ngµnh hµng 
trong n−íc (xem Phô lôc 1), viÖc ho¹ch ®Þnh 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp trong 
thêi gian tíi ®ßi hái ph¶i dùa trªn mét 
nhãm quan ®iÓm toµn diÖn, cã tÝnh ®Õn ®Çy 
®ñ c¸c quy ®Þnh cña WTO, quan ®iÓm b¶o 
hé ngµnh “hîp thêi”, kinh nghiÖm thµnh 
c«ng lÉn ch−a thµnh c«ng cña mét sè n−íc 
vµ thùc tr¹ng c¶i c¸ch vµ n¨ng lùc trong 
n−íc. C¸c nhãm gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch trong thêi gian tíi cÇn dùa trªn c¸c 
quan ®iÓm chñ ®¹o nh−:  

(i) ViÖt Nam nªn coi viÖc gia nhËp WTO 
lµ b−íc c¶i c¸ch tiÕp theo vµ ch−a ph¶i lµ 
b−íc cuèi cïng trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch 
kinh tÕ vµ lµ tiÒn ®Ò quan träng ®Ó thùc 
hiÖn mét c¸ch ‘tr¬n tru” vµ cã hiÖu qu¶ 
nh÷ng c¶i c¸ch s©u réng trong n−íc kh¸c, 
do vËy, cÇn thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc 
c¸c cam kÕt gia nhËp, nhÊt lµ thùc hiÖn c¾t 
gi¶m c¸c rµo c¶n th−¬ng m¹i vµ trî cÊp; 

(ii) Trong khu«n khæ c¸c “d− ®Þa” (vÒ c¸c 
c«ng cô thuÕ quan vµ trî cÊp) ch−a dïng 
®Õn vµ ®−îc WTO cho phÐp, ViÖt Nam vÉn 
cÇn b¶o hé mét sè ngµnh mét c¸ch hîp lý, 
cã hiÖu qu¶, nhÊt lµ ng¨n chÆn sù ®æ vì cña 
nh÷ng ngµnh yÕu kÐm, ®ång thêi, n©ng cao 
n¨ng lùc nh÷ng ngµnh non trÎ cã tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn trong qu·ng thêi gian chuyÓn tiÕp; 

(iii) Mét sè ngµnh chiÕn l−îc hiÖn h÷u cßn 
yÕu kÐm tr−íc m¾t vÉn cÇn ®−îc b¶o hé song, 
trong bèi c¶nh míi, t− duy, c¸ch thøc vµ 
møc ®é b¶o hé c¸c ngµnh hµng cÇn thay ®æi 
b»ng c¸c c¸ch thøc linh ho¹t h¬n vµ ‘hîp 
thêi’ h¬n; vµ 

(iv) Sau khi gia nhËp WTO, viÖc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp ph¶i mang 
tÝnh ®ång bé, bæ trî c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vÜ m« kh¸c nh»m t¹o hiÖu qu¶ “céng h−ëng” 
®èi víi toµn nÒn kinh tÕ.  

§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch thuÕ, thuÕ quan vµ trî cÊp, ViÖt 
Nam cÇn cã nh÷ng nhãm gi¶i ph¸p chung 
vµ gi¶i ph¸p riªng d−íi ®©y (c¸ch ph©n lo¹i 
nµy chØ mang tÝnh t−¬ng ®èi). 

3.1 Mét sè gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh chung  

� Trªn c¬ së c¸c cam kÕt vÒ c¾t gi¶m thuÕ 
quan vµ më cöa thÞ tr−êng, nghiªn cøu ®Ó 
®−a ra c¸c lé tr×nh c¾t gi¶m c¸c hµng rµo 
thuÕ quan (møc thuÕ quan ¸p dông), phi thuÕ 
quan, thuÕ quan hãa vµ c¸c thùc hiÖn cam 
kÕt héi nhËp kh¸c;  

� TiÕp tôc ®iÒu chØnh, c¶i c¸ch hÖ thèng 
thuÕ nh»m t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ vµ tÝnh n¨ng 
cña tõng lo¹i thuÕ; chuÈn bÞ chu ®¸o ®Ó 
thùc thi LuËt ThuÕ Thu nhËp c¸ nh©n cã 
hiÖu qu¶;  

� X¸c ®Þnh nhu cÇu hç trî kü thuËt trong 
thùc thi c¸c cam kÕt héi nhËp theo c¸c cam 
kÕt gia nhËp WTO, kÓ c¶ ®µo t¹o bé m¸y 
thùc thi; qua ®ã, ®iÒu chØnh NSNN ®Ó tµi 
trî cho viÖc thùc thi c¸c cam kÕt hoÆc kªu 
gäi tµi trî/vèn vay −u ®·i cña c¸c nhµ tµi 
trî quèc tÕ vµ trong n−íc;  

� Rµ so¸t, x¸c ®Þnh c¸c ph¹m vi, gi¸ trÞ 
trî cÊp mét c¸ch hÖ thèng vµ ph©n lo¹i 
chóng theo ba nhãm (bÞ cÊm, kh«ng cÊm 
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song cã thÓ bÞ khiÕu kiÖn vµ ®−îc phÐp) vµ 
theo c¸c khu vùc xuÊt khÈu, ngµnh hµng 
(ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp vµ dÞch vô); 
qua ®ã, ®−a ra lé tr×nh c¾t gi¶m vµ ®iÒu 
chØnh trî cÊp mét c¸ch cô thÓ; vµ 

� §Ó t¨ng hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch trî cÊp theo h−íng chñ ®éng, h−íng 
®Ých, cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn 
c¸c t¸c ®éng cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp 
WTO ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh 
hµng, kÓ c¶ khu vùc dÞch vô, thÞ tr−êng 
viÖc lµm vµ thu nhËp ®Ó x¸c ®Þnh c¸c ®èi 
t−îng dÔ bÞ tæn th−¬ng; tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ 
n¨ng lùc c¹nh tranh c¸c ngµnh hµng, hiÖu 
qu¶ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp hãa, thu hót 
FDI, néi ®Þa hãa, khu c«ng nghiÖp vµ chÕ 
xuÊt;... dùa trªn nh÷ng c¬ së nµy, tiÕn 
hµnh x©y dùng chiÕn l−îc vµ lé tr×nh trî 
cÊp vµ b¶o hé mét sè ngµnh hµng cÇn thiÕt. 

3.2 Mét sè gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch cô thÓ 

3.2.1 Gi¶m thiÓu møc th©m hôt NSNN 

� Nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh lé tr×nh c¾t 
gi¶m thuÕ quan thùc tÕ (¸p dông) mét c¸ch 
hîp lý nhÊt theo nghÜa võa ®¶m b¶o n©ng 
cao n¨ng lùc ngµnh hµng võa tr¸nh sù sôt 
gi¶m qu¸ møc trong thu tõ thuÕ nhËp khÈu 
(ch¼ng h¹n, viÖc ¸p dông møc thuÕ suÊt 
nhËp khÈu ®ång ®Òu th−êng gióp gi¶m møc 
thiÓu thÊt thu tõ thuÕ nhËp khÈu);  

� Tõng b−íc, kÞp thêi chuyÓn dÞch c¬ së 
thuÕ tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu sang mét c¬ 
së thuÕ réng h¬n nh− thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng,5 

tiªu thô ®Æc biÖt; chuÈn bÞ chu ®¸o ®Ó triÓn 
khai cã hiÖu qu¶ LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ 
nh©n; thùc hiÖn viÖc thuÕ quan hãa, c¾t 
gi¶m diÖn miÔn thuÕ; vµ 

� C¾t gi¶m vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c kho¶n 
chi ng©n s¸ch kh«ng thùc sù cÇn thiÕt 
th«ng qua viÖc rµ so¸t c¬ chÕ chi ng©n s¸ch 
hiÖn t¹i vµ cã c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ 
phª duyÖt c¸c kho¶n chi NSNN trong nh÷ng 
n¨m tíi. 

3.2.2 Thóc ®Èy xuÊt khÈu  

� Th«ng qua c¸c kho¶n trî cÊp, thùc hiÖn 
tÝn dông hç trî xuÊt khÈu ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi thóc ®Èy s¶n xuÊt, hç trî c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt, nhËp khÈu ®ñ søc “trô 
v÷ng” vµ c¹nh tranh ®−îc trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ thÞ tr−êng quèc tÕ, ®ång thêi, 
ho¹t ®éng tÝn dông nµy còng cÇn ®−îc chuyÓn 
biÕn cho phï hîp víi lé tr×nh cam kÕt;  

� X©y dùng c¸c c¬ chÕ tÝn dông hç trî 
xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ hç trî tr−íc khi b¸n 
hµng. Song hµnh víi viÖc tÝn dông hç trî 
xuÊt khÈu, ChÝnh phñ cÇn quan t©m tíi 
viÖc hç trî h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c mèi 
quan hÖ hç trî gi÷a c¸c doanh nghiÖp vµ 
c¸c hiÖp héi ngµnh hµng;  

� Thóc ®Èy xuÊt khÈu th«ng qua c¸c biÖn 
ph¸p nh− tÝn dông xuÊt khÈu, b¶o hiÓm tÝn 
dông xuÊt khÈu; hç trî dÞch vô th«ng tin 
c«ng céng cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá; 
hç trî c¸c nhµ xuÊt khÈu trong viÖc khai 
th¸c thÞ tr−êng quèc tÕ; hç trî (mét phÇn) 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá trong tæ chøc 
cuéc triÓn l·m, héi chî, cung øng th«ng tin 
vµ c¸c dÞch vô t− vÊn; 

� §¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan hiÖu 
qu¶ cña chÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu nãi 
chung vµ c«ng t¸c xóc tiÕn th−¬ng m¹i nãi 
riªng; ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Côc 
Xóc tiÕn th−¬ng m¹i ViÖt Nam nh»m ph¸t 
huy thÕ m¹nh, kh¾c phôc h¹n chÕ cña m« 
h×nh hiÖn t¹i. GÇn ®©y, viÖc thµnh lËp C¬ 
quan Xóc tiÕn th−¬ng m¹i liªn doanh gi÷a 
G7- Mart (ViÖt Nam) vµ mét c«ng ty cña 
Xinhgapo lµ xu h−íng míi, tÝch cùc;  

� §Èy m¹nh c«ng t¸c cung cÊp th«ng tin 
(cung cÊp vµ qu¶n lý c¸c ng©n hµng d÷ liÖu 
th−¬ng m¹i) vµ hç trî th«ng tin cho c¸c nhµ 
xuÊt khÈu tiÒm n¨ng vµ c¸c nhµ nhËp khÈu 
tiÒm n¨ng; vµ 

� KhuyÕn khÝch xuÊt khÈu th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm vµ tÝn dông xuÊt 
khÈu víi l·i suÊt thÊp. 

3.2.3 N©ng cao n¨ng lùc cña c¸c 
ngµnh hµng 

a. N«ng nghiÖp 

� X©y dùng lé tr×nh c¾t gi¶m vµ ch−¬ng 
tr×nh hç trî trong n−íc ®èi víi hµng n«ng 
s¶n trong n−íc víi c¸c lÞch tr×nh, tiªu chÝ râ 
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rµng, cô thÓ; ®iÒu chuyÓn c¸c kho¶n trî cÊp 
xuÊt khÈu vµ trî cÊp néi ®Þa hãa tr−íc ®©y 
sang ph¸t triÓn hÖ thèng thñy lîi, c¶i thiÖn 
kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n, miÒn nói; hç trî 
viÖc c¬ giíi ho¸ s¶n xuÊt (ch¼ng h¹n, dån 
®iÒn ®æi thöa); ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau 
thu ho¹ch, x©y dùng c¸c kho l¹nh cho hµng 
thñy s¶n vµ kho ®Öm ®Ó dù tr÷ lóa, cµ phª 
cho n«ng d©n, nhÊt lµ lóc chÝnh vô; 

� Cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch sö dông c¸c 
lo¹i c©y gièng, con gièng cã n¨ng suÊt cao 
vµ gi¸ trÞ kinh tÕ cao; cã c¬ chÕ trî cÊp/®Òn 
bï cho n«ng d©n chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång/vËt nu«i, ®µo t¹o vµ t¸i ®µo t¹o;  

� Sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c lo¹i trî 
cÊp xuÊt khÈu ®−îc phÐp sö dông nh− trî 
cÊp ®Ó gi¶m chi phÝ tiÕp thÞ, bao gåm chi 
phÝ xö lý, n©ng cÊp, t¸i chÕ s¶n phÈm, vËn 
t¶i quèc tÕ, c−íc phÝ vËn chuyÓn; quü tÝn 
dông hç trî xuÊt khÈu; 

� Tõng b−íc lo¹i bá hç trî trong n−íc cho 
c¸c DNNN; t¨ng hç trî ®èi víi n«ng d©n, 
c¸c nhµ nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc; chÝnh 
s¸ch hç trî n«ng d©n nªn h−íng tíi c¾t 
gi¶m chi phÝ ®Çu vµo th«ng qua gi¶m gi¸ 
mét sè ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
(ch¼ng h¹n nh− gi¶m gi¸ ph©n bãn b»ng 
c¸ch cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ph©n bãn ®−îc 
h−ëng mét sè −u ®·i nh− gi¶m gi¸ ®iÖn l−íi 
vµ ®−îc miÔn nép thuÕ VAT); 

� §¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c nguyªn 
nh©n kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh hç 
trî ngµnh ®¸nh b¾t thuû s¶n, nhÊt lµ 
Ch−¬ng tr×nh ®¸nh b¾t xa bê ®Ó hoµn thiÖn, 
®iÒu chØnh c¸c khÝa c¹nh thuÕ vµ trî cÊp 
trong hç trî ng− nghiÖp ph¸t triÓn; vµ 

� Thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî cÊp ngµnh 
®¸nh b¾t thuû s¶n mét c¸ch linh ho¹t vµ 
hiÖu qu¶ theo h−íng gi¶m diÖn hç trî, tËp 
trung ®¸nh b¾t quy m« nhá, tõ trùc tiÕp 
®Õn gi¸n tiÕp, khuyÕn khÝch ®æi míi c«ng 
nghÖ ®¸nh b¾t, ®Çu t− kÕt cÊu h¹ tÇng 
ngµnh ®¸nh b¾t thñy s¶n; cã c¬ chÕ khuyÕn 
khÝch ¸p dông c¸c trang thiÕt bÞ ®¸nh b¾t 
h÷u hiÖu;  nghiªn cøu c¸ch thøc trî cÊp 
nhiªn liÖu ®Ó t¨ng c−êng thiÕt bÞ ®¸nh b¾t 
thñy s¶n vµ ®Ó kÐo dµi hµnh tr×nh trªn biÓn 
vµ më réng vïng ®¸nh b¾t thñy s¶n; nghiªn 

cøu thµnh lËp mét quü b¶o hiÓm (®Ó dµnh 
cho c¸c rñi ro liªn quan ®Õn viÖc cho vay 
vèn doanh nghiÖp võa vµ nhá). 

b. C«ng nghiÖp 

� Nghiªn cøu, ¸p dông (trong giai ®o¹n 
chuyÓn tiÕp lµ 5 n¨m) c¸c c¬ chÕ khuyÕn 
khÝch, hç trî phï hîp c¸c quy ®Þnh WTO ®Ó 
thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn sö dông nhiÒu lao ®éng, c«ng nghÖ 
cao, c«ng nghÖ míi, c¸c ngµnh cã gi¸ trÞ gia 
t¨ng cao ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ ®Èy 
m¹nh c«ng nghiÖp hãa (tÝnh ®Õn vai trß quan 
träng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi);  

� Nghiªn cøu c¸c nhu cÇu hç trî c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam trong khu chÕ xuÊt, khu 
c«ng nghiÖp,... vµ kh¶ n¨ng ¸p dông c¸c 
th«ng lÖ quèc tÕ nh− hç trî ®Çu t−; hoµn tr¶ 
chi phÝ vËn t¶i dµnh cho xuÊt khÈu; cung øng 
kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c dÞch vô kh¸c ë d−íi 
møc chi phÝ chung; gi¶m thuÕ thu nhËp c«ng 
ty; miÔn/gi¶m thuÕ cho hµng nhËp khÈu/hoµn 
thuÕ VAT cho hµng nhËp khÈu; ®¬n gi¶n ho¸ 
thñ tôc nhËp khÈu...);  

� Tranh thñ khi ViÖt Nam ch−a lµ thµnh 
viªn GPA, sö dông c¸c ho¹t ®éng mua s¾m 
cña ChÝnh phñ ®Ó thóc ®Èy c«ng nghÖ, ph¸t 
triÓn n¨ng lùc c¸c ngµnh hµng cã tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, tuy 
nhiªn, ho¹t ®éng mua s¾m ph¶i dùa trªn c¬ 
së c«ng khai, minh b¹ch vµ c«ng b»ng; 

� Nghiªn cøu ¸p dông c¸c c¬ chÕ thuÕ vµ 
trî cÊp ®Ó khuyÕn khÝch thóc ®Èy sù liªn 
kÕt gi÷a doanh nghiÖp th−îng nguån vµ h¹ 
nguån, nhÊt lµ doanh nghiÖp trong n−íc vµ 
cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ trong 
chuyÓn giao c«ng nghÖ, c¸c th«ng lÖ qu¶n 
trÞ, marketing tiªn tiÕn... vµ t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng “hÊp thu” cña c¸c doanh nghiÖp trong 
n−íc; cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn cã 
hiÖu qu¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî; 

� Nghiªn cøu kh¶ n¨ng vµ hiÖu qu¶ cña 
c¸c biÖn ¸p ¸p thuÕ xuÊt khÈu vµ hoµn thuÕ 
VAT (Ýt h¬n vµ b»ng møc thùc chi cho nhËp 
khÈu ®Çu vµo s¶n xuÊt) ®Ó sö dông chóng 
nh− c¸c c«ng cô c©n ®èi cung - cÇu s¶n xuÊt 
trong n−íc, nhÊt lµ nh÷ng ngµnh cã møc ®é 
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lan to¶ lín vµ sö dông tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, thóc ®Èy nh÷ng ngµnh cã tiÒm n¨ng 
ph¸t triÓn;   

� §èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp “lì” ®−îc 
b¶o hé cao mµ cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp 
th× x©y dùng mét lé tr×nh b¶o hé thuÕ quan 
vµ trî cÊp phï hîp víi c¸c cam kÕt gia nhËp 
vµ phï hîp víi ®Æc thï ph¸t triÓn/thÕ m¹nh 
cña tõng ngµnh hµng, cã tÝnh ®Õn bèi c¶nh 
chuçi gi¸ trÞ toµn khu vùc vµ toµn cÇu còng 
nh− chiÕn l−îc cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia 
vµ xuyªn quèc gia. §èi víi ngµnh c«ng 
nghiÖp « t« cÇn nghiªn cøu kh¶ n¨ng thµnh 
c«ng cña chiÕn l−îc trªn c¬ së n¨ng lùc trong 
n−íc, kinh nghiÖm quèc tÕ vµ bèi c¶nh míi. 
§èi víi c¸c ngµnh nh− mÝa ®−êng, xi m¨ng...: 
nh÷ng nhµ m¸y ®· “chän sai” c«ng nghÖ, 
vïng nguyªn liÖu... th× nªn ®Èy m¹nh cæ 
phÇn hãa, b¸n nî/ tµi s¶n nhµ n−íc, cã hç trî 
thÝch hîp ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, quy ho¹ch l¹i 
vïng nguyªn liÖu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n 
xuÊt cña nh÷ng nhµ m¸y nµy;  

� T¨ng chi NSNN/ trî cÊp cho ho¹t ®éng 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh hµng cã tÝnh 
®Õn bèi c¶nh míi cña ®Êt n−íc, tr¸nh ®Çu 
t− theo phong trµo, thiÕu tÝnh to¸n kü l−ìng 
chi phÝ - lîi Ých cña tõng dù ¸n trong dµi h¹n; 

� Hç trî ®µo t¹o t¹i chç, th«ng qua hoµn 
tr¶ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n h¬n lµ trî cÊp, 
còng nh− hç trî nh÷ng tæ chøc ®µo t¹o nhµ 
n−íc ho¹t ®éng theo nhu cÇu thÞ tr−êng; vµ 

� Nghiªn cøu c¸c c¬ chÕ trî gióp kü thuËt 
thÝch hîp vµ “kh«n khÐo” (®Ó kh«ng bÞ kiÖn 
v× vi ph¹m NT) cho c¸c doanh nghiÖp trong 
n−íc tiÕp cËn c«ng nghÖ vµ kü n¨ng thiÕt kÕ 
®Ó ph¸t triÓn thÞ tr−êng ngoµi n−íc. 

c. DÞch vô  

� Rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ tæng thÓ nhu cÇu 
hç trî, trî cÊp c¸c ngµnh dÞch vô ®Ó lùa chän 
mét sè ngµnh mµ ViÖt Nam cã lîi thÕ hay cã 
tiÒm n¨ng ph¸t triÓn trªn c¬ së tÝnh ®Õn 
nguån lùc, nhÊt lµ kh¶ n¨ng cung øng trî cÊp 
vµ kinh nghiÖm chän läc cña mét sè n−íc; 

� Nghiªn cøu tÝnh cÇn thiÕt vµ chiÕn l−îc 
hç trî, trî cÊp mét sè ngµnh dÞch vô mµ 
nhiÒu n−íc hiÖn ®ang tÝch cùc thùc hiÖn 

nh− hç trî thÞ tr−êng du lÞch, hç trî ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng du lÞch; trî cÊp du lÞch 
sinh th¸i vµ b¶o tån v¨n ho¸ truyÒn thèng;  

� Nghiªn cøu tÝnh cÇn thiÕt, kh¶ n¨ng, 
ph¹m vi vµ c«ng cô trî gióp c¸c ®Þnh chÕ tµi 
chÝnh, nhÊt lµ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 
èm yÕu khái bÞ ph¸ s¶n, hoÆc cã t×nh tr¹ng 
nî xÊu v−ît qu¸ møc; 

� Nghiªn cøu tÝnh cÇn thiÕt, kh¶ n¨ng hç 
trî, xóc tiÕn thµnh lËp vµ ho¹t ®éng ng©n hµng 
®−îc miÔn thuÕ ho¹t ®éng ë ngoµi n−íc; vµ 

� Nghiªn cøu kh¶ n¨ng ¸p dông m« h×nh 
trî cÊp dÞch vô phæ cËp dÞch vô toµn d©n 
®−îc ph¸t triÓn réng r·i toµn cÇu th«ng qua 
c¸c Quü Phæ cËp dÞch vô. 

 
3.2.4 Hç trî c¸c ®èi t−îng cã thÓ bÞ 

tæn th−¬ng trong qu¸ tr×nh héi nhËp 

� Rµ so¸t, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña c¸c 
ch−¬ng tr×nh/dù ¸n hç trî ng−êi nghÌo ë 
nh÷ng vïng s©u, vïng xa, ®Æc biÖt khã kh¨n 
®Ó ®−a ra c¸c biÖn ph¸p/ch−¬ng tr×nh hç trî 
cã hiÖu qu¶ h¬n; 

� Nghiªn cøu, nhËn d¹ng c¸c ®èi t−îng 
dÔ bÞ tæn th−¬ng sau khi gia nhËp WTO ®Ó 
cã nh÷ng chiÕn l−îc hç trî cã hiÖu qu¶ vµ 
c«ng b»ng th«ng qua c¸c c¬ chÕ thuÕ vµ trî 
cÊp, nhÊt lµ trî cÊp vµ hÖ thèng tiÓu tÝn 
dông. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ c¸c 
ph−¬ng thøc khuyÕn khÝch vµ hç trî ph¸t 
triÓn nh− miÔn thuÕ VAT cho viÖc mua mét 
sè mÆt hµng m¸y mãc, gi¶m thuÕ cho lÜnh 
vùc n¨ng l−îng, miÔn thuÕ n«ng nghiÖp vµ 
chuyÓn giao trî cÊp trùc tiÕp ®Ó ph¸t triÓn 
kÕt cÊu h¹ tÇng... lµ rÊt ®¸ng tham kh¶o; vµ 

� X¸c ®Þnh nhu cÇu ®µo t¹o, t¸i ®µo t¹o 
hoÆc lång ghÐp víi c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn 
h÷u (ch¼ng h¹n, Ch−¬ng tr×nh T¹o viÖc lµm 
hoÆc thµnh lËp míi c¸c trung t©m ®µo t¹o 
hay trung t©m t×m kiÕm viÖc lµm… ) hoÆc 
cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c 
môc tiªu kÓ trªn. 

3.2.5 C¸c nhãm gi¶i ph¸p kh¸c  
� T¨ng c−êng nhËn thøc cña mäi tÇng líp 

vÒ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cã thÓ cña viÖc gia 
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nhËp WTO ®Ó cã ®−îc sù chuÈn bÞ chu ®¸o 
vµ øng phã thÝch hîp. 

� §Èy m¹nh vµ n©ng cao chÊt l−îng c¸c 
chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kÕt cÊu 
h¹ tÇng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, thóc 
®Èy nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ phæ biÕn c«ng 
nghÖ, c¸c chÝnh s¸ch x· héi, y tÕ vµ m«i 
tr−êng. §©y còng lµ nh©n tè cÇn thiÕt ®Ó 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh xuÊt khÈu 
cña hµng hãa vµ n©ng cao chÊt l−îng nguån 
nh©n lùc vµ c¶i thiÖn phóc lîi x· héi.  

� Dµnh mét nguån trî cÊp hîp lý cho viÖc 
hç trî, thóc ®Èy c¶i c¸ch khu vùc ngoµi quèc 
doanh, b¶o ®¶m r»ng khu vùc nµy ®−îc 
h−ëng lîi tõ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, nghÜa lµ 
hç trî tiÕp cËn c¸c thÞ tr−êng nh©n tè s¶n 
xuÊt, nhÊt lµ thÞ tr−êng tÝn dông ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc 
ngo¹i th−¬ng, t¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng n−íc 
ngoµi, hç trî c¸c doanh nghiÖp trong tiÕp 
cËn hÖ thèng th«ng tin trong vµ ngoµi n−íc 
vÒ ph¸p luËt, gi¸ c¶ vµ thÞ tr−êng; x¸c ®Þnh 
nhu cÇu trî cÊp ®Ó gióp khu vùc t− nh©n 

trong nhiÒu ho¹t ®éng, trong ®ã cã viÖc tu©n 
thñ c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ (vÒ chÊt l−îng, 
lao ®éng, m«i tr−êng);  

� Dµnh nguån tµi lùc (chi NSNN) hîp lý 
®Ó n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ, nhÊt lµ n¨ng 
lùc cña bé m¸y nhµ n−íc ë c¸c cÊp (nh− 
c¸c c¬ quan §¶ng, ChÝnh phñ, Quèc héi vµ 
T− ph¸p)6 trong viÖc l·nh ®¹o, ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn 
kinh tÕ trong bèi c¶nh héi nhËp s©u vµ 
réng h¬n nh»m ®¶m b¶o tr¸nh vµ gi¶m 
thiÓu c¸c vÊn ®Ò “thÊt b¹i cña ChÝnh phñ” 
vµ “thÊt b¹i cña héi nhËp”. §iÒu nµy t¹o 
®iÒu kiÖn gi¶m g¸nh nÆng thuÕ ®¸nh vµo 
c¸c doanh nghiÖp vµ ng−êi d©n, do hiÖu 
qu¶ yÕu kÐm cña dÞch vô cña ChÝnh phñ 
còng nh− nh÷ng yÕu kÐm trong ho¹t ®éng 
cña c¸c thÞ tr−êng trong bèi c¶nh hËu gia 
nhËp WTO; vµ 

 � Cã c¬ chÕ thÝch hîp nh»m t¨ng c−êng 
tÝnh phèi - kÕt hîp gi÷a c¸c cÊp ngµnh, nhÊt 
lµ gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong 
thùc thi c¸c nhãm gi¶i ph¸p nãi trªn.  

Phô lôc 1: Néi dung c¬ b¶n cña cam kÕt gia nhËp WTO cña ViÖt Nam 

1. C¾t gi¶m thuÕ quan, phi thuÕ quan  

+ ViÖt Nam cam kÕt rµng buéc toµn bé BiÓu thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh, gåm 10.600 dßng thuÕ. 
ThuÕ suÊt cam kÕt cuèi cïng cã møc b×nh qu©n gi¶m ®i gÇn 23% so víi møc thuÕ b×nh qu©n 

hiÖn hµnh (thuÕ suÊt MFN) cña BiÓu thuÕ (tõ 17,4% xuèng cßn 13,4%) víi thêi gian thùc hiÖn lµ 
sau 5-7 n¨m. 

+ Trong toµn bé BiÓu cam kÕt, ViÖt Nam sÏ c¾t gi¶m thuÕ víi kho¶ng 3.800 dßng thuÕ (chiÕm 
35,5% sè dßng cña BiÓu thuÕ); rµng buéc ë møc thuÕ hiÖn hµnh víi kho¶ng 3.700 dßng (chiÕm 

34,5% sè dßng cña BiÓu thuÕ); rµng buéc theo møc thuÕ trÇn – cao h¬n møc thuÕ suÊt hiÖn hµnh víi 
3.170 dßng thuÕ (chiÕm 30% sè dßng cña BiÓu thuÕ), chñ yÕu lµ ®èi víi c¸c nhãm hµng nh−  x¨ng 

dÇu, kim lo¹i, ho¸ chÊt, mét sè ph−¬ng tiÖn vËn t¶i. 

+ Mét sè mÆt hµng ®ang cã thuÕ suÊt cao tõ trªn 20%, 30% sÏ ®−îc c¾t gi¶m thuÕ ngay khi gia 
nhËp.  Nh÷ng ngµnh cã møc gi¶m thuÕ nhiÒu nhÊt bao gåm: dÖt may (63%), c¸ vµ s¶n phÈm tõ c¸ 
(38%), gç vµ giÊy (33%), hµng chÕ t¹o kh¸c, m¸y mãc vµ thiÕt bÞ ®iÖn - ®iÖn tö (24%).  

+ §èi víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp, møc cam kÕt b×nh qu©n lµ 25,2% vµo thêi ®iÓm gia nhËp vµ 
21,0% sÏ lµ møc c¾t gi¶m cuèi cïng. So s¸nh víi møc thuÕ MFN b×nh qu©n ®èi víi lÜnh vùc n«ng 

nghiÖp hiÖn nay lµ 23,5% th× møc c¾t gi¶m ®i sÏ lµ 10%. 

+ Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ViÖt Nam sÏ ®−îc ¸p dông c¬ chÕ h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi 4 
mÆt hµng, gåm: trøng, ®−êng, thuèc l¸ l¸, muèi, víi møc thuÕ trong h¹n ng¹ch lµ t−¬ng ®−¬ng møc 

thuÕ MFN hiÖn hµnh (trøng 40%, ®−êng th« 25%, ®−êng tinh 50-60%, thuèc l¸ l¸: 30%, muèi ¨n 

30%), thÊp h¬n nhiÒu so víi møc thuÕ ngoµi h¹n ng¹ch. 
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+ §èi víi lÜnh vùc c«ng nghiÖp, møc cam kÕt b×nh qu©n vµo thêi ®iÓm gia nhËp lµ 16,1%, vµ møc 
c¾t gi¶m cuèi cïng sÏ lµ 12,6%. So s¸nh víi møc thuÕ MFN b×nh qu©n cña hµng c«ng nghiÖp hiÖn 
nay lµ 16,6% th× møc c¾t gi¶m ®i sÏ lµ 23,9%. 

+ ViÖt Nam còng cam kÕt tham gia vµo mét sè hiÖp ®Þnh tù do ho¸ theo ngµnh. Nh÷ng ngµnh mµ 
ViÖt Nam cam kÕt tham gia ®Çy ®ñ lµ s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin (ITA), dÖt may vµ thiÕt bÞ y tÕ. 
Nh÷ng ngµnh mµ ViÖt Nam tham gia mét phÇn lµ thiÕt bÞ m¸y bay, ho¸ chÊt vµ thiÕt bÞ x©y dùng. 
Thêi gian ®Ó thùc hiÖn cam kÕt gi¶m thuÕ lµ tõ 3 - 5 n¨m. 

+ Trong c¸c hiÖp ®Þnh trªn, kho¶ng 330 dßng thuÕ thuéc diÖn c«ng nghÖ th«ng tin nh− c¸c s¶n 
phÈm ®iÖn tö nh− m¸y tÝnh, ®iÖn tho¹i di ®éng; m¸y ghi h×nh, m¸y ¶nh kü thuËt sè… ) sÏ cã thuÕ 
suÊt nhËp khÈu 0% sau 3 - 5 n¨m, tèi ®a lµ sau 7 n¨m. 

+ ViÖc tham gia HiÖp ®Þnh DÖt, may (thùc hiÖn ®a ph−¬ng ho¸ møc thuÕ ®g cam kÕt theo c¸c hiÖp 
®Þnh dÖt may víi EU, Hoa kú) còng dÉn ®Õn gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c mÆt hµng nµy: v¶i tõ 40% xuèng 
12%, quÇn ¸o tõ 50% xuèng 20%, sîi tõ 20% xuèng 5%. 

+ Cho phÐp thêi gian chuyÓn tiÕp kh«ng qu¸ 3 n¨m ®Ó ®iÒu chØnh l¹i thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®èi 
víi r−îu vµ bia cho phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO.  

+ Cam kÕt sÏ gi¶m thuÕ xuÊt khÈu ®èi víi phÕ liÖu kim lo¹i ®en vµ mµu theo lé tr×nh; kh«ng cam 
kÕt vÒ thuÕ xuÊt khÈu cña c¸c s¶n phÈm kh¸c.  

2. Trî cÊp 

2.1. Trî cÊp phi n«ng nghiÖp 

+ Bgi bá trî cÊp thay thÕ nhËp khÈu (nh− thuÕ −u ®gi theo tû lÖ néi ®Þa hãa) vµ c¸c lo¹i trî cÊp 
xuÊt khÈu d−íi h×nh thøc cÊp ph¸t trùc tiÕp tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc (nh− bï lç cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu, 
th−ëng theo kim ng¹ch xuÊt khÈu, hç trî lgi suÊt cho hîp ®ång xuÊt khÈu…) kÓ tõ khi gia nhËp WTO. 

+ Víi trî cÊp xuÊt khÈu gi¸n tiÕp (chñ yÕu d−íi d¹ng −u ®gi ®Çu t− dµnh cho s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu), sÏ kh«ng cÊp thªm kÓ tõ khi gia nhËp WTO. Tuy nhiªn, c¸c dù ¸n ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc 
®g ®−îc h−ëng −u ®gi lo¹i nµy tõ tr−íc ngµy gia nhËp WTO ®−îc h−ëng mét thêi gian chuyÓn tiÕp lµ 
5 n¨m ®Ó bgi bá hoµn toµn.  

+ ViÖt Nam kh«ng cam kÕt ®èi víi DNNN. 

+ Riªng víi ngµnh dÖt - may, tÊt c¶ c¸c lo¹i trî cÊp bÞ cÊm theo HiÖp ®Þnh SCM, dï lµ trùc tiÕp 
hay gi¸n tiÕp, ®Òu ®−îc bgi bá ngay tõ khi ViÖt Nam gia nhËp WTO. 

2.2. Trî cÊp n«ng nghiÖp  

+ Xãa bá trî cÊp xuÊt khÈu kÓ tõ ngµy gia nhËp WTO; c¸c h×nh thøc hç trî n«ng nghiÖp kh¸c 
kh«ng g¾n víi xuÊt khÈu vÉn ®−îc duy tr×.  

+ ViÖt Nam ®−îc phÐp duy tr× møc hç trî tèi thiÓu (de minimus) kh«ng qu¸ 10% gi¸ trÞ tæng s¶n 
l−îng n«ng nghiÖp. Ngoµi møc nµy, ViÖt Nam cßn ®−îc b¶o l−u thªm mét sè kho¶n hç trî gÇn 
4.000 tû ®ång mçi n¨m (t−¬ng ®−¬ng møc hç trî trong giai ®o¹n 1999-2001).  

3. Më cöa thÞ tr−êng  

+ Cam kÕt më cöa ®Çy ®ñ 11 ngµnh dÞch vô, tÝnh theo ph©n ngµnh kho¶ng 110.  

+ VÒ c¬ b¶n, gi÷ ®−îc møc cam kÕt nh− víi VN-US BTA vÒ c¸c dÞch vô: viÔn th«ng, ng©n hµng, 
chøng kho¸n, ph©n phèi hµng hãa...  

+ Riªng lÜnh vùc ph©n phèi hµng hãa, ViÖt Nam cam kÕt më cöa thÞ tr−êng hoµn toµn vµo 
1/1/2009, trõ mét sè mÆt hµng vÉn ch−a më cöa (bao gåm x¨ng dÇu, d−îc phÈm, s¸ch b¸o, t¹p chÝ, 
thuèc l¸, g¹o, ®−êng ¨n, kim lo¹i quý).  
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+ VÒ møc ®é cam kÕt, víi hÇu hÕt c¸c ngµnh dÞch vô, trong ®ã cã nh÷ng ngµnh nh¹y c¶m nh− 
b¶o hiÓm, ph©n phèi, du lÞch... møc ®é cam kÕt ®−îc gi÷ gÇn nh− trong VN – US BTA.  

+ DÞch vô khai th¸c hç trî dÇu khÝ, ViÖt Nam cho phÐp c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc thµnh 

lËp c«ng ty 100% vèn n−íc ngoµi sau 5 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp. 

+ Cho phÐp thµnh lËp liªn doanh ®a sè vèn n−íc ngoµi ®Ó cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng kh«ng g¾n 

víi h¹ tÇng m¹ng, ph¶i thuª m¹ng do doanh nghiÖp ViÖt Nam n¾m quyÒn kiÓm so¸t. 

+ §èi víi dÞch vô ng©n hµng, cho phÐp thµnh lËp ng©n hµng con 100% vèn n−íc ngoµi kh«ng 
muén h¬n ngµy 1/4/2007. 

Nguån: Cam kÕt gia nhËp WTO cña ViÖt Nam.  

 

Phô lôc 2: Gi¸ trÞ, c¬ cÊu cña c¸c kho¶n thuÕ ViÖt Nam giai ®o¹n 2000-2005 

 2000 2001 2002 2003 
2004 
(−íc 
tÝnh) 

2005 
(dù 
to¸n) 

Thu NSNN vµ thu thuÕ (ngh×n tû ®ång) 

Tæng nguån thu vµ viÖn trî 90,7 103,9 121,7 141,9 166,9 183,0 

Tæng thu tõ thuÕ (ngh×n tû ®ång) 65,4 75,9 90,2 102,3 118,8 133,0 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp   22,2 25,8 29,3 32,6 37,3 41,6 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n  1,8 2,1 2,3 2,9 3,7 4,1 

ThuÕ nhµ ®Êt 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 

ThuÕ m«n bµi 0,4 0,4 0,4 0,8 0,6 0,8 

ThuÕ tr−íc b¹ 0,9 1,2 1,3 1,8 2,0 2,2 

ThuÕ quyÒn sö dông ®Êt  0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 

ThuÕ VAT 17,1 19,3 25,9 32,7 41,1 47,2 

ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 5,3 6,2 7,3 8,9 12,5 14,7 

ThuÕ n«ng nghiÖp  1,8 0,8 0,8 0,2 0,1 0,1 

ThuÕ xuÊt - nhËp khÈu  13,4 17,5 21,9 21,3 20,4 21,3 

C¬ cÊu nguån thuÕ (%) 

   Tæng thu tõ thuÕ  100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp   33,94 33,99 32,48 31,87 31,40 31,28 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n  2,75 2,77 2,55 2,83 3,11 3,08 

ThuÕ nhµ ®Êt 0,61 0,40 0,33 0,39 0,34 0,30 

ThuÕ m«n bµi 0,61 0,53 0,44 0,78 0,51 0,60 

ThuÕ tr−íc b¹ 1,38 1,58 1,44 1,76 1,68 1,65 

ThuÕ quyÒn sö dông ®Êt  0,31 0,40 0,33 0,39 0,42 0,38 

ThuÕ VAT 26,15 25,43 28,71 31,96 34,60 35,49 

ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 8,10 8,17 8,09 8,70 10,52 11,05 

ThuÕ n«ng nghiÖp  2,75 1,05 0,89 0,20 0,08 0,08 

ThuÕ xuÊt - nhËp khÈu  20,49 23,06 24,28 20,82 17,17 16,02 
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So víi GDP (%) 

   Thu tõ thuÕ 14,8 15,8 16,8 16,7 16,7 16,5 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp  5,0 5,4 5,5 5,3 5,2 5,2 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n  0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 

ThuÕ nhµ ®Êt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 

ThuÕ m«n bµi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

ThuÕ tr−íc b¹ 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 

ThuÕ quyÒn sö dông ®Êt  0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

ThuÕ VAT  3,9 4,0 4,8 5,3 5,8 5,9 

ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt 1,2 1,3 1,4 1,5 1,8 1,8 

ThuÕ n«ng nghiÖp  0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 

ThuÕ xuÊt - nhËp khÈu  3,0 3,6 4,1 3,5 2,9 2,6 

Nguån: TÝnh to¸n cña nhãm t¸c gi¶ tõ IMF (2006). 

Phô lôc 3: Thu, chi vµ béi chi NSNN ViÖt Nam, 2001-2005 (%) 
     

 2001 2002 2003 2004 ¦íc 2005 2001-2005 

 Tæng thu ng©n s¸ch/GDP 21,59 20,97 23,46 23,41 25,11 22,91 

Thu néi ®Þa (kh«ng kÓ dÇu th«)/ 
Tæng thu  

 

50,7 

 

50,4 

 

52,3 

 

53,5 

 

54,7 52,32 

Thu tõ dÇu th«/Tæng thu NSNN 25,3 21,8 22,6 25,9 26,4 24,40 

Thu kh¸c/Tæng thu 24,0 27,8 25,2 20,6 19,0 23,32 

Tæng chi ng©n s¸ch/GDP 26,96 26,33 29,14 28,89 30,8 28,42 

Chi ®Çu t− ph¸t triÓn/Tæng chi  31,0 30,5 28,9 30,1 32,2 30,54 

Chi th−êng xuyªn/Tæng chi  55,1 52,7 54,2 55,7 52,1 53,96 

Chi tr¶ nî vµ viÖn trî/Tæng chi 11,5 13,4 14,0 14,1 13,5 13,30 

C©n ®èi ng©n s¸ch thùc tÕ/GDP -4,67 -4,96 -4,95 -4,87 -4,86 -4,86 
    

Nguån: B¸o c¸o Kinh tÕ ViÖt Nam 2005. 

______________________ 
1.  Ch¼ng h¹n, nghiªn cøu cña Romain Wacziarg vµ 

Karen Horn Welch (2003) vÒ t¸c ®éng cña qu¸ 
tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i t¹i 24 n−íc trong vßng 
kho¶ng 30 n¨m (tuú n−íc) cho thÊy, so víi giai 
®o¹n tr−íc tù do ho¸ th−¬ng m¹i, c¸c biÕn nh− 
Ngo¹i th−¬ng so víi GDP, T¨ng tr−ëng ®Çu t− vµ 
T¨ng tr−ëng GDP ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ ë phÇn 
lín c¸c n−íc; tuy nhiªn, cã sù sôt gi¶m møc t¨ng 
tr−ëng cña ba biÕn nµy t−¬ng øng t¹i 1, 11 vµ 8 
n−íc trong 24 n−íc ®−îc kh¶o s¸t.   

2.  L−u ý lµ, theo ph©n lo¹i cña WTO, kh¸i niÖm trî 
cÊp cã liªn quan tíi miÔn, gi¶m thuÕ vµ thuÕ 
quan, tuy vËy, v× môc ®Ých nghiªn cøu, bµi viÕt 
nµy t¹m quy −íc ba c«ng cô nµy t¸ch biÖt nhau.   

3.  GÇn ®©y, c¶ Hoa Kú vµ EU ®Òu ph¸t ®i nh÷ng tÝn 
hiÖu cho thÊy hä sÏ hµnh ®éng quyÕt liÖt ®Ó Ðp 
Trung Quèc thùc hiÖn ®óng cam kÕt (Hoa Kú cho 
r»ng nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cña Trung Quèc 
ch−a më cöa ®óng tiÕn ®é; ñy ban ch©u ¢u (EC) 
cho r»ng møc thuÕ suÊt nhËp khÈu vÉn cßn qu¸ 
cao cña Trung Quèc ®èi víi c¸c ngµnh dÖt may, da 
vµ l«ng thó, giµy dÐp, ®å gèm vµ thÐp còng nh− 
mét lo¹t trë ng¹i mµ Trung Quèc ¸p dông nh»m 
g©y khã dÔ cho hµng nhËp khÈu. Trong mét cuéc 
häp t¹i Trô së WTO gÇn ®©y, Hoa Kú vµ EU tiÕp 
tôc c¸o buéc Trung Quèc kh«ng c«ng bè ®Çy ®ñ 
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc nhµ n−íc b¶o hé, 
vµ “nh¾n” Trung Quèc chuÈn bÞ tinh thÇn ®ãn 
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nhËn nh÷ng khiÕu n¹i chÝnh thøc kh¸c (theo  
ngµy 1/11/2006) 

4.  Néi dung chi tiÕt cña phÇn nµy xin tham kh¶o t¹i  
T¹p chÝ Tµi chÝnh (sè 4-5/2007 vµ cuèn s¸ch “§iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch thuÕ vµ trî cÊp sau khi gia nhËp 
WTO: C¬ së lý luËn, kinh nghiÖm quèc tÕ vµ ®Þnh 
h−íng cho ViÖt Nam” do TS. NguyÔn Xu©n Tr×nh 
vµ TS. Lª Xu©n Sang ®ång chñ biªn (in t¹i Nhµ 
xuÊt b¶n Tµi chÝnh, Hµ Néi). 

5.  HiÖn nay, ®èi t−îng ®−îc miÔn gi¶m thuÕ VAT 
vÉn cßn nhiÒu (29 ®èi t−îng). 

6.  N©ng cao tr×nh ®é nhËn thøc, t− t−ëng vÒ héi nhËp 
kinh tÕ vµ n¨ng lùc cña bé m¸y nhµ n−íc ®−îc 
Trung Quèc rÊt coi träng. 

______________________ 
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