PHUONG HUGONG PIEU CHINH CHI’L\IH SACH THUE VA TRQ CAP
CUA VIET NAM SAU KHI GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

Loi mé dau:

Sau khi gia nhap T6 chic Thuong mai
thé gidéi (WTO), mot trong nhiing trong tam
trong hoach dinh chinh sach kinh té& cua
Viét Nam la diéu chinh chinh sach thué va
trg cdp dé ting lgi ich tu viéc gia nhap
WTO, dbng thdi, gidm thiéu nhiing tac dong
tiéu cuc (c6 thé) tir viéc thuc hién cac cam
két gia nhap td chic da phuong nay. Thuc
tién cho thay, viéc thuc hién cac cam két gia
nhap WTO c6 tdc déng khdc nhau d6i véi
nén kinh té&, truéc hét 1a thuong mai quéc
té&, dau tu, thu nhap va déi nghéo va ting
trudng kinh t&. Néi cach khac, gia nhap
WTO khong déng nghia véi viée tdt cd
thanh vién mdi sé cai thién cac bién kinh té&
vi mo ké trén.!

D61 véi cac thanh viéen méi caia WTO 1a
cac nuée dang phat trién va kém phat trién,
cac thach thiic sau khi gia nhap WTO la
khong nhé do cac nudc nay cé: (i) mic thué
quan trung binh ban dau tuong d6i cao; (ii)
thu ngén sach nha nudéec (NSNN) phu thuéc
nhiéu vao thu ti thué nhap khau; (iii) ning
lyc canh tranh cua nén kinh té&/cac nganh
hang con yéu kém, véi co cadu chua thuc su
da dang, tap trung chu yéu vao mot vai
nganh chinh (héi chiing “mét thanh phd -
mot cong ty”); (iv) thi truong cac nhan to
san xudt chua phat trién va kém hiéu qua,
van con hién hiiu nhiéu dang “that bai cua
thi truong”, do vay, su can thiép cia nha
nuéc 14 can thiét va viéc diéu chinh chinh
sach gip khoé khan hon; va (v) ning luc cua
bd may quan 1y nha nuée con han ché trong
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va cdac cong su

hoach dinh va thyc thi chinh sach mét cach
htiu hiéu, nhat 1a diéu chinh chinh sach
kinh t&€ sau khi gia nhap WTO.

Viét Nam 14 mot nuée dang phat trién va
dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh
t& thi truong. Yéu cau phai diéu chinh
chinh sach thué va trg cdp cang tré nén cap
bach do cho dén nay Viét Nam van con thién
vé bao ho san xuit trong nudc va khuyén
khich xudt khdu thong qua hé théng thué
quan va trg cip, trong do6, c6 khong it bién
phap khong phu hgp, tham chi trai véi qui
dinh cia WTO. Chinh vi vay, viéc gia nhap
t6 chiic nay c6 tac déng rat dang ké téi
pham vi, cach thiic va miic d6 st dung cac
cong cu thué va trg cap.

Trong bai viét da dudec dang tai tai s6
11/2006 ctia Tap chi Quan 1y Kinh t&, nhém
tac gia da phan tich sau tinh can thiét, kinh
nghiém quéc té trong diéu chinh chinh sach
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Noi dung ctia bai viét nay cht yéu dya trén DEé tai
Khoa hoc cap bo “Co sé ly ludn va thuc tién cia
viéc diéu chinh chinh sdch tai khoa Viét Nam sau
khi gia nhdp Té chite Thuong mai thé gidi”. Quan
diém néu trong bai viét 14 cla riéng cac tac gia va
khéng nhét thiét phan anh quan diém cta co
quan noi tac gia cong tac.
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tail khoa trong giai doan hau gia nhap WTO,
dong thoi, rit ra mot s6 bai hoc chinh sach
cho Viét Nam. Trong s6 ra ky nay, sau khi
tom luge tinh can thiét phai diéu chinh
chinh sach thué, thué quan va trg cap sau
khi gia nhap WTO, phan tich mét s6 bai hoc
rat ra tit kinh nghiém quéc t&, diém qua
thanh tyu va mot s6 han ché caa chinh sach
thué, thué quan va trg cap® cua Viét Nam
theo cac quan diém hiéu qua kinh t& va tinh
tuong thich ctia chinh sach hién hanh so véi
v6i cac quy dinh cua WTO, bai viét dua ra
mot s6 phuong hudéng chinh diéu chinh
chinh sach thué& va trg cap cho Viét Nam
trong thoi gian téi.

1. Su can thiét va kinh nghiém quéc
t& trong viéc diéu chinh chinh sach
thué va trg cip sau khi gia nhap WTO

Sau khi gia nhap WTO, cac thanh vién
phai diéu chinh chinh sach thué, thué quan
va trg cap do cac nhan t6 chinh nhu: (i) phai
tuan thu va thuc thi cac cam két gia nhap
WTO (nguyén tic “nhap gia tuy tuc’); (ii)
tang lgi ich, hiéu qua kinh té& dai han tu
viéc gia nhap WTO (cu thé 1a nang cao
nang luc nganh hang, thic ddy thuong mai
quéc t€, thu hit dau tu truc tiép nude ngoai
va cudi cung la tang trudng kinh té); (iii)
giam thiéu cac tac dong bat lgi (c6 thé) tu
viéc gia nhap WTO va thuc hién céng bang
xa hoi; (iv) viéc thuc hién cac muc tiéu trén
c6 tac dong dang ké t6i thu va chi ngan
sach nha nudec (NSNN).

Kinh nghiém quéc té trong diéu chinh
chinh sach thué va trg cadp sau khi gia nhap
WTO cho thay cac bai hoc dudi day.

Thi nhdt, sau khi gia nhap WTO, hau
hét céc thanh vién thuc hién kha nghiém
tic cac cam két gia nhap ctia minh, nhat 1a
thuc hién cac cam két vé cit giam hang rao
thué quan; thué quan héa va dd bd cac hang
rao phi thué quan. Pang luu y 12 nhiéu
nudc da dua ra cac mtc thué quan thuc té
thap hon so v6i miic thué quan cam két,
nh4t 14 déi véi linh vuc néng nghiép. Tuy
thuoc vao diéu kién hoan canh khac nhau,
nhiéu nuéc giti mic chénh léch tuong doi
16n gitta hai mtc thué€ quan dé tao d6 linh
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hoat khi can thiét phai diéu chinh miic thué
quan thuc t& dé thuc hién cac muc tiéu phat
trién ctia minh.

Tuy nhién, trudng hop vi pham cic cam két
gia nhap ciing khong phai 14 hiém, chng han,
vi pham vé thuc hién 16 trinh dé bé mét s6 rao
can phi thué quan, khong/chAm mé ciia thi
truong va thong bao vé tinh hinh trg cip
Trung Quéc 14 mot truong hop dién hinh?®.

Thi hai, nhin chung viéc cit giam thué
quan c¢6 thé lam gidm thu ngan sach tu
thué nhap khéu va nhap khéu, tuy vay, lam
tang thu ngén sach (dac biét 1a xét theo gia
tri tuyét doi) ciia khong it thanh vién, nhat
12 cac nudc dang phat trién va chuyén déi
¢6 muc thué nhap khau trude khi gia nhap 6
muc trung binh (trén dudi 15%) va mtc cit
giam khoang 5 diém % (truong hgp Trung
Quéc, Bungari, Rumani,..). Viéc dé bd mot s6
hang rao phi thué quan nhu thué quan héa, bé
c&m nhap khau lam tang thu thué nhap khau.

Thi ba, dé giam tac dong tiéu cuc cua
viée cit giam thué quan d6i véi thu ngan
sach tit nhap khéu, cac chinh phu thudng
diéu chinh, cdi cich hé théng thué - thué
quan theo huéng: (i) tao lap hé thong thu
thué hitu hiéu bing cach sém chuyén dich
c6 s6 thué tur thué xust nhap khiu sang
mot co s6 thué rong hon nhu thué gia tri gia
tang (VAT), thu nhap ca nhan; va/hodc (i1)
cai cach cac bién phap thuong mai cé tac
dong tich cuc téi ngudn thu (nhu thué quan
hoéa, cit giam dién mién thué) va tac dong
trung tinh (chua ré rang) t6i nguén thu;
tang hidu qua thu thué ti cic loai thué hién
c6 (gidm chi phi bién cta ting co sé thu
thué); va/hodc (iii) cai thién hiéu qua chi
ngin sach thong qua viéc tang hiéu qua va
cat giam chi ngéan sach.

Thit tu, viéc st dung cac cong cu chinh
sach thué va trg cdp dé nang cao niang luc
cac nganh hang, nhat 1a cac nganh non tré
sau khi gia nhap WTO nhin chung bi thu
hep ca vé miic @9, pham vi va loai hinh ap
dung, doi hdi ¢6 su diéu chinh ching mét
cach “linh hoat” va “sang tao”.

Dé bao ho va phat trién cac nganh hang
non tré va cé6 tAm quan trong qudc gia, cac
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nuéc dang phat trién va chuyén déi van cé
thé tiép tuc: (i) trg cdp xudt khau trong mot
thdi gian chuyén tiép, st dung céng cu hd
trg xudt khidu néu thi phan ctia nudc d6
khong vugt qua miic cho phép; khuyén
khich xudt khiu thong qua cac chuong
trinh bao hiém va tin dung xu&t khau véi
l1ai sudt thap (hon 1ai sudt thi trucng), vu
dai thué va thué€ nhap khiu, va phat trién
khu ché& xuét; (ii) trg cAp phat trién nganh
thay thé& nhap khdu va bao hé nganh
trong tinh thé& san xuit trong nuéc bi de
doa do buing phat vé hang héa nhap khau
van c6 thé duge ap dung song véi mic do
han ché& va khé st dung; (iii) khong tham
gia Hiép dinh vé mua sim ctia Chinh phu
(GPA) dé c6 thé dung cac khoan mua sim
ctia Chinh pht nham hé tr¢ muc tiéu phat
trién nganh (song vAn phai tinh dén day
du cac nguyén tac canh tranh, cong bang
va hiéu qua).

Tuy nhién, viéc st dung cac cong cu bao
ho, nhat 14 trg cap, vu dai thué, khuyén
khich cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéde
ngoai... phai tinh dén day du dac thu ctua
tiing nuéc/lanh thé vé mic d6 cam két,
nang luc nganh hang trong nude, chi phi va
hiéu qua trong trung va dai han.

Truéc nhiing doi hdi cua béi canh méi,
cac cong cu chinh sach thué va trg cip can
thiép dé bao ho va phat trién nganh hang c6
hiéu qua va dudc phép phai 14 médt chinh
sach mang tinh toan dién hon 1a mot chinh
sach hudng t6i mét s6 nganh cu thé, chién
luge. Cac trong tAm chinh sach nén chuyén
sang cai thién hiéu qua ctia hé thong két
cdu ha tang, nang cao chat lugng ngudn
nhan luc, dam bao chinh sach ty gia thich
hgp va tao ra mdt moi truong khuyén khich
dau tu va d6i méi cong nghé.

Céc nude thanh vién c6 thé dung trg cap,
khuyén khich wu dai dé hd trg thuc ddy
thuong mai, cai cach co cau, hd trg trong
nong nghiép, ngu nghiép, phat trién ving
theo cac cam ké&t va phi hop véi quy dinh
caa WTO.

Thit ndm, “du dia” cho trg cap hd trg phat
trién nganh dich vu 14 tuong déi rong do cac
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quy dinh vé trg cip trong linh viyc nay con
16ng 1éo va c6 thé giy nhiéu tranh cai. Day
14 van dé quan trong do su phét trién caa
khu vuc cong nghiép ché bién phu thudc
nhiéu vao mot khu vuc dich vu phat trién
ning dong va cé hiéu qua.

Theo tinh théng dung, nhiéu thanh vién
WTO da tro cip dé thuc ddy phat trién nganh
du lich, ngan hang - tai chinh, vién théng
thong qua uu dai thué, vu dai dau vao san
xudt va trg cap truc tiép. Méi mot nube va
khu vuc lanh thd trén thé gidi c6 trong tam
trg cap khac nhau, song cht yéu thong qua
hé trg dau tu khach san, hé trg thi trudng
du lich, hd trg phat trién két cdu ha tang du
lich trg c4p du lich sinh thai va bao ton vin
hoa truyén théng. Trong linh vuc vién thong,
xu huéng chung 1a trg cdp thong qua hé
thong Quy Phd cap dich vu véi co ché hinh
thanh quy chu yéu ti ngudn trg cdp cua
chinh pht, phi thu dich vu két néi,... trong
d6, mot ty 1& trg cdp sé& danh cho doanh
nghiép thing thau véi mic gia yéu ciu trg
cip thap nhit. Dang trg cap dude st dung
phé bién nhat & cac chau luc 1a trg gitp cac
dinh ché tai chinh “6m yé&u” khoi bi sa vao
khiing hodng, hé trg xtc tién cic hoat dong
ngan hang duge mién thué hoat dong & ngoai
nudc (offshore banks), trg ctiu cac dinh ché tai
chinh v6i tinh trang ng xdu vugt qua mic

Thit sdu, d& dAm bao cong bing xa hoi va
tao dung su ung ho chinh tri rong rai cho
nhiing cai cach tiép theo, su hd trg nhiing
d6i tugng dé bi va bi tén thuong trong qua
trinh tu do héa 14 rat cAn thiét. D& dam bao
van dé nay, cac chinh phu da trg cap va tao
co ché& khuyén khich cho ngusi lao dong
trong nang cao tay nghé, dao tao tay nghé
mdi, tim ki€m viéc lam va tao dung hé thong
an sinh x4 hoi.

Thi bay, kinh nghiém rat thanh céng
cua Trung Quéc va khéng thuc su thanh
cong cua Bangladét theo cac khia canh nhu
tang trudng kinh t&€ va xudt khdu, thu hut
FDI, niang cao nang luc nganh hang,... cho
thdy dé dam bao tu do hoa thuong mai
mang lai 1¢i ich thuc su cho nén kinh té,
ngoai viéc nang cao nang luc thé ché, viée
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ddy manh cai cach co c&u - nhét 1a hd trg
va khuyén khich khu vuc kinh t& tu nhan
phat trién va bao dam ring khu vuc nay
duge hudng lgi tit tu do hoa thuong mai - 1a
rat can thiét.

2. Thanh tuu va mot s6 han ché& cta
chinh sach thué, thué& quan va trg cip
cua Viét Nam*

Trong nhiing ndm qua, chinh sach thué,
thué quan va trg cdp ctia Viét Nam da dat
dugc khong it thanh tuu, duge thé hién trén
cac phuong dién nhu: (1) diéu chinh theo
huéng thuc thi cac cam két quéc té, dap ting
cac yéu cau cua hdi nhap; (2) bao ho va
nang cao ning luc mdt s6 nganh hang; (3)
g6p phan thic diy xuét khau, thu hat FDI;
va (4) hd trg cac d6i tugng dé bi ton thuong
va phat trién bén viing.

Tuy dat dugec khong it thanh tuu, chinh
sach thué va trg cap hién van con mot s6 han
ché, bat cap nhat dinh so véi cac qui dinh cua
WTO va xét trén quan diém nang cao ning
Iuc (canh tranh) cia cac nganh hang.

Thit nhdt, chinh sdch thué quan, chinh
sdch trg cGp dé bao ho cdc nganh hang chua
thuc su hiéu qud.

Miic bao hd thuc t€ néi chung va thué
quan (danh nghia) néi riéng cho dén nay
van cdn qua chénh léch (v6i nhiéu dong thué
dinh) gitia cac nganh hang 12 mot trong
nhiéu nguyén nhan khién mét lugng vén
tuong doi 16n duge dau tu vao cidc nganh
hang ma Viét Nam khong c6 1gi thé so sanh,
do d6, dan dén ngudn vén dude phan b kém
hiéu qua. Véi viéc hé thong thué quan con
kha phtc tap, s6 lugng thué quan con nhiéu
va d6 phan tan gitia cAc mtc thué quan con
kha cao, day 1a “manh dat mau md” cho cac
hoat dong tim kiém déc lgi va tham nhiing.
Khéng nhiing chua tao ra nhiéu cong an viéc
lam, chinh sach thué quan bao ho mot s6
nganh thay thé nhap khau ciing chua thé
hién vai tro noi bat trong nang cao ning luc
canh tranh ctia modt s6 nganh hang (nhu
duong an, xi mang,...). Viéc quy dinh thiéu
chét ché vé pham vi va thoi gian ap dung,
nhiéu khoan trg cap trong chiing muc nhat

S0 14 (5+6/2007)

dinh gay stic y va tam ly y lai vao trg cap,
d#c biét gay nhiing sai léch trong phan bé
nguon luc va quyét dinh dau tu. Déi véi mot
s6 nganh hang, trg cap la can thiét song
khong dudc thu hudng, trong khi d6, mot s6
khoan trg cap khéng dude st dung hét trong
khuon khé ngudn trg cdp kha dung. Céac
khoan trg cip hd trg xuat khau, nhat 1a xic
tién xudt khdu chi duge st dung mot ty 1é
nho so véi tong trg cadp kha dung

Thi hai, chinh sdch thué quan, trg cip
chua thue su la dong luc ndng cao nang luc
(canh tranh) ctia mét s6 nganh hang (6 to,
xl mang, gidy, dudng &n). Trong thoi gian
qua, dé bao hd va “nudi dudng” cac nganh
duge coi 1a chién luge ké trén, cac chinh
sach thué va trg cap cua Viét Nam da qua
chi trong téi bao hd dau vao va dau ra caa
san phdm ma chua quan tdm ddng mitec téi
x4y dung/cai thién cic co ché khuyén khich
d6i véi cac nhan t6 duge coi 14 nguyén nhan
cht yéu dan dén su “thui chét” mot s6 nganh
nhu thiéu co ché khuyén khich hizu hiéu viéc
st dung cong nghé cao (truong hop mot s
nha may san xuit mia duong, xi mang), nang
cao chat lugng quy hoach, ning suit ciy
trong (trudng hop mia dudng, gidy, bong... ),
phéat trién cac nganh cong nghiép phu trg hop
ly va thuc ddy lién két (nhat 1a chuyén giao
va hép thu céng nghé) gitia cic doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai va trong nudc, gitia
cac nganh ha ngudn va thugng nguén (vi du,
nganh cong nghiép 6 to).

Cubi cung, véi chinh sach bio ho nganh
chién luge ciing vé6i chinh sach khuyén khich
xuét khau, chinh sach thué quan va trg cip
trong thoi gian qua da tao ra mot khu vuc
cong nghiép ché bién c6 tinh “ludng thé”,
bao gom mdt khu vuc san xudt hang xuat
kh4u c6 nang luc canh tranh toan ciu (chu
yéu 1a cac doanh nghiép c6 von dau tu nuée
ngoai) va khu vuc thay thé nhap khéu yéu
kém, it gin két véi khu vuc san xudt huéng
t61 xué't khdu (cac doanh nghiép nha nudc
Viét Nam).

Thit ba, chinh sdch thué quan, tro cép
van con thiéu cong khai, minh bach va thiéu
chién lugc va tinh tién liéu trong dai han
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Chinh sach thué quan va trg cip ctia Viét
Nam van con thiéu minh bach, cong khai va
con mang tinh tuy tién. Viéc thiéu ving mét
hé théng thong tin day du va nhat quan vé
trg cap (nhat 1a trong cong nghiép) phan
nao thé hién sy thi€u chuéin bi chu déo
cua Viét Nam cho gia nhap WTO va déi
pho v61 cac thach thic sau khi gia nhap
t6 chtc nay. Trg cdp xudt khdu van chu
yéu dua trén cd sé ngin han. Diac biét, trong
trg cdp noéng nghiép, cac bién phap hé trg
bi cAm dudng nhu van con dua vao cac
gidi phap thay thé&, khong thuc su theo
mdot ké& hoach/chuong trinh da duge Chinh
phu phé chuén trudc d6 va khé c6 thé du
doan; chuing loai cling nhu khéi lugng hang
héa dugc nhan trg cdp van con tuong doéi
tuy tién.

3. Mot s6 phuong hudéng va giai phap
diéu chinh chinh sach thué va trg cap
Viét Nam trong b6i cAnh méi

Nhin chung, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc
dang ghi nhan trong qua trinh cai cach,
diéu chinh chinh sach thué va trg cdp trong
nhiing nidm qua. V6i nhiing cam két gia
nhap tuong déi “manh bao” so v6i nhiéu thanh
vien WTO trude ddy va so v6i ning luc (san
xuit va canh tranh) cia nhiéu nganh hang
trong nudc (xem Phu luc 1), viéc hoach dinh
diéu chinh chinh sach thué va trg cdp trong
thoi gian t61 doi hoi phai dua trén mot
nhém quan diém toan dién, c6 tinh dén day
da cac quy dinh cia WTO, quan diém bao
ho nganh “hgp thsi”, kinh nghiém thanh
cong lan chua thanh cong cia mot s6 nudc
va thuc trang cai cach va ning luc trong
nuéc. Cac nhém gidi phap diéu chinh chinh
sach trong thoi gian téi can dua trén cac
quan diém chua dao nhu:

(1) Viét Nam nén coi viéc gia nhap WTO
1a budc cai cach tiép theo va chua phai 1a
buée cubi cung trong tién trinh cai cach
kinh t& va 1a tién dé quan trong dé thuc
hién mot cach ‘tron tru” va c6 hiéu qua
nhiing cai cach siu rong trong nuéc khac,
do vay, can thuc hién mot cach nghiém tic
cac cam két gia nhap, nhat la thuc hién cat
gidm cac rao can thuong mai va trg cap;
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(ii) Trong khuén khé cac “du dia” (vé cac
cong cu thué quan va trg cidp) chua dung
dén va dugec WTO cho phép, Viét Nam van
can bao ho mot s6 nganh mot cach hop 1y,
¢6 hiéu qua, nhat 14 ngan chin su d6 v4 caa
nhiing nganh yéu kém, dong thoi, niang cao
néng luc nhiing nganh non tré c6 tiém ning
phét trién trong quéang thdi gian chuyén tiép;

(ii1) M6t s6 nganh chién luge hién hiiu con
yéu kém trudec mit van can duge bao ho song,
trong b6l canh méi, tu duy, cach thiic va
mtic d6 bao hd cac nganh hang cin thay déi
bang cac cach thiic linh hoat hon va ‘hgp
thoi’ hon; va

(iv) Sau khi gia nhap WTO, viéc diéu
chinh chinh sach thué va trg cAp phai mang
tinh dong bo, b6 tro cac chinh sach kinh t&
vi m6 khac nham tao hiéu qua “cong hudéng”
d61 véi toan nén kinh té.

Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc diéu chinh
chinh sach thué, thué€ quan va trg cap, Viét
Nam can c6 nhiing nhém giai phap chung
va giai phap riéng duéi day (cach phan loai
nay chi mang tinh tuong do1).

3.1 Mot s6 giai phap diéu chinh chung

= Trén cd sé cac cam két vé cit giam thué
quan va md cla thi trudng, nghién ctu dé
dua ra cac 16 trinh cit giam cac hang rao
thué quan (mtc thué quan ap dung), phi thué
quan, thué quan héa va cac thuc hién cam
két hoi nhap khac;

* Tiép tuc diéu chinh, cai cach hé thong
thué nham tang tinh hiéu qua va tinh nang
cua ting loai thué&; chudn bi chu dao dé
thuc thi Luat Thué€ Thu nhéap ca nhan cé6
hiéu qua;

» X4c dinh nhu ciu ho trg ky thuat trong
thuc thi cac cam két hoi nhap theo cac cam
két gia nhap WTO, ké ca dao tao bd may
thuc thi; qua d6, diéu chinh NSNN dé tai
tro cho viéc thuc thi cac cam két hoac kéu
gol tai trg/von vay uu dai cua cidc nha tai
trg quoc té va trong nudc;

= Ra soat, xac dinh cac pham vi, gia tri
trg cadp mot cach hé thong va phan loai
chiing theo ba nhém (bi cAm, khong cdm
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song c6 thé bi khiéu kién va duge phép) va
theo cac khu vuc xuét khau, nganh hang
(nganh noéng, 1am, ngu nghiép va dich vu);
qua d6, dua ra 1§ trinh cit giam va diéu
chinh trg cdp mot cach cu thé; va

* Pé ting hiéu qua diéu chinh chinh
sach trg cap theo huéng chu dong, huéng
dich, cAn phai danh gia mot cach toan dién
cac tac dong cua viéc Viét Nam gia nhap
WTO d6i v6i hoat dong cua cac nganh
hang, ké ca khu vuc dich vu, thi trudng
viéc lam va thu nhap dé xac dinh cac d6i
tuong dé bi ton thuong; tién hanh danh gia
nédng luc canh tranh cac nganh hang, hiéu
qua chinh sach céng nghiép héa, thu hut
FDI, ndi dia héa, khu cong nghiép va ché
xuét;... dua trén nhiing co s6 nay, tién
hanh xay dung chién luge va 1§ trinh trg
cdp va bao ho mot s6 nganh hang can thiét.

3.2 Mot s6 giai phap diéu chinh chinh
sach cu thé

3.2.1 Giam thiéu mitc tham hut NSNN

» Nghién ctu, hoach dinh 16 trinh cdt
giam thué quan thuc té& (4p dung) mot cach
hop 1y nhat theo nghia vita ddm bdo nang
cao ning luc nganh hang vua tranh su sut
gidm qua mtc trong thu tit thué nhap khau
(chéng han, viéc 4p dung mic thué suét
nhap khdu déng déu thuong gidp gidm miic
thiéu that thu tit thué nhap khiu);

» Tung bude, kip thoi chuyén dich co s6
thué ti thué xudt nhap khiu sang mét co
sG thué rong hon nhu thué gi4 tri gia tang,’
tiéu thu dic biét; chuén bi chu dao dé trién
khai c6 hiéu qua Luat Thué thu nhap ca
nhan; thuc hién viéc thué quan hoéa, cét
giam dién mién thué; va

= Cat giam va nang cao hiéu qua cac khoan
chi ngan sach khéng thuc su can thiét
thong qua viéc ra soat co ché chi ngan sach
hién tai va cé co ché kiém tra, gidm sat va
phé duyét cac khoan chi NSNN trong nhiing
nam téi.

3.2.2 Thuc diy xuat khau

* Thong qua cac khoan trg cdp, thuc hién
tin dung hd trg xuit khiu dé tao diéu kién
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thuan 1gi thic ddy san xudt, hd trg cac
doanh nghiép xuét, nhap khau du stc “tru
viing” va canh tranh dugc trén thi trudng
trong nudc va thi trudng qudc t&, dong thoi,
hoat dong tin dung nay ciing cAn duge chuyén
bién cho pht hgp véi 16 trinh cam két;

» Xay dung cac cd ché tin dung hé tro
xudt khéau, dac biét 1a hd trg trude khi ban
hang. Song hanh véi viéc tin dung hd trg
xudt khéu, Chinh pha cidn quan tdm téi
viéc hd trg hinh thanh va phat trién cdc moi
quan hé hd trg gitia cac doanh nghiép va
cac hiép hoi nganh hang;

* Thic ddy xudt khdu théng qua cac bién
phap nhu tin dung xudt khiu, bao hiém tin
dung xudt khéu; hé trg dich vu théng tin
cong cong cho cac doanh nghiép vita va nho;
hé tr¢ cac nha xuédt khiu trong viéc khai
thac thi truong quéc t&; hd trg (mot phan)
cac doanh nghiép vita va nhd trong té chiic
cudc trién 1am, hoi chg, cung tng thong tin
va cac dich vu tu vén;

= Panh gid mét cach khach quan hiéu
qua cta chinh sach hé tr¢ xudt khau néi
chung va cong tac xtc tién thuong mai néi
riéng; danh gia hiéu qua hoat dong ctiia Cuc
Xdc tién thuong mai Viét Nam nham phat
huy th&€ manh, khic phuc han ché& ciia mo
hinh hién tai. Gan day, viéc thanh lap Co
quan Xuc tién thuong mai lién doanh gitia
G7- Mart (Viét Nam) va mot cong ty cua
Xinhgapo la xu huéng méi, tich cuc;

* P4y manh cong tac cung cdp thong tin
(cung cap va quan ly cac ngan hang di liéu
thuong mai) va hd trg thong tin cho cac nha
xudt khau tiém ning va cic nha nhap khiu
tiém ning; va

* Khuyén khich xu&t khéu théng qua cac
chuong trinh bdo hiém va tin dung xuét
khéu véi 1ai suét thép.

3.2.3 Nang cao nang luc cua cac
nganh hang
a. Nong nghiép

» Xay dung 16 trinh cit giam va chuong
trinh hd trg trong nuéc doi véi hang néng
san trong nudc véi cac lich trinh, tiéu chi rd
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rang, cu thé; diéu chuyén cac khoan trg cap
xudt khéu va tro cap ndi dia hoa trude day
sang phat trién hé thong thuy loi, cai thién
két cAu ha tang nong thoén, mién nui; hd trg
viéc cd gidi hoa san xuét (chdng han, don
dién déi thua); phat trién cong nghé sau
thu hoach, x4y dung cac kho lanh cho hang
thay san va kho dém dé du trit lda, ca phé
cho néng dan, nh4t 1a lac chinh vu;

* C6 co ché khuyén khich st dung cac
loai cAy gidéng, con giéng c6 ning suit cao
va gia tri kinh t& cao; c6 co ché trg cap/dén
bt cho néng dan chuyén ddi co ciu cay
trong/vat nudi, dao tao va tai dao tao;

* St dung c6 hiéu qua hon céac loai trg
cap xudt khau duge phép st dung nhu trg
cdp dé giam chi phi tiép thi, bao gbm chi
phi xt 1y, nang cap, tai ché san pham, van
tdi quéc t&, cudc phi vaAn chuyén; quy tin
dung hb trg xuat khau;

= Tiing buéc loai bé hd trg trong nude cho
cac DNNN; tiang hé trg doi v6i nong dan,
cac nha nghién ctiu, trusng dai hoc; chinh
sach hé tro nong dan nén hudng téi cét
giam chi phi dau vao thong qua giam gia
mot s6 dau vao cho san xudt nong nghiép
(chéng han nhu giam gia phan bén bang
cach cho cidc nha san xuidt phan bén dudc
hudng mot s6 uu dai nhu giam gia dién luéi
va dudc mién nop thué VAT);

* Danh gia day du, chinh xac nguyén
nhan kém hiéu qua cta cac chuong trinh hd
tr¢ nganh danh bit thuy san, nhit la
Chuong trinh danh bit xa bd dé hoan thién,
diéu chinh cic khia canh thué€ va trg cap
trong hd trg ngu nghiép phat trién; va

* Thuc hién chinh sach trg cdp nganh
danh bat thuy san mot cach linh hoat va
hiéu qua theo huéng giam dién hé trg, tap
trung danh bit quy mé nhd, tir truc tiép
dén gian tiép, khuyén khich d6i méi cong
nghé danh bat, dau tu két cadu ha tang
nganh danh bat thay san; c6 cd ché khuyén
khich ap dung cac trang thiét bi danh bét
hitu hiéu; nghién ctiu cach thic trg cip
nhién liéu dé tang cudng thiét bi danh bét
thuy san va dé kéo dai hanh trinh trén bién
va md rong vung danh bét thiy san; nghién
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ctu thanh 1ap mot quy bao hiém (d¢€ danh
cho cac rui ro lién quan dén viéc cho vay
vén doanh nghiép vita va nho).

b. Cong nghiép

= Nghién citu, ap dung (trong giai doan
chuyén ti€p 1a 5 nam) cac cé ché khuyén
khich, hd trg phu hop cac quy dinh WTO dé
thdc ddy phat trién cac nganh cong nghiép
ché& bién sti dung nhiéu lao dong, cong nghé
cao, cong nghé mdi, cac nganh c6 gia tri gia
tang cao dé thuc diy xudt khau va day
manh cong nghiép héa (tinh dén vai trd quan
trong cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudéc ngoai);

= Nghién ctiu cac nhu cau hd trg cac doanh
nghiép Viét Nam trong khu ché xuat, khu
cong nghiép,... va kha ning ap dung cac
théng 1& quéc t& nhu hd trg dau tu; hoan tra
chi phi van tai danh cho xuat khdu; cung ting
két cdu ha tang va cac dich vu khac ¢ duéi
miic chi phi chung; gidm thué& thu nhap cong
ty; mién/giam thué cho hang nhap khauwhoan
thué VAT cho hang nhap khau; don gian hoa
tha tuc nhap khau...);

* Tranh thu khi Viét Nam chua 12 thanh
viéen GPA, st dung cac hoat dong mua sim
caa Chinh phu dé thuc d4y céng nghé, phat
trién ning luc cac nganh hang c6 tiém ning
phat trién, nh4t 1a cong nghé théng tin, tuy
nhién, hoat déng mua sim phai dua trén co
s@ cong khai, minh bach va céng bang;

* Nghién ctiu 4p dung cic co ché thué va
tro cdp dé khuyén khich thuc ddy su lién
két gitia doanh nghiép thudng nguon va ha
ngudn, nhat 1a doanh nghiép trong nudc va
c6 von dau tu nuée ngoai, dic biét 1a trong
chuyén giao céng nghé, cac théng 16 quan
tri, marketing tién tién... va ting cuong kha
ning “hap thu” caa cac doanh nghiép trong
nudc; ¢6 ¢ ché khuyén khich phat trién c6
hiéu qua cac nganh cong nghiép phu trg;

* Nghién ctiu kha nang va hiéu qua ctaa
cac bién ap ap thué xuit khau va hoan thué
VAT (it hon va bang mitic thuc chi cho nhap
kh&u diu vao san xudt) dé st dung ching
nhu cac cong cu can déi cung - cAu san xudt
trong nudc, nhat 1a nhiing nganh c¢6 mitc do
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lan toa 16n va st dung tai nguyén thién
nhién, thic ddy nhiing nganh c6 tiém ning
phat trién;

» D61 véi cac nganh cong nghiép “16” duge
bao ho cao ma c6 hidu qua hoat dong thap
thi xay dung mot 16 trinh bao ho thué€ quan
va trg cap phu hop véi cac cam két gia nhap
va phu hgp véi dic thu phat trién/thé manh
cua tung nganh hang, c6 tinh dén boi canh
chudi gia tri toan khu vuc va toan cau ciing
nhu chién luge cta cac cong ty da quéc gia
va xuyén quéc gia. D61 v6i nganh cong
nghiép 6 t6 caAn nghién ctiu kha néng thanh
cong cua chién luge trén co s6 ning luc trong
nuéc, kinh nghiém quéc té& va boi canh méi.
D61 véi cac nganh nhu mia dudng, xi mang...:
nhiing nha may da “chon sai” cong nghé,
ving nguyén liéu... thi nén ddy manh cd
phan héa, ban ng/ tai san nha nuée, c6 ho trg
thich hop dé d6i méi cong nghé, quy hoach lai
ving nguyén liéu dé nang cao hiéu qua san
xudt cia nhiing nha may nay;

* Tang chi NSNN/ trg cip cho hoat dong
va nang cao hiéu qua coéng tac hoach dinh
chién luge phat trién nganh hang cé tinh
dén boéi canh méi cua dat nude, tranh dau
tu theo phong trao, thidu tinh toan ky ludng
chi phi - 1gi ich cta tiing du 4n trong dai han;

= Ho trg dao tao tai chd, théong qua hoan
tra thué thu nhap ca nhan hon 1a trg cap,
ciing nhu hd trg nhiing t6 chtc dao tao nha
nuéc hoat dong theo nhu cau thi trudng; va

* Nghién citu cac co ché trg giup ky thuat
thich hgp va “khon khéo” (dé khong bi kién
vi vi pham NT) cho cac doanh nghiép trong
nuéc tiép can cong nghé va k¥ ning thiét ké
dé phat trién thi trudng ngoai nude.

c. Dich vu

» Ra soat va danh gia téng thé nhu ciu
hd trg, trg cdp cac nganh dich vu dé lya chon
mot s6 nganh ma Viét Nam c6 Igi thé hay c6
tiém nang phat trién trén co sé tinh dén
ngudn luc, nhat 1a kha ning cung tGng trg cap
va kinh nghiém chon loc ctia mot s6 nudc;

= Nghién ctiu tinh can thiét va chién ludc
hé trg, trg cAp mot s6 nganh dich vu ma
nhiéu nudc hién dang tich cuc thuc hién
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nhu hé trg thi truong du lich, hd trg phat
trién két c&u ha tang du lich; tro c&p du lich
sinh thai va bao tén van hoa truyén thong;

* Nghién citu tinh can thiét, kha ning,
pham vi va coéng cu trg gitp cac dinh ché tai
chinh, nhat 14 cidc ngdn hang thucng mai
dm yéu khoi bi pha san, hoic cé tinh trang
ng x4u vugt qua muc;

= Nghién cttu tinh can thiét, kha ning ho
trg, xuc tién thanh lap va hoat dong ngan hang
dugc mién thué hoat dong 6 ngoai nudc; va

* Nghién ciiu kha ning ap dung mé hinh
tro cap dich vu phé cap dich vu toan dan
dugc phat trién rong rai toan cdu thong qua
cac Quy Phé cap dich vu.

3.2.4 H6 tro cac doéi tuong cé thé bi
ton thuong trong qua trinh héi nhap

* Ra soat, danh gia hiéu qua ctua cac
chuong trinh/du 4n hd tr¢ ngusi nghéo &
nhiing viing siu, viung xa, déc biét kh6 khén
dé dua ra cac bién phap/chuong trinh hd trg
¢6 hiéu qua hon;

* Nghién citu, nhan dang cac déi tugng
dé bi tdn thuong sau khi gia nhap WTO dé
c6 nhiing chién lude hd trg c6 hidu qua va
cong bang thong qua cac co ché thué va trg
c&p, nhat 1a trg cidp va hé thong tiéu tin
dung. Kinh nghiém ctia Trung Quéc vé cac
phuong thiic khuyén khich va hé trg phat
trién nhu mién thué& VAT cho viéc mua mot
s6 mé#t hang may méc, giam thué cho linh
vuc nang luong, mién thué nong nghiép va
chuyén giao trg cdp truc ti€p dé phat trién
két cau ha tang... 1a rat dang tham khao; va

= Xac dinh nhu cau dao tao, tai dao tao
hodc 1long ghép véi cac chuong trinh hién
hitu (chdng han, Chuong trinh Tao viéc lam
hoéc thanh 14p méi cac trung tdm dao tao
hay trung tdm tim kiém viéc lam... ) hoic
c6 cd ché khuyén khich su tham gia cta cac
thanh phan kinh t& khac dé thuc hién cac
muc tiéu ké trén.

3.2.5 Cac nhém giai phap khac
* Téng cudng nhan thiic cia moi tang 16p
vé céc tac dong tiéu cuc c6 thé caa viée gia
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nhap WTO dé c¢6 duge su chuén bi chu dao
va tng pho thich hgp.

= D4y manh va nang cao chit lugng céc
chinh sach lién quan dén phat trién két cau
ha tang, phat trién ngudén nhan luc, thic
day nghién ctu, phat trién va phé bién cong
nghé, cac chinh sach x& hoi, y t&€ va moi
trudng. DAy ciing 14 nhan t6 cAn thiét dé
ning cao kha ning canh tranh xuét khau
cua hang héa va nang cao chat lugng ngudn
nhan luc va cai thién phuc lgi xa hoi.

= Danh mot nguén trg cap hdp 1y cho viéc
hd trg, thic ddy cai cach khu vuc ngoai quéc
doanh, bao dam rang khu vuc nay dudc
hudng 1gi tit tu do hoa thuong mai, nghia 1a
hd trg tiép can cac thi trudng nhan t6 san
xuat, nhat 1a thi truong tin dung déi véi cac
doanh nghiép hoat dong trong linh wvuc
ngoai thuong, ting tiép can thi trudng nudc
ngoai, hd trg cac doanh nghiép trong tiép
can hé thong thong tin trong va ngoai nudc
vé phap luat, gia ca va thi truong; xac dinh
nhu ciu trg cdp @€ gidp khu vuc tu nhan

trong nhiéu hoat dong, trong dé c6 viéc tuan
tht céc tiéu chuén quéc té (vé chit lugng,
lao dong, méi trudng);

= Danh nguodn tai luc (chi NSNN) hdp 1y
dé nang cao ning luc thé ché, nh4t 1a ning
Iuc ctia bd may nha nudc 6 cac cdp (nhu
cac co quan Dang, Chinh phu, Qudc hoi va
Tu phap)® trong viéc 1anh dao, hoach dinh
chinh sach, quan ly va diéu hanh nén
kinh té& trong béi canh hoi nhap sau va
rong hon nham dam bao tranh va giam
thiéu cac van dé “th4t bai caa Chinh pha”
va “that bai ctia hdi nhap”. Diéu nay tao
diéu kién gidm ganh ning thué danh vao
cac doanh nghiép va ngudi dan, do hiéu
qua yéu kém cua dich vu cia Chinh phu
cling nhu nhiing yéu kém trong hoat dong
cua cac thi truong trong béi canh hau gia
nhap WTO; va

» C6 co ché thich hgp nhim ting cudng
tinh phéi - két hop gifia cic cAp nganh, nhat
la gitia cic cd quan quan ly nha nudc trong
thuc thi cac nhém giai phap néi trén.

Phu luc 1: Noi dung co ban cta cam két gia nhap WTO cua Viét Nam

1. Cit giam thué quan, phi thué€ quan

+ Viét Nam cam két rang budc toan bo Biéu thué nhap khau hién hanh, gém 10.600 dong thué.
Thué suét cam két cudi cling c¢6 miic binh quan giam di gin 23% so véi mic thu€ binh quan
hién hanh (thué suat MFN) ctia Biéu thué (tir 17,4% xudng con 13,4%) v6i thoi gian thuc hién 1a
sau 5-7 nam.

+ Trong toan bo Biéu cam két, Viét Nam sé& cat giam thu€ véi khoang 3.800 dong thué (chiém
35,5% s6 dong ctia Biéu thu€); rang budc & mic thu€ hién hanh vé6i khoang 3.700 dong (chiém
34,5% s6 dong cta Biéu thu€); rang buoc theo miic thu€ tran — cao hon mic thué suét hién hanh véi
3.170 dong thué (chiém 30% s6 dong cta Biéu thu€), chi yéu 1a d6i véi cdc nhém hang nhu xing
d4u, kim loai, hoa chét, mot s6 phuong tién van tai.

+ Mot s6 mat hang dang c6 thu€ suat cao tir trén 20%, 30% s& dugc cét giam thué€ ngay khi gia
nhap. Nhitng nganh c6 mic giam thué nhiéu nhat bao gém: dét may (63%), cé va san pham tir ca
(38%), gb va gidy (33%), hang ché tao khdc, mdy méc va thiét bi dién - dién tir (24%).

+ D6i v6i linh vuc nong nghiép, mic cam két binh quan 1a 25,2% vao thoi diém gia nhap va
21,0% s& 1a muc cét giam cu6i cung. So sanh v6i miic thué€ MFN binh quan déi véi linh vuc nong
nghiép hién nay 12 23,5% thi mic cat giam di s& 1a 10%.

+ Trong linh vuc nong nghiép, Viét Nam s& dugc dp dung co ché han ngach thu€ quan d6i véi 4
mit hang, gdm: triing, dudng, thudc 14 14, muéi, véi miic thu€ trong han ngach 14 tuong duong mic
thu€ MFEN hién hanh (tring 40%, duong tho 25%, duong tinh 50-60%, thudc 14 14: 30%, mudi an
30%), thap hon nhiéu so v6i mic thué ngoai han ngach.
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+ Déi véi linh vuc cong nghiép, mic cam két binh quan vao thdi diém gia nhap 1a 16,1%, va mic
cét giam cud6i cing s& 1a 12,6%. So sénh v6i mitc thu€ MFN binh quan clia hang cong nghiép hién
nay la 16,6% thi muc cat giam di s& 12 23,9%.

+ Viét Nam ciing cam két tham gia vao mot s6 hiép dinh tu do hod theo nganh. Nhitng nganh ma
Viét Nam cam két tham gia ddy du la sén pham cong nghé thong tin (ITA), dét may va thiét bi y té.
Nhiing nganh ma Viét Nam tham gia mot phan 1a thiét bi mdy bay, hoa chat va thiét bi xay dung.
Thoi gian dé thuc hién cam két gidm thué la tir 3 - 5 nam.

+ Trong céc hiép dinh trén, khoang 330 dong thu€ thudc dién cong nghé thong tin nhu cac san
pham dién tr nhu mdy tinh, dién thoai di dong; mdy ghi hinh, mdy anh k§y thuat s6... ) s& c6 thué
sudt nhap khiu 0% sau 3 - 5 nam, t6i da 12 sau 7 nam.

+ Viéc tham gia Hiép dinh Dét, may (thuc hién da phuong hod mitc thu€ da cam két theo céc hiép
dinh dét may véi EU, Hoa k¥) ciing ddn dén giam thu€ d6i v6i cdc mit hang nay: vai tir 40% xudng
12%, quén 4o tir 50% xudng 20%, soi tir 20% xudng 5%.

+ Cho phép thoi gian chuyén ti€p khong qua 3 nam dé diéu chinh lai thué tiéu thu dac biét doi
vGi ruou va bia cho phit hgp véi quy dinh cia WTO.

+ Cam két s& giam thué xuét khau doi véi phé liéu kim loai den va mau theo 19 trinh; khong cam
két vé thu€ xuat khiu clia cdc san pham khéc.

2. Tro cap

2.1. Tro cap phi nong nghiép

+ Bai bo trg cip thay thé nhap khidu (nhu thué vu dii theo ty 1& noi dia héa) va cic loai trg cap
xuét khiu duéi hinh thiic cAp phat truc ti€p tir ngan sich nha nuéc (nhu bu 16 cho hoat dong xuat khau,
thudng theo kim ngach xuét khau, hé trg 1ai suat cho hgp déng xuét khau. . .) ké tirkhi gia nhap WTO.

+ Véi trg cip xudt khdu gidn ti€p (chi yéu dué6i dang wu dii ddu tu danh cho san xuit hang xuat
khdu), s& khong cép thém ké tir khi gia nhap WTO. Tuy nhién, cdc du 4n dau tu trong va ngoai nudc
da dugc huéng wu dai loai nay tir trudc ngay gia nhap WTO dugc hudng mot thdi gian chuyén tiép 1a
5 nam dé bai bo hoan toan.

+ Viét Nam khong cam két d6i véi DNNN.

+ Riéng v6i nganh dét - may, tat ca cac loai trg cdp bi cdm theo Hiép dinh SCM, du la truc ti€p
hay gidn ti€p, déu dugc bai bo ngay tir khi Viet Nam gia nhap WTO.

2.2. Tro cap nong nghiép

+ X6a bo trg cip xudt khau ké tir ngay gia nhap WTO; céc hinh thic hd trg nong nghiép khac
khong gén v6i xuét khau van duge duy tri.

+ Viét Nam duoc phép duy tri mic hé tro t6i thiéu (de minimus) khong qua 10% gid tri téng san
lugng nong nghiép. Ngoai miic nay, Viét Nam con dugc béo luu thém mot s6 khoan héd trg gin
4.000 ty d6ng méi nam (twong duong mic hé trg trong giai doan 1999-2001).

3. M6 cua thi truong

+ Cam két md ctra ddy du 11 nganh dich vu, tinh theo phan nganh khoang 110.

+ V€ co ban, giit dugc mifc cam két nhu v6i VN-US BTA vé céc dich vu: vién thong, ngan hang,
chitng khoan, phan ph6i hang héa...

+ Riéng Iinh vuc phan phdi hang héa, Viét Nam cam két md cua thi truong hoan toan vao
1/1/2009, trir mot s6 mat hang van chua m& clra (bao gom xang dau, duge pham, sach béo, tap chi,
thudc 14, gao, duong an, kim loai quy).
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+ V& miic d6 cam két, v6i hdu hét cdc nganh dich vu, trong d6 c¢6 nhiing nganh nhay cam nhu
bao hiém, phan phéi, du lich... mic do cam két duogc gitt gan nhu trong VN — US BTA.

+ Dich vu khai théac hé trg dau khi, Viét Nam cho phép cdc doanh nghiép nude ngoai dugc thanh
lap cong ty 100% von nude ngoai sau 5 nam ké tir khi gia nhap.

+ Cho phép thanh lap lién doanh da s6 von nuéc ngoai dé cung cép dich vu vién thong khong gin
v6i ha ting mang, phai thué mang do doanh nghiép Viét Nam nam quyén kiém sodt.

+ Doi v6i dich vu ngan hang, cho phép thanh 1ap ngan hang con 100% vén nuéc ngoai khong
muon hon ngay 1/4/2007.

Nguon: Cam két gia nhap WTO cua Viét Nam.

Phu luc 2: Gia tri, co cau cua cac khoan thué Viét Nam giai doan 2000-2005

2004 2005
2000 | 2001 2002 2003 (uée (du

tinh) toan)

Thu NSNN va thu thué (nghin ty dong)

Téng nguoén thu va vién tro 90,7 103,9 121,7 141,9 166,9 183,0
Téng thu tir thué (nghin ty dong) 65,4 75,9 90,2 102,3 118,8 133,0
Thué thu nhdp doanh nghiép 22,2 25,8 293 32,6 37,3 41,6
Thué thu nhap ca nhan 1,8 2,1 2,3 2,9 3,7 4,1
Thué nha dat 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Thué€ moén bai 0,4 0,4 0,4 0,8 0,6 0,8
Thué trudc ba 0,9 1,2 1,3 1,8 2,0 2,2
Thu€ quyén sir dung dat 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
Thué¢' VAT 17,1 19,3 25,9 32,7 41,1 47,2
Thué tiéu thu dac biét 5,3 6,2 7,3 8,9 12,5 14,7
Thué nong nghiép 1,8 0,8 0,8 0,2 0,1 0,1
Thué xudt - nhdp khdu 134 17,5 21,9 21,3 204 21,3
Co cau nguon thué (%)
Tong thu tir thué 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00
Thué thu nhdp doanh nghiép 33,94 | 33,99 32,48 31,87 | 3140 31,28
Thué thu nhap c4 nhan 2,75 2,77 2,55 2,83 3,11 3,08
Thué& nha dat 0,61 0,40 0,33 0,39 0,34 0,30
Thué€ moén bai 0,61 0,53 0,44 0,78 0,51 0,60
Thué trudc ba 1,38 1,58 1,44 1,76 1,68 1,65
Thu€ quyén sir dung dat 0,31 0,40 0,33 0,39 0,42 0,38
Thué¢' VAT 26,15 | 2543 28,71 31,96 34,60 35,49
Thué tiéu thu dac biét 8,10 8,17 8,09 8,70 10,52 11,05
Thué nong nghiép 2,75 1,05 0,89 0,20 0,08 0,08
Thué xudt - nhdp khdu 20,49 | 23,06 24,28 20,82 17,17 16,02
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So v6i GDP (%)
Thu tir thué 14,8 15,8 16,8 16,7 16,7 16,5
Thué thu nhdp doanh nghiép 5,0 54 55 53 52 5,2
Thué thu nhap ca nhan 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Thué& nha dat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Thu€ mon bai 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Thué trudc ba 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Thu€ quyén sir dung dat 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Thué¢' VAT 3,9 4,0 48 53 58 59
Thué tiéu thu dac biét 1,2 1,3 1,4 1,5 1,8 1,8
Thué nong nghiép 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Thué xudt - nhdp khdu 3,0 3.6 4,1 3.5 29 2,6

Nguon: Tinh todn ctia nhém téc gia tir IMF (2006).

Phu luc 3: Thu, chi va boi chi NSNN Viét Nam, 2001-2005 (%)

2001 | 2002 | 2003 2004 | Ué6c2005 | 2001-2005

Téng thu ngan sach/GDP 21,59 | 20,97 | 2346 | 2341 25,11 22,91
Thu noi dia (khong ké dau tho)/

Tong thu 50,7 | 504 52,3 53,5 54,7 52,32
Thu tir ddu tho/Téng thu NSNN | 253 | 21,8 22,6 25,9 26,4 24,40
Thu khic/Téng thu 240 | 278 252 20,6 19,0 23,32
Téng chi ngan sach/GDP 26,96 | 26,33 | 29,14 | 2889 30,8 28,42
Chi ddu tu phat trién/Tong chi 31,0 | 305 28,9 30,1 32,2 30,54
Chi thudng xuyén/Téng chi 55,1 | 52,7 54,2 55,7 52,1 53,96
Chi tra ng va vién trg/Tng chi 11,5 13,4 14,0 14,1 13,5 13,30
Can doi ngan sach thuc té/GDP| -4,67 | -4,96 | -4,95 -4,87 -4,86 -4,86

Nguon: Béo cdo Kinh t€ Viét Nam 2005.

1. Chéng han, nghién cttu cia Romain Wacziarg va 3. Gan day, ca Hoa Ky va EU déu phat di nhiing tin

Karen Horn Welch (2003) vé tic dong cua qua
trinh tu do hoa thudng mai tai 24 nudc trong vong
khodng 30 nidm (tuy nudéc) cho thay, so véi giai
doan trudc tu do hoa thuong mai, cac bién nhu
Ngoai thuong so véi GDP, Téang trudng dau tu va
Ting trudng GDP duge cai thién dang ké & phan
16n cac nuéc; tuy nhién, c6 su sut giam mtc ting
trudng ctia ba bién nay tuong ting tai 1, 11 va 8
nuée trong 24 nude dugde khdo sat.

. Luu y 14, theo phan loai cia WTO, khai niém trg
cap c6 lién quan t6i mién, gidm thué va thué
quan, tuy vay, vi muc dich nghién ctu, bai viét
nay tam quy udc ba cong cu nay tach biét nhau.
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hiéu cho thay ho sé hanh déng quyét liet dé ép
Trung Quéc thuc hién ding cam ké&t (Hoa Ky cho
rang nhiéu nganh cong nghiép cla Trung Quéc
chua md ctia ding tién do; iy ban chau Au (EC)
cho rdng mtc thué sust nhap khiu van con qua
cao cua Trung Qudc d6i véi cac nganh dét may, da
va 1ong thd, gidy dép, @6 gém va thép ciing nhu
mot loat trd ngai ma Trung Quéc ap dung nham
gdy khé dé& cho hang nhap khau. Trong mét cude
hop tai Tru s6 WTO gan day, Hoa Ky va EU tiép
tuc cido budc Trung Quoc khéng cong bd ddy dua
nhiing nganh céng nghiép duge nha nude bao ho,

<.

va “nhin” Trung Quéc chuén bi tinh than dén
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nhan nhiing khiéu nai chinh thtic khac (theo
ngay 1/11/2006)

Nbi dung chi tiét cia phan nay xin tham khao tai
Tap chi Tai chinh (s6 4-5/2007 va cuén sach “Diéu
chinh chinh sach thué va trg cdp sau khi gia nhap
WTO: Co sd Iy luan, kinh nghiém quéc t& va dinh
huéng cho Viét Nam” do TS. Nguyén Xuén Trinh
va TS. Lé Xuan Sang dong chu bién (in tai Nha
xuét ban Tai chinh, Ha Néi).

Hién nay, d6i tugng dugc mién gidm thué& VAT
vAn con nhiéu (29 d6i tugng).

Nang cao trinh dé nhan thtec, tu tudng vé& hoi nhap
kinh t& va nang luc cia bd may nha nuéc duge
Trung Quéc rat coi trong.
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