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1. Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n 

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ v¨n

b¶n x¸c ®Þnh mét c¸ch cã hÖ thèng mäi mÆt

ho¹t ®éng cña ®Êt n­íc, cña tõng ngµnh

kinh tÕ, x· héi, tõng vïng l·nh thæ, nh»m

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi theo nh÷ng môc

tiªu, chØ tiªu mµ ChiÕn l­îc ®· ®Ò ra trong

mét thêi gian nhÊt ®Þnh.

Nh÷ng quan ®iÓm, môc tiªu, b­íc ®i vµ

c¸c gi¶i ph¸p cña ChiÕn l­îc lµ c¨n cø trong

viÖc x©y dùng quy ho¹ch vµ ®­îc thÓ hiÖn

mét c¸ch toµn diÖn, cô thÓ trong kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ cÇu

nèi thÓ hiÖn ®Çy ®ñ nhÊt nh÷ng ý t­ëng cña

ChiÕn l­îc vµ Quy ho¹ch b»ng môc tiªu tæng

qu¸t, c¸c nhiÖm vô cô thÓ, c¸c c©n ®èi nguån

lùc, c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn, c¸c dù ¸n

®Çu t­ vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn. 

Muèn x¸c lËp mét c¬ chÕ phèi hîp tèi ­u

trong viÖc lËp, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc

hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña

c¸c tØnh, thµnh phè; tr­íc hÕt, cÇn nhËn biÕt

vµ x¸c ®Þnh râ c¸c cÊp kÕ ho¹ch sau ®©y: 

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cÊp

quèc gia lµ v¨n b¶n ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t

®éng vÒ kinh tÕ, x· héi cña c¶ n­íc thÓ hiÖn

b»ng môc tiªu tæng qu¸t, c¸c nhiÖm vô cô

thÓ, c¸c c©n ®èi nguån lùc, c¸c ch­¬ng tr×nh

ph¸t triÓn, c¸c dù ̧ n ®Çu t­ vµ c¸c gi¶i ph¸p

nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi theo

nh÷ng môc tiªu, chØ tiªu mµ ChiÕn l­îc ®·

®Ò ra trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh.

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, lÜnh vùc lµ

v¨n b¶n ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng cña

ngµnh vµ lÜnh vùc, bao gåm c¶ môc tiªu vµ

®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc;

c¸c c©n ®èi nguån lùc, c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t

triÓn, c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ

chøc thùc hiÖn.

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tØnh,

thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng lµ v¨n b¶n

ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng vÒ kinh tÕ, x· héi

cña tØnh, thµnh phè; bao gåm c¸c môc tiªu

ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ, c¸c ngµnh

v¨n ho¸, x· héi trong tØnh, thµnh phè vµ

®­îc thÓ hiÖn b»ng c¸c môc tiªu, c¸c nhiÖm

vô cô thÓ, c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn, c¸c dù

¸n ®Çu t­ vµ c¸c gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn

kinh tÕ vµ x· héi trong tØnh, thµnh phè. 

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cÊp

quËn huyÖn trùc thuéc tØnh thµnh phè lµ v¨n

b¶n ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng vÒ kinh tÕ, x·

héi cña quËn, huyÖn; thÓ hiÖn mét c¸ch ®Çy

®ñ nhÊt kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi

cña tØnh, thµnh phè trªn ®Þa bµn quËn,

huyÖn; ®Æc biÖt lµ khai th¸c vµ sö dông c¸c

nguån lùc ph¸t triÓn cho c¸c ch­¬ng tr×nh

ph¸t triÓn vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­. 

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cÊp

x·, ph­êng trùc thuéc c¸c quËn huyÖn lµ v¨n

b¶n ho¹ch ®Þnh c¸c ho¹t ®éng vÒ kinh tÕ, x·

héi cña x·, ph­êng; thÓ hiÖn mét c¸ch ®Çy

®ñ nhÊt kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi

cña quËn, huyÖn trªn ®Þa bµn x·, ph­êng;

®Æc biÖt lµ khai th¸c vµ sö dông c¸c nguån

lùc ph¸t triÓn cho c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t

triÓn vµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong x·, ph­êng. 

Mèi liªn quan t¸c ®éng lÉn nhau trong

c¸c lo¹i h×nh vµ c¸c cÊp kÕ ho¹ch ®­îc thÓ

hiÖn ë H×nh 1.

§æi míi c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè 

trong viÖc lËp, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi

NguyÔn Böu QuyÒn*

* NguyÔn Böu QuyÒn, Chuyªn gia cao cÊp, Bé KÕ

ho¹ch vµ §Çu t­.
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H×nh 1. Mèi liªn quan t¸c ®éng lÉn nhau trong c¸c lo¹i h×nh vµ c¸c cÊp kÕ ho¹ch

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi quèc gia

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi ngµnh

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

tæng c«ng ty

chuyªn ngµnh

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

c¸c c¬ së s¶n xuÊt 

kinh doanh

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi tØnh, 

thµnh phè

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi

quËn, huyÖn

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi

ph­êng, x·

Mèi quan hÖ theo H×nh 1 ®­îc thÓ hiÖn

nh­ sau: 

- Nh÷ng môc tiªu, b­íc ®i vµ c¸c gi¶i

ph¸p cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi

cña c¶ n­íc lµ c¨n cø ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ngµnh,

c¸c lÜnh vùc vµ cña tõng vïng, tõng tØnh,

thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng; kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng tØnh,

thµnh phè lµ c¨n cø ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña quËn, huyÖn;

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña

quËn, huyÖn lµ c¨n cø ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ph­êng, x·...

- Mèi quan hÖ cã tÝnh tuú thuéc vµ thóc

®Èy ®ã theo ngµnh däc (tõ trung ­¬ng ®Õn

vïng, ®Õn tØnh, thµnh phè) mang tÝnh ®ång

bé trong khung khæ mét kÕ ho¹ch thèng nhÊt

cña quèc gia; ®­îc biÓu hiÖn b»ng nh÷ng môc

tiªu, c¸c nhiÖm vô cô thÓ, c¸c c©n ®èi nguån

lùc, c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn, c¸c dù ¸n

®Çu t­ vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc thùc hiÖn. 

H¬n thÕ n÷a, trªn c¬ së ph©n cÊp kÕ ho¹ch

nh­ hiÖn nay, c¸c tØnh thµnh phè sÏ chñ ®éng

ph¸t huy c¸c nguån lùc tõ viÖc khai th¸c c¸c

thÕ m¹nh cña m×nh, nh»m bæ sung thªm kh¶

n¨ng ph¸t triÓn, ®Èy nhanh thùc hiÖn c¸c

môc tiªu kÕ ho¹ch cña c¶ n­íc nãi chung vµ

cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc nãi riªng.

- MÆt kh¸c, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ -

x· héi cña tØnh, thµnh phè vµ c¸c ®¬n vÞ trùc

thuéc tØnh thµnh phè còng cã sù t¸c ®éng

ngang cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh vµ lÜnh

vùc trªn tõng vïng l·nh thæ. Mèi t¸c ®éng

t­¬ng hç ®ã sÏ t¨ng thªm nguån lùc thùc

hiÖn c¸c môc tiªu trªn ®Þa bµn vµ lµm ®a

d¹ng thªm c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn kÕ ho¹ch

cña ngµnh, lÜnh vùc vµ cña vïng, l·nh thæ. 

2. Mét sè ®æi míi c¬ b¶n trong c«ng
t¸c kÕ ho¹ch ë c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng

Trªn c¬ së ®æi míi ph­¬ng ph¸p kÕ ho¹ch

ho¸, néi dung c«ng t¸c nghiªn cøu x©y dùng

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶

n­íc nãi chung vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh

tÕ - x· héi cña tØnh, thµnh phè nãi riªng ®· cã

nh÷ng b­íc ®æi míi quan träng, theo h­íng:

- TËp trung vµo viÖc x©y dùng chiÕn l­îc,

quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch dµi h¹n. Néi dung kÕ
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ho¹ch ®· thÓ hiÖn ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn

bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng; coi

®©y lµ 3 trôc chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n­íc. 

- §Èy m¹nh vµo c«ng t¸c x©y dùng c¬ chÕ

chÝnh s¸ch, c¸c luËt kinh tÕ, c¸c gi¶i ph¸p cã

tÝnh ®ßn bÈy, khuyÕn khÝch vµ thóc ®Èy

ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §­a ra vµ thùc thi

nh÷ng chÝnh s¸ch ®¶m b¶o c¸c c©n ®èi kinh

tÕ nh»m sö dông tæng hîp c¸c nguån lùc,

ph¸t huy hiÖu qu¶ tæng thÓ kinh tÕ - x· héi,

thóc ®Èy t¨ng tr­ëng nhanh theo ph­¬ng

thøc thùc hiÖn thèng nhÊt, ®¶m b¶o tÝnh

chÊt x· héi cña kinh tÕ. B¶o ®¶m m«i tr­êng

kinh tÕ æn ®Þnh ®Ó thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t

triÓn; khuyÕn khÝch ph¸t triÓn lµnh m¹nh

c¸c lo¹i thÞ tr­êng ...

- D©n chñ ho¸ trong nghiªn cøu x©y dùng

kÕ ho¹ch víi dù tham gia réng r·i c¸c céng

®ång d©n c­. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë c¸c mÆt:

huy ®éng sù tham gia cña céng ®ång d©n c­

vµo viÖc x©y dùng vµ thùc thi kÕ ho¹ch ph¸t

triÓn kinh tÕ - x· héi; ph¸t huy n¨ng lùc vµ

sù tham gia cña khu vùc t­ nh©n, khu vùc

doanh nghiÖp trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸,

biÕn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trë

thµnh mét cam kÕt ®ång thuËn gi÷a tÊt c¶

nh÷ng bªn h÷u quan: chÝnh phñ, c¸c tæ chøc

x· héi, ®oµn thÓ, doanh nghiÖp vµ ng­êi d©n;

t¨ng c­êng ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph­¬ng

trong lËp kÕ ho¹ch vµ sö dông ng©n s¸ch; më

réng tÝnh d©n chñ t¸c ®éng qua l¹i trong qu¸

tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch.

- X©y dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng thùc hiÖn

chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Theo

h­íng ®ã, quy tr×nh tæ chøc nghiªn cøu x©y

dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña

c¶ n­íc, cña c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc nãi chung

vµ cña tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung

­¬ng nãi riªng ®­îc tiÕn hµnh theo c¸c b­íc

®­îc thÓ hiÖn qua H×nh 2.

Thùc hiÖn quy tr×nh nµy, trong qu¸ tr×nh

triÓn khai nghiªn cøu x©y dùng kÕ ho¹ch

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë c¸c ®Þa ph­¬ng,

tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ yªu cÇu cña

tõng n¬i, tõng néi dung, mµ tæ chøc triÓn

khai nghiªn cøu cho phï hîp.

3. §Þnh h­íng ®æi míi c¬ chÕ phèi

hîp gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng trong c«ng t¸c
kÕ ho¹ch 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi

chung vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi

tØnh thµnh phè nãi riªng mang tÝnh liªn

ngµnh vµ liªn vïng rÊt cao.
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H×nh 2. Quy tr×nh tæ chøc nghiªn cøu x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc

CËp nhËt ®¸nh gi¸

t×nh h×nh KTXH

n¨m hoÆc thêi ký

thùc hiÖn kÕ ho¹ch

HÖ thèng c¸c gi¶i

ph¸p thùc hiÖn kÕ

ho¹ch ph¸t triÓn

kinh tÕ x· héi

Thùc tr¹ng kinh tÕ

x· héi m«i tr­êng

theo quan ®iÓm ph¸t

triÓn 

Dù b¸o t×nh h×nh vµ

c¸c kh¶ n¨ng cã thÓ

khai th¸c ®Ó ph¸t

triÓn KTXH

X©y dùng c¸c c©n

®èi lín víi c¸c môc

tiªu ph¸t triÓn

KTXH

X¸c ®Þnh môc 

tiªu, c¸c ph­¬ng 

¸n Ph¸t triÓn 

KTXH

§Þnh h­íng c¸c

ch­¬ng tr×nh,môc 

tiªu ph¸t triÓn cña

ngµnh, lÜnh vùc, 

vïng l·nh thæ

KÕ ho¹ch

Ph¸t triÓn KTXH 

cã sù tham gia 

céng ®ång
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Cïng víi viÖc ®æi míi c¬ chÕ kÕ ho¹ch

ho¸, ®æi míi quy tr×nh nghiªn cøu x©y dùng

kÕ ho¹ch; yªu cÇu ®Æt ra trong qu¸ tr×nh lËp,

thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn kÕ ho¹ch

trong tõng tØnh thµnh phè nhÊt thiÕt ph¶i cã

sù phèi hîp chÆt chÏ víi nhau ®Ó thóc ®Èy

nhau cïng ph¸t triÓn. 

3.1. Môc tiªu ®æi míi c¬ chÕ phèi hîp
- T¹o sù thèng nhÊt trªn cïng mét mÆt

b»ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch thùc hiÖn cïng ®ång

thêi gi÷a c¸c tØnh trong vïng. 

- T¹o kh¶ n¨ng n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶

trong viÖc sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t­

trªn ®Þa bµn trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc

hiÖn c¸c môc tiªu cña tõng tØnh trong vïng,

nhÊt lµ viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc

x©y dùng trong kú kÕ ho¹ch. 

- T¹o sù thèng nhÊt trong mèi liªn kÕt

c¸c môc tiªu cña tõng tØnh trong vïng

nh»m hµi hoµ vµ thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn

quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung

cña vïng. B¶o ®¶m tÝnh liªn ngµnh, liªn

vïng cña tõng môc tiªu theo h­íng cïng

ph¸t triÓn vµ bÒn v÷ng.

- T¹o sù ®ång thuËn cña céng ®ång d©n

c­ trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ®· ®­îc

phèi hîp trong vïng trªn c¬ së ph¸t huy tÝnh

d©n chñ, cña ng­êi d©n kh«ng nh÷ng trong

tØnh mµ con lan to¶ ra toµn vïng hoÆc liªn

vïng, sÏ t¹o ra sù nhÊt qu¸n vµ khÝ thÕ

tham gia tÝch cùc trong sù nghiÖp ph¸t triÓn

kinh tÕ x· héi cña tØnh vµ cña vïng. 

3.2. Néi dung vµ ph¹m vi phèi hîp

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña

tõng tØnh, thµnh phè vµ viÖc phèi hîp hµi

hoµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña c¸c tØnh

trong vïng hoÆc liªn vïng lµ cÇu nèi cuèi

cïng thÓ hiÖn ®Çy ®ñ nhÊt kh¶ n¨ng thùc

hiÖn c¸c môc tiªu ®Ò ra. V× kÕ ho¹ch nµy ®·

ph¸t huy nh­ng t¸c ®éng t­¬ng hç tÝch cùc,

gãp phÇn t¨ng thªm c¸c c©n ®èi nguån lùc,

c¸c h×nh th¸i huy ®éng vµ c¸c gi¶i ph¸p tæ

chøc thùc hiÖn. 

Theo quy tr×nh vµ tiÕn ®é chung, viÖc

nghiªn cøu x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn

kinh tÕ - x· héi tõng tØnh trong vïng hoÆc

liªn vïng vµ ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp ®­îc ®ång

thêi tiÕn hµnh cïng mét lóc. §iÒu ®ã sÏ t¹o

®iÒu kiÖn kh¸ thuËn lîi trong viÖc kÕt hîp

nghiªn cøu, t¹o ra sù nhÊt qu¸n ngay tõ ®Çu

trong tÊt c¶ c¸c néi dung qua c¸c b­íc nghiªn

cøu. ViÖc phèi hîp ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch

toµn diÖn trong tÊt c¶ c¸c kh©u nh­:

(1) Phèi hîp trong qu¸ tr×nh tæ chøc

nghiªn cøu x©y dùng kÕ ho¹ch.

- §¸nh gi¸ t×nh h×nh: néi dung phèi hîp

trong b­íc nµy bao gåm viÖc bµn b¹c th¶o

luËn ®¸nh gi¸ nh÷ng viÖc lµm ®­îc trong

vïng, hiÖu qu¶ ph¸t triÓn cña toµn vïng,

trªn c¬ së c¸c b¶n ®¸nh gi¸ cña c¸c tØnh

trong vïng. 

- Dù b¸o: bµn b¹c thèng nhÊt ph­¬ng ph¸p

dù b¸o vµ néi dung dù b¸o. Dù b¸o vÒ nh÷ng

mÆt thuËn vµ ch­a thuËn, nh÷ng khã kh¨n

th¸ch thøc. Ph©n c«ng ®iÒu tra c¬ b¶n, x©y

dùng hÖ thèng c¸c sè liÖu, c¸c dù b¸o vÒ kh¶

n¨ng khai th¸c c¸c nguån tiÒm n¨ng; dù b¸o

vÒ kh¶ n¨ng thÞ tr­êng; dù b¸o vÒ m«i

tr­êng... trong vïng. Rµ so¸t c¸c dù b¸o trong

tõng tØnh trªn c¬ së thèng nhÊt chung ph­¬ng

ph¸p dù b¸o vµ néi dung dù b¸o cña c¶ vïng. 

- X©y dùng quan ®iÓm ph¸t triÓn: tËp

trung th¶o luËn hÖ thèng c¸c quan ®iÓm

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng tØnh

trong vïng, trªn c¬ së ®ã phèi hîp x©y dùng

quan ®iÓm ph¸t triÓn chung cña c¶ vïng.

Ph©n tÝch tõng quan ®iÓm ®Ó cã tiÕng nãi

chung vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x·

héi, ph¸t triÓn m«i tr­êng... 

- X©y dùng ph­¬ng ¸n ph¸t triÓn: phèi

hîp, bµn b¹c, th¶o luËn, ph©n tÝch x©y dùng

tõng ph­¬ng ¸n ph¸t triÓn cña tõng tØnh,

trªn c¬ së ®ã x©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n ph¸t

triÓn chung cña c¶ vïng. §i s©u vµo c¸c

ph­¬ng ¸n ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, x· héi, m«i

tr­êng phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh

tÕ x· héi vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng

(2) Phèi hîp trong viÖc x©y dùng c¸c dù

¸n ®Çu t­

Phèi hîp trong viÖc x©y dùng môc tiªu

ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ trong vïng, x¸c ®Þnh

nh÷ng c«ng tr×nh ­u tiªn cña c¶ vïng nh»m

ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña vïng.

Trªn c¬ së ®ã, tõng tØnh trong vïng sÏ phèi

hîp víi nhau x©y dùng danh môc c¸c dù ¸n,

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n cña tõng tØnh

chän lùa, danh môc ­u tiªn ®Ó b¶o ®¶m
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ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ chung trong toµn vïng.

(3) Phèi hîp trong viÖc so¹n th¶o c¸c c¬

chÕ chÝnh s¸ch ngµnh, vïng theo h­íng

ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

Phèi hîp trong viÖc t¹o lËp mÆt b»ng

khung khæ c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót nguån

vèn ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc vµo c¸c tØnh

trong vïng.

C¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi

®­îc x¸c ®Þnh trong kÕ ho¹ch hµng n¨m, 5

n¨m vµ hÖ thèng c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn kinh

tÕ x· héi cña mçi tØnh, mçi thµnh phè còng

nh­ trong c¸c kÕ ho¹ch t­¬ng øng ë c¸c

ngµnh, lÜnh vùc trªn ®Þa bµn ph¶i ®­îc thùc

hiÖn trªn cïng mét mÆt b»ng vÒ c¬ chÕ chÝnh

s¸ch, vÒ c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn trong mét

ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng chung nh»m b¶o

®¶m tÝnh nhÊt qu¸n vµ hç trî nhau trong

viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch

cña tõng tØnh, thµnh phè trong vïng .

Thùc tÕ thêi gian qua cho thÊy, mét sè ®Þa

ph­¬ng trong vïng, cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ,

®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ x· héi nh­

nhau; nÕu liªn kÕt phèi hîp tèt viÖc x©y

dùng chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t­ th× sÏ t¹o ra

søc hÊp dÉn lín h¬n ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­.

(4) Phèi hîp trong viÖc triÓn khai thùc

hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña

mçi tØnh trong vïng ®Òu mang tÝnh liªn

ngµnh vµ liªn vïng rÊt cao. Nh÷ng t¸c ®éng

liªn ngµnh vµ liªn vïng trong qu¸ tr×nh phèi

hîp sÏ lµ nh÷ng nh©n tè thóc ®Èy trong viÖc

hoµn thµnh c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ

x· héi trong toµn vïng. 

NÕu mét tØnh nµo ®ã trong vïng cã khã

kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn,

lµm cho mét vµi chØ tiªu vµ chØ sè kh«ng ®¹t

kÕ ho¹ch th× sÏ ¶nh h­ëng ®Õn c¸c tØnh kh¸c

trong vïng. Do vËy, viÖc hç trî thùc hiÖn c¸c

môc tiªu cña c¸c tØnh trong vïng lµ hÕt søc

cÇn thiÕt.

ViÖc phèi hîp thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¶i

®­îc tiÕn hµnh trªn gãc ®é ngµnh víi ngµnh;

vïng víi vïng; vïng víi tØnh, thµnh phè;

gi÷a tØnh vµ tØnh trong vïng hoÆc liªn vïng

vµ sau n÷a lµ gi÷a ngµnh vµ vïng. Trªn c¬ së

®ã, chóng ta sÏ kÝch ®éng c¸c nh©n tè t¸c

®éng céng h­ëng cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu.

(5) Phèi hîp trong viÖc tæ chøc gi¸m s¸t

viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh

tÕ x· héi.

Theo dâi, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c môc

tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®­îc thùc hiÖn

ë cÊp quèc gia, cÊp bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng. 

Do vËy, ®Ó c«ng t¸c thÈm tra, thanh tra,

gi¸m s¸t NSNN trong lÜnh vùc ®Çu t­ XDCB

®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch th­êng xuyªn, réng

kh¾p; ng¨n ngõa nh÷ng tiªu cùc cã thÓ x¶y

ra; b¶o ®¶m ®ång vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc sö

dông mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt...; ®iÒu cÇn

thiÕt ph¶i thiÕt lËp ®­îc c¬ chÕ phèi hîp tõ

kh©u tæ chøc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ ®Õn kh©u

triÓn khai thùc hiÖn gi÷a c¸c c¬ quan cña

Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp víi

c¸c Bé ngµnh cña c¬ quan ChÝnh phñ tõ

Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. 

§ång thêi cÇn ph¸p chÕ ho¸ c¸c c¬ chÕ

phèi hîp gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸, cã chÕ ®é tr¸ch

nhiÖm rµng buéc trong viÖc thÈm tra, thanh

tra, gi¸m s¸t ng©n s¸ch nhµ n­íc (NSNN)

trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n. Mèi

quan hÖ ®ã ®­îc m« t¶ t¹i H×nh 3.

M¹ng l­íi c¸c c¬ quan thanh tra qu¶n lý

®Çu t­ vµ x©y dùng cña ChÝnh phñ, bao gåm hÖ

thèng c¸c tæ chøc thanh tra tõ Trung ­¬ng ®Õn

®Þa ph­¬ng nh­: thanh tra ChÝnh phñ; thanh

tra c¸c bé, ngµnh; thanh tra c¸c tØnh, thµnh

phè, thanh tra c¸c së ban ngµnh trùc thuéc

tØnh, thµnh phè... ®· ®­îc h×nh thµnh vµ cã

tr¸ch nhiÖm cung cÊp th«ng tin vµ nh÷ng yªu

cÇu cÇn thiÕt phôc vô c«ng t¸c gi¸m s¸t cña

Quèc héi vµ cña Héi ®ång nh©n d©n (H§ND).

§ång thêi, lÜnh vùc gi¸m s¸t céng ®ång ®·

®­îc triÓn khai; c¸c chñ ®Çu t­ cã tr¸ch

nhiÖm b¸o c¸o vÒ c¸c néi dung c¬ b¶n cña dù

¸n ®Ó H§ND vµ nh©n d©n ®Þa ph­¬ng gi¸m

s¸t. Dù ¸n cña c¸c ngµnh, c¬ quan Trung

­¬ng ph¶i th«ng b¸o cho H§ND cÊp tØnh n¬i

cã dù ¸n; dù ¸n cña c¸c ngµnh vµ c¬ quan cÊp

tØnh ph¶i th«ng b¸o cho H§ND cÊp huyÖn

n¬i cã dù ¸n; dù ¸n cña c¸c ngµnh vµ c¬ quan

cÊp huyÖn ph¶i th«ng b¸o cho H§ND cÊp x·

n¬i cã dù ¸n ®Ó H§ND c¸c cÊp tæ chøc gi¸m

s¸t; dù ¸n do x· lµm chñ ®Çu t­ ph¶i c«ng

khai trong céng ®ång nh©n d©n x· ®ã. 

ë ®Þa ph­¬ng, ®Ó viÖc gi¸m s¸t ng©n s¸ch

th«ng qua ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n cã thÓ
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triÓn khai mét c¸ch th«ng suèt, ®iÒu cÇn

thiÕt lËp ®­îc c¬ chÕ phèi hîp trong c«ng t¸c

gi¸m s¸t tõ kh©u tæ chøc nghiªn cøu vµ

triÓn khai thùc hiÖn gi÷a c¸c ban trong

H§ND vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña uû

ban nh©n d©n (UBND), nh»m b¶o ®¶m sù

nhÊt qu¸n trong viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qña

nguån NSNN trong c¸c môc tiªu ph¸t triÓn

®­îc ®Ò ra. 

C¬ chÕ phèi hîp ®ã ph¶i ®­îc thÓ chÕ ho¸

trong tr×nh tù tiÕn hµnh nh÷ng c«ng viÖc cô

thÓ nh­: bµn b¹c vÒ néi dung, x¸c ®Þnh

nh÷ng môc tiªu, tÝnh to¸n ph©n bæ nguån

ng©n s¸ch cho c¸c dù ¸n ®Çu t­; x©y dùng

c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch�

H§ND phèi hîp víi UBND x©y dùng tiÕn ®é

lµm viÖc vµ tiÕn ®é phèi hîp theo c¸c néi dung:

- Th«ng b¸o, phèi hîp vµ trao ®æi víi

nhau vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c b­íc nghiªn

cøu trong quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ng©n

s¸ch vµ kÕ ho¹ch ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n. 

- Th«ng b¸o, phèi hîp vµ trao ®æi víi

nhau nh÷ng néi dung nghiªn cøu vµ kÕt qu¶

®· ®¹t ®­îc qua tõng b­íc triÓn khai. 

- Tæ chøc nh÷ng cuéc trao ®æi c¸c ban

trong H§ND vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña

UBND trong mét sè vÊn ®Ò cÇn thiÕt.

4. KÕt luËn

§Ó thiÕt lËp ®­îc c¬ chÕ phèi hîp tõ kh©u

tæ chøc nghiªn cøu vµ triÓn khai thùc hiÖn

gi÷a c¸c ngµnh, gi÷a ngµnh vµ vïng, gi÷a

c¸c tØnh trong vïng vµ liªn vïng trong trong

viÖc lËp, thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh

tÕ x· héi, tr­íc hÕt lµ cÇn ph¸p chÕ ho¸ c¸c

c¬ chÕ phèi hîp vµ kiÕn nghÞ víi c¸c cÊp

chÝnh quyÒn x©y dùng c¸c quy tr×nh phèi

hîp ®Ó b¶o ®¶m hoµn thµnh th¾ng lîi c¸c

môc tiªu ph¸t triÓn ®­îc ®Ò ra. 

Tõng b­íc h­íng dÉn vµ triÓn khai thùc

hiÖn c¸c c¬ chÕ phèi hîp trong qu¸ tr×nh tæ

chøc nghiªn cøu ë c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng.

ë mçi b­íc nghiªn cøu, viÖc phèi hîp ph¶i

®­îc thÓ hiÖn trong c¸ch tiÕn hµnh nh÷ng

c«ng viÖc cô thÓ, bµn b¹c nh÷ng néi dung,

x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu, tÝnh to¸n, ®Þnh

h­íng ph©n bæ nh÷ng nguån lùc cho c¸c dù

¸n ®Çu t­; x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch�

Muèn vËy, c¸c tØnh trong vïng cÇn x©y

dùng tiÕn ®é lµm viÖc vµ tiÕn ®é phèi hîp

theo c¸c néi dung:

- Th«ng b¸o cho nhau vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn

c¸c b­íc nghiªn cøu trong quy tr×nh x©y

dùng kÕ ho¹ch ®· ®­îc thèng nhÊt.

- Th«ng b¸o cho nhau nh÷ng néi dung

nghiªn cøu vµ kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc qua tõng

b­íc nghiªn cøu.

- Tæ chøc nh÷ng cuéc trao ®æi b¸n chÝnh

thøc gi÷a tØnh víi tØnh, gi÷a c¸c tØnh trong

vïng víi nhau; gi÷a c¸c tØnh trong vïng víi

c¸c ngµnh trong mét sè vÊn ®Ò cÇn thiÕt.

- Tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o trong vïng.

ChØ cã thùc hiÖn tèt c¬ chÕ phèi hîp trong

qu¸ tr×nh lËp, thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn

kinh tÕ x· héi trong vïng th× míi thóc ®Èy

®­îc t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh, cã chÊt

l­îng vµ hiÖu qu¶ trong tõng tØnh vµ trong

c¶ vïng. 
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