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Ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 2007 ®¸nh dÊu

mét n¨m b¾t ®Çu cã LuËt Doanh

nghiÖp vµ LuËt §Çu t­. Nh×n l¹i mét n¨m

qua, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng hai luËt nµy ®·

thùc sù ®i vµo cuéc sèng. Tuy vËy, còng

kh«ng Ýt vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn

®Çy ®ñ vµ nhÊt qu¸n luËt ®· vµ ®ang næi lªn

cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Bµi viÕt nµy sÏ ®iÓm l¹i

t×nh h×nh triÓn khai thi hµnh LuËt Doanh

nghiÖp vµ LuËt §Çu t­, mét sè vÊn ®Ò ®ang

næi lªn, vµ ®Æc biÖt lµ kiÕn nghÞ mét sè gi¶i

ph¸p ®Èy m¹nh thi hµnh LuËt Doanh

nghiÖp vµ LuËt §Çu t­.

1. Nh÷ng viÖc ®· lµm ®­îc trong
triÓn khai thi hµnh LuËt vµ kÕt qu¶
b­íc ®Çu

a) TÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2006, c¸c quy

®Þnh h­íng dÉn thi hµnh hai luËt ®· ®­îc

ban hµnh t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ. Tæng sè cã s¸u

NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ ba Th«ng t­,

QuyÕt ®Þnh cÊp bé trùc tiÕp h­íng dÉn thi

hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ ®·

®­îc ban hµnh (xem hép 1). Hai nghÞ ®Þnh

kh¸c hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ

sÏ sím ®­îc ban hµnh. §ã lµ, NghÞ ®Þnh cña

ChÝnh phñ h­íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu

cña LuËt Doanh nghiÖp vµ NghÞ ®Þnh vÒ

qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ

®iÒu kiÖn kinh doanh1.

b) TÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc

Trung ­¬ng ®Òu ®· khÈn tr­¬ng vµ tÝch cùc

triÓn khai thi hµnh LuËt §Çu t­, LuËt

Doanh nghiÖp vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi

hµnh. Hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng ®· ®­îc triÓn

khai thùc hiÖn. §ã lµ:

- Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh ®· tæ chøc c¸c

líp tËp huÊn, tuyªn truyÒn phæ biÕn néi

dung LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t­ vµ

c¸c nghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh cho chñ së

h÷u vµ nh÷ng ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp,

c¸n bé c«ng chøc nhµ n­íc cã liªn quan ë cÊp

huyÖn vµ cÊp tØnh. Riªng Tæ c«ng t¸c thi

hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­

(sau ®©y gäi t¾t lµ Tæ c«ng t¸c2) ®· tæ chøc

kho¶ng 40 líp tËp huÊn víi sù tham gia cña

kho¶ng 8.000 chñ së h÷u, ng­êi qu¶n lý

doanh nghiÖp vµ c¸n bé qu¶n lý nhµ n­íc cã

liªn quan.

- N©ng cao n¨ng lùc chuyªn m«n, nghiÖp

vô vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc cho c¸c bé phËn

trùc tiÕp triÓn khai thi hµnh luËt trªn ph¹m

vi ®Þa ph­¬ng, ®¶m b¶o thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ

kÞp thêi c¸c thñ tôc ®Çu t­ theo thÈm quyÒn.

- C¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu nç lùc thùc hiÖn c¶i

c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, gi¶m khã kh¨n,

v­íng m¾c cho nhµ ®Çu t­ vµ doanh nghiÖp,

c¶i thiÖn m«i tr­êng kinh doanh. Mét sè ®Þa

ph­¬ng nh­ Hµ Néi, B¾c Ninh, Sãc Tr¨ng,

MéT N¡M THI HµNH LUËT DOANH NGHIÖP Vµ LUËT §ÇU T¦: 

MÆT §¦îC, CH¦A §¦îC Vµ VIÖC CÇN LµM

NguyÔn §×nh Cung*

* NguyÔn §×nh Cung, Th¹c sü Kinh tÕ, Tr­ëng ban

Nghiªn cøu chÝnh s¸ch Kinh tÕ vÜ m«, ViÖn Nghiªn

cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng.

M«i tr­êng kinh doanh
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L©m §ång, B×nh §Þnh, H¶i Phßng,... ®· thùc

hiÖn c¬ chÕ mét cöa liªn th«ng �3 trong 1�

trong ®¨ng ký kinh doanh, t¹o thuËn lîi vµ

rót ng¾n ®­îc thêi gian vµ chi phÝ gia nhËp

thÞ tr­êng cho doanh nghiÖp. Mét sè ®Þa

ph­¬ng kh¸c ®· nghiªn cøu ban hµnh v¨n

b¶n �tËp hîp� hîp lý hãa c¸c thñ tôc ®Çu t­

theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cã liªn quan,

®¶m b¶o c¸c thñ tôc ®­îc quy ®Þnh võa hîp

ph¸p, võa râ rµng, cô thÓ, minh b¹ch vµ

thuËn lîi cho nhµ ®Çu t­.

- C¸c ®Þa ph­¬ng ®· hoan nghªnh, ñng hé

vµ ®· chñ ®éng triÓn khai thùc hiÖn tèt

chÝnh s¸ch ph©n cÊp toµn diÖn cho ñy ban

nh©n d©n cÊp tØnh trong viÖc qu¶n lý ho¹t

®éng ®Çu t­. Nhê ®ã, c¸c thñ tôc ®Çu t­ ®èi

víi nhiÒu dù ¸n, nhÊt lµ dù ¸n cã quy m«

lín, ®· ®­îc thùc hiÖn nhanh, kÞp thêi, ®­îc

céng ®ång nhµ ®Çu t­ ®¸nh gi¸ cao. 

c) Tæ c«ng t¸c ®· rµ so¸t, ®¸nh gi¸ gÇn

300 lo¹i giÊy phÐp ®­îc quy ®Þnh trong

kho¶ng 400 v¨n b¶n; ®ång thêi, ®· kiÕn nghÞ

b·i bá 42 giÊy phÐp; kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ bæ

sung, söa ®æi c¸c quy ®Þnh vÒ 247 lo¹i giÊy

phÐp kh¸c3. 

d) C¸c Bé ®· chñ ®éng h¬n trong rµ so¸t

c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh vµ thñ

tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn doanh nghiÖp;

®· chñ ®éng rµ so¸t tËp hîp c¸c cam kÕt liªn

quan ®Õn héi nhËp kinh tÕ nãi chung vµ thùc

hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ nãi

riªng.

®) Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ Tæ c«ng t¸c

®· chñ ®éng, tËp hîp tr¶ lêi hµng ngh×n c©u

hái cña doanh nghiÖp vµ cña c¸c c¬ quan

nhµ n­íc cã liªn quan; qua ®ã, ®· th¸o gì

kh«ng Ýt khã kh¨n, v­íng m¾c cho doanh

nghiÖp vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc

trong qu¸ tr×nh triÓn khai hai luËt. 

Tãm l¹i, trong mét n¨m qua, viÖc triÓn

khai thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu

t­ vµ c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh ®·

Hép 1: Nh÷ng v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh LuËt doanh nghiÖp vµ LuËt ®Çu t­

1. NghÞ ®Þnh 78/2006/N§-CP ngµy 9-8-2006 quy ®Þnh vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp ra n­íc ngoµi

2. NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP ngµy 2-9-2006 quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu

cña LuËt §Çu t­.

3. NghÞ ®Þnh 88/2006/N§-CP ngµy 29-8-2006 vÒ ®¨ng ký kinh doanh.

4. NghÞ ®Þnh 95/2006/N§-CP ngµy 8-9-2006 vÒ chuyÓn ®æi c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty TNHH

mét thµnh viªn.

5. NghÞ ®Þnh 101/2006/N§-CP ngµy 21-9-2006 quy ®Þnh viÖc ®¨ng ký l¹i, chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký

®æi giÊy chøng nhËn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngßai theo quy ®Þnh cña LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­.

6. NghÞ ®Þnh 78/2007/N§-CP ngµy 11 th¸ng 5 n¨m 2007 cña ChÝnh phñ vÒ ®Çu t­ theo h×nh thøc

hîp ®ång x©y dùng-kinh doanh-chuyÓn giao, hîp ®ång x©y dùng-chuyÓn giao-kinh doanh, hîp ®ång

x©y dùng-chuyÓn giao.

7. Th«ng t­ 03/2006/TT-BKH ngµy 19-10-2006 h­íng dÉn mét sè néi dung vÒ hå s¬, tr×nh tù, thñ

tôc ®¨ng ký kinh doanh theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 88/2006/N§-CP ngµy 29-8-2006 vÒ ®¨ng ký kinh

doanh

8. QuyÕt ®Þnh 1088/2006/Q§-BKH ngµy 19-10-2006 vÒ viÖc ban hµnh c¸c mÉu v¨n b¶n thùc hiÖn

thñ tôc ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam.

9. Th«ng t­ liªn tÞch sè 02/2007/TTLT-BKH-BTC-BCA ngµy 27 th¸ng 2 n¨m 2007 h­íng dÉn c¬

chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan gi¶i quyÕt ®¨ng ký kinh doanh, ®¨ng ký thuÕ vµ cÊp giÊy phÐp kh¾c

dÊu ®èi víi doanh nghiÖp thµnh lËp, ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp.
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®­îc thùc hiÖn tÝch cùc trªn c¶ n­íc, tõ

Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng; vµ ®· ®¹t ®­îc

mét sè kÕt qu¶ tÝch cùc, gãp phÇn vµo ph¸t

triÓn chung cña nÒn kinh tÕ. Cã thÓ ®iÓm

qua mét sè c¸c t¸c ®éng tÝch cùc cña hai luËt

nh­ sau:

Mét lµ, viÖc ban hµnh vµ thùc thi LuËt

Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t­ ®­îc ®¸nh gi¸ lµ

mét b­íc tiÕn lín vÒ t­ duy. Cô thÓ lµ, t­

duy truyÒn thèng vÒ doanh nghiÖp theo

thµnh phÇn kinh tÕ ®ang dÇn ®­îc thay thÕ

b»ng t­ duy theo lo¹i h×nh ph¸p lý cña

doanh nghiÖp. XÐt vÒ hoµn thiÖn thÓ chÕ

kinh tÕ, th× viÖc ban hµnh vµ thùc thi LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ ®· �hoµn

thµnh� qu¸ tr×nh thèng nhÊt khung khæ

ph¸p lý vÒ doanh nghiÖp, kh«ng cßn ph©n

biÖt tÝnh chÊt së h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ

ë n­íc ta. Tõ ®ã, khung khæ ph¸p lý vÒ kinh

doanh ë n­íc ta vÒ c¬ b¶n ®· ®­îc ¸p dông

thèng nhÊt, b×nh ®¼ng ®èi víi tÊt c¶ c¸c

doanh nghiÖp, kh«ng ph©n biÖt tÝnh chÊt së

h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ; phï hîp víi yªu

cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Hai lµ, viÖc ban hµnh vµ thùc thi LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ lµ yÕu tè gãp

phÇn tiÕp tôc ph¸t huy néi lùc vµ thu hót

m¹nh mÏ ®Çu t­ n­íc ngoµi trong thêi gian

qua. 

Sè doanh nghiÖp míi ®¨ng ký thµnh lËp

vµ sè vèn ®¨ng ký trong h¬n mét n¨m qua

vÉn tiÕp tôc t¨ng m¹nh. N¨m 2006, ®· cã

thªm 46.663 doanh nghiÖp míi ®¨ng ký

thµnh lËp, víi sè vèn ®¨ng ký lµ 148.065 tû

®ång (9,2 tû ®« la Mü (USD)) vµ 32.137 l­ît

doanh nghiÖp ®¨ng ký thay ®æi vèn víi sè

vèn ®¨ng ký bæ sung thªm lµ 59.347 tû ®ång

(3,68 tû USD). Riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 2007,

tæng sè doanh nghiÖp ®¨ng ký thµnh lËp míi

­íc kho¶ng 24.000, víi tæng sè vèn ®¨ng ký

kho¶ng 165.000 tû ®ång (11 tû USD); kho¶ng

17.000 l­ît doanh nghiÖp ®¨ng ký thay ®æi

vèn, víi sè vèn ®¨ng ký thªm lµ 80.955 tû

®ång (5,02 tû USD); tæng vèn ®¨ng ký míi vµ

bæ sung t¨ng 24,3% so víi c¶ n¨m 2006.

VÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi, n¨m 2006 vèn ®Çu

t­ n­íc ngoµi ®¨ng ký vµo ViÖt Nam ®¹t

møc kû lôc 10,2 tû USD, t¨ng gÇn 4 tû USD

so víi môc tiªu ®Ò ra lµ 6,5 tû USD. §iÒu

®¸ng nãi thªm lµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Æc biÖt

t¨ng m¹nh vµo 6 th¸ng cuèi n¨m, sau khi

thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu

t­4. Sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¨ng ký trong

6 th¸ng ®Çu n¨m 2007 tiÕp tôc gia t¨ng, ®¹t

møc 4.368,9 triÖu USD vèn ®Çu t­ ®¨ng ký,

bao gåm c¶ cÊp míi vµ t¨ng thªm5. Ngoµi ra,

vÒ thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn cã mét sè

hiÖn t­îng míi. Tr­íc hÕt, ®ã lµ ®a d¹ng ho¸

h×nh thøc thu hót vèn. Kh«ng Ýt doanh

nghiÖp trong n­íc ®· thu hót vèn ®Çu t­,

c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ ®èi t¸c n­íc ngoµi

th«ng qua h×nh thøc gãp vèn cña hä vµo

doanh nghiÖp hiÖn cã. Ngoµi thµnh phè Hå

ChÝ Minh vµ thµnh phè Hµ Néi th× tØnh Hµ

T©y, tØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu vµ mét ®Þa

ph­¬ng kh¸c ®· næi lªn thµnh nh÷ng hiÖn

t­îng míi trong thu hót vèn ®Çu t­ n­íc

ngoµi. Mét hiÖn t­îng míi kh¸c trong ®Çu t­

n­íc ngoµi lµ sù gia t¨ng vÒ sè l­îng dù ¸n

quy m« lín cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia

®· ®Çu t­ vµo ViÖt Nam, vÝ dô nh­ dù ¸n

Posco (Hµn Quèc) vèn ®Çu t­ 1,1 tû USD,

Intel (Hoa Kú) vèn ®Çu t­ 1 tû USD,...6

Ba lµ, theo b¸o c¸o cña ñy ban nh©n d©n

c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng,

th× sè doanh nghiÖp vµ hé kinh doanh c¸ thÓ

míi thµnh lËp kÕt hîp víi sè doanh nghiÖp

më réng qu­y m« vµ ®Þa bµn kinh doanh

trong n¨m 2006 ®· t¹o thªm ®­îc kho¶ng

180.000 chç lµm viÖc míi, t¨ng gÊp 2 lÇn so

víi n¨m 2005.

Tãm l¹i, nh×n tæng qu¸t néi dung cña

LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ ®­îc d­

luËn x· héi, nhÊt lµ céng ®ång doanh nghiÖp

trong vµ ngoµi n­íc ®ång t×nh ñng hé vµ

®¸nh gi¸ cao; cho r»ng, viÖc th«ng qua vµ

ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu

t­ sÏ tiÕp tôc gãp phÇn quan träng trong c¶i

thiÖn m«i tr­êng kinh doanh ë ViÖt Nam.

2. Mét sè v­íng m¾c trong triÓn khai
thi hµnh LuËt vµ NghÞ ®Þnh h­íng dÉn
thi hµnh

Thùc tiÔn mét n¨m thùc hiÖn hai LuËt cho

thÊy c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã liªn quan ë ®Þa

ph­¬ng vµ doanh nghiÖp ®· gÆp kh«ng Ýt

v­íng m¾c, lóng tóng trong viÖc thùc thi vµ
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tu©n thñ ®óng, ®ñ vµ kÞp thêi néi dung cña

hai luËt vµ c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh. 

a) Nh÷ng v­íng m¾c trong thi hµnh
LuËt Doanh nghiÖp

C¸c v­íng m¾c ®· ph¸t sinh do néi dung

cña mét sè ®iÒu kho¶n cã liªn quan vÒ c¸c

vÊn ®Ò sau ®©y ch­a ®­îc râ, hoÆc ch­a ®­îc

hiÓu ®óng vµ ¸p dông mét c¸ch thèng nhÊt.

(i) QuyÒn thµnh lËp vµ qu¶n lý doanh

nghiÖp cña chñ doanh nghiÖp t­ nh©n, chñ

hé kinh doanh c¸ thÓ; 

(ii) Yªu cÇu cã chøng chØ hµnh nghÒ khi

®¨ng ký kinh doanh;

(iii) C¸c luËt �®Æc thï� vµ c¸c cam kÕt

quèc tÕ ®­îc ­u tiªn ¸p dông so víi LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­;

(iv) X¸c nhËn vèn ph¸p ®Þnh ®èi víi

ngµnh, nghÒ ®ßi hái ph¶i cã vèn ph¸p ®Þnh; 

(vi) §iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp cã hai con

dÊu, vµ qu¶n lý sö dông con dÊu trong

tr­êng hîp mét doanh nghiÖp ®­îc sö dông

hai dÊu.

(vii) Mét sè tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn liªn

quan ®Õn gi¸m ®èc, thµnh viªn Héi ®ång

Qu¶n trÞ (H§QT), Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n

trÞ, Chñ tÞch c«ng ty vµ Chñ tÞch Héi ®ång

thµnh viªn, v.v... 

(viii) Ng­êi n­íc ngoµi lµ ®¹i diÖn theo

ph¸p luËt cña doanh nghiÖp; 

(ix) C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ý nghÜa ph¸p

lý, quyÒn vµ nghÜa vô cña cæ ®«ng s¸ng lËp;

(x) C¸c tr­êng hîp chuyÓn ®æi doanh

nghiÖp, gåm: 

- ChuyÓn ®æi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u

h¹n (TNHH) mét thµnh viªn thµnh c«ng ty

2 thµnh viªn trë lªn vµ ng­îc l¹i; 

- ChuyÓn ®æi c«ng ty cæ phÇn thµnh c«ng

ty TNHH vµ ng­îc l¹i.

- ChuyÓn ®æi doanh nghiÖp t­ nh©n

thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n hoÆc

c«ng ty cæ phÇn;

(xi) Hå s¬ gi¶i thÓ doanh nghiÖp vµ nh÷ng

vÉn ®Ò cã liªn quan. §iÒu nµy ®ang c¶n trë

doanh nghiÖp vµ c¬ quan ®¨ng ký kinh

doanh thùc hiÖn c¸c thñ tôc rót khái thÞ

tr­êng mét c¸ch lµnh m¹nh vµ hîp ph¸p. 

(xii) ViÖc më chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i

diÖn cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc

ngoµi; 

(xiii) Mua cæ phÇn, gãp vèn cña nhµ ®Çu

t­ n­íc ngoµi; vµ

(xiv) Mét sè v­íng m¾c kü thuËt kh¸c.

b) Nh÷ng vÊn ®Ò v­íng m¾c trong thi
hµnh LuËt §Çu t­.

T­¬ng tù nh­ ®èi víi LuËt Doanh nghiÖp,

viÖc triÓn khai thi hµnh LuËt §Çu t­ ë c¸c

®Þa ph­¬ng vµ doanh nghiÖp còng gÆp mét

sè khã kh¨n, v­íng m¾c sau ®©y: 

(i) Mét sè kh¸i niÖm ch­a ®­îc lµm râ vµ

ch­a ®­îc hiÓu thèng nhÊt. Cô thÓ lµ: kh¸i

niÖm doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc

ngoµi; dù ̧ n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi; dù ¸n

®Çu t­ trong n­íc; ®Çu tù trùc tiÕp vµ ®Çu t­

gi¸n tiÕp; ®Çu t­ míi, ®Çu t­ ph¸t triÓn

doanh nghiÖp, ®Çu t­ më réng, ®Çu t­ chiÒu

s©u, ®Çu t­ gãp vèn mua cæ phÇn, v.v... 

(ii) Cïng víi viÖc ch­a ®Þnh râ c¸c kh¸i

niÖm nãi trªn, th× c¸c h­íng dÉn cô thÓ vÒ

nh÷ng kh¸c biÖt, h¹n chÕ ®èi víi nhµ ®Çu t­

n­íc ngoµi, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc

ngoµi vµ dù ̧ n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi còng

ch­a ®­îc ban hµnh hoÆc chØ dÉn cô thÓ.

(iii) LÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn cßn quy

®Þnh qu¸ chung; vµ ch­a cã h­íng dÉn cô

thÓ vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­

trong lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn, vÒ néi

dung vµ h×nh thøc b¸o c¸o gi¶i tr×nh c¸c

®iÒu kiÖn mµ dù ¸n ®Çu t­ ph¶i ®¸p øng.

(iv) Ch­a cã h­íng dÉn vÒ h×nh thøc vµ

néi dung cña dù ¸n ®Çu t­ mµ kh«ng ph¶i

x©y dùng c«ng tr×nh; vÒ néi dung vµ yªu cÇu

thÈm tra hay thÈm ®Þnh, c¬ quan cã thÈm

quyÒn thÈm ®Þnh, thÈm tra, tr×nh tù, thñ tôc

vµ hå s¬ thÈm tra, thÈm ®Þnh ®èi víi lo¹i dù

¸n nµy.

(v) Ch­a cã h­íng dÉn thèng nhÊt vÒ

h×nh thøc vµ néi dung cña mét sè hå s¬, giÊy

tê quan träng nh­ �b¸o c¸o n¨ng lùc tµi

chÝnh�; vÒ b¶n chÊt, ý nghÜa ph¸p lý, quyÒn

vµ nghÜa vô cã liªn quan ph¸t sinh tõ giÊy

chøng nhËn ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n thuéc diÖn

®¨ng ký.
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(vi) C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c dù ¸n

yªu cÇu ph¶i cã ý kiÕn thÈm tra cña bé,

ngµnh ch­a ®ñ cô thÓ vµ râ rµng vÒ tr¸ch

nhiÖm ®¶m b¶o thêi h¹n thÈm tra theo quy

®Þnh; ch­a quy ®Þnh râ ý nghÜa vµ tr¸ch

nhiÖm ph¸p lý cña nh÷ng ý kiÕn thÈm tra

cña c¸c bé cã liªn quan7. 

(vii) VÒ ­u ®·i ®Çu t­, vÊn ®Ò khã kh¨n

næi lªn lµ:

- C¸c néi dung quy ®Þnh vÒ dù ¸n thuéc

ngµnh, nghÒ ­u ®·i ®Çu t­ ch­a ®­îc cô thÓ,

ch­a ®­îc hiÓu mét c¸ch thèng nhÊt, nh­ng

ch­a ®­îc h­íng dÉn bæ sung thªm.

- Ch­a h­íng dÉn vÒ viÖc thùc hiÖn

nh÷ng ­u ®·i ®Çu t­ hiÖn cã ®· ®­îc cÊp

tr­íc ngµy 26 th¸ng 9 n¨m 2006; cô thÓ lµ:

+ Nh÷ng ­u ®·i nµo ®­îc gi÷ nguyªn

kh«ng thay ®æi;

+ Nh÷ng ­u ®·i nµo chØ ®­îc gi÷ trong

thêi h¹n 5 n¨m, kÓ tõ ngµy 11 th¸ng 1 n¨m

2007;

+ Nh÷ng ­u ®·i nµo sÏ hÕt hiÖu lùc, bÞ b·i

bá ngay kÓ tõ ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 2007.

(viii) Vµ mét sè vÊn ®Ò vÒ kü thuËt nghiÖp

vô kh¸c liªn quan ®Õn h×nh thøc, néi dung

hå s¬ vµ thùc hiÖn c¸c thñ tôc ®¨ng ký, thÈm

tra ®Çu t­8.

c) C¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh do cã sù
kh«ng t­¬ng thÝch gi÷a hai luËt víi c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan.

HiÖn nay, ngoµi LuËt §Çu t­, cßn cã mét

sè néi dung cña LuËt X©y dùng, LuËt §Êt

®ai, LuËt B¶o vÖ m«i tr­êng, v.v... vµ c¸c

NghÞ ®Þnh h­íng dÉn cã liªn quan ®ang trùc

tiÕp ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ còng

nh­ thñ tôc ®Çu t­ ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­

x©y dùng c«ng tr×nh. Tuy vËy, néi dung cã

liªn quan cña c¸c luËt nãi trªn vµ c¸c quy

®Þnh h­íng dÉn thi hµnh cã sù kh¸c nhau

®¸ng kÓ trªn nhiÒu mÆt, nh­ (i) ph©n lo¹i dù

¸n ®Çu t­; (ii) h×nh thøc vµ néi dung thÓ

hiÖn �dù ¸n ®Çu t­�; (iii) tr×nh tù, thñ tôc, hå

s¬ vµ thÈm quyÒn thÈm tra (thÈm ®Þnh) dù

¸n ®Çu t­; (iv) néi dung thÈm tra (thÈm

®Þnh); (v) c¨n cø hay tiªu chÝ thÈm tra (thÈm

®Þnh); vµ (vi) hiÖu lùc ph¸p lý cña kÕt qu¶

thÈm tra, thÈm ®Þnh...

Theo ph¶n ¸nh cña mét sè ®Þa ph­¬ng,

th× khã kh¨n, lóng tóng ph¸t sinh tõ sù

kh«ng t­¬ng thÝch, chång chÐo nãi trªn

trong c¸c quy ®Þnh cã liªn quan ®Õn ®Çu t­

lµ kh¸ phæ biÕn; gãp phÇn lµm chËm tiÕn ®é

triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ ®· ®¨ng

ký hoÆc ®· ®­îc chÊp thuËn.

Nh­ vËy, qua nh÷ng néi dung trªn, th×

nh÷ng khã kh¨n trong n¨m ®Çu thùc hiÖn

hai LuËt chñ yÕu ph¸t sinh tõ mét sè néi

dung cña LuËt ch­a râ rµng, cßn cã c¸ch

hiÓu kh¸c nhau vµ cã sù ch­a t­¬ng thÝch

gi÷a hai luËt, ®Æc biÖt lµ luËt ®Çu t­ víi mét

sè luËt kh¸c. Ngoµi ra, thùc tÕ cho thÊy, bé

m¸y c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh vÉn ch­a

cã sù c¶i thiÖn ®¸ng kÕ nµo kÓ tõ n¨m 2000,

khi LuËt Doanh nghiÖp sè 13/1999/QH10 cã

hiÖu lùc thi hµnh9. Theo ph¶n ¸nh cña nhiÒu

phßng ®¨ng ký kinh doanh, th× nh÷ng trang

bÞ vÒ c¬ së vËt chÊt vµ nh©n lùc nh­ hiÖn nay

kh«ng ®ñ ®Ó hä thùc hiÖn ®­îc tèt c¸c nhiÖm

vô ®­îc giao10.

3. Mét sè gi¶i ph¸p ®Èy m¹nh thùc

hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­
§Ó tiÕp tôc ®Èy m¹nh thi hµnh LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­, gãp phÇn

tiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr­êng kinh doanh ë

n­íc ta, tr­íc m¾t, cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i

ph¸p sau ®©y:

Mét lµ, sím ban hµnh NghÞ ®Þnh h­íng

dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Doanh

nghiÖp11 vµ NghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ n­íc

®èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh

doanh.

Hai lµ, cïng víi viÖc ban hµnh vµ triÓn

khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ

n­íc ®èi víi quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh

doanh, vµ QuyÕt ®Þnh 30/2007/Q§-TTG

ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 2007 cña Thñ t­íng

ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §Ò ¸n c¶i c¸ch

hµnh chÝnh giai ®o¹n 2007-2010; c¸c Bé, Uû

ban nh©n d©n c¸c cÊp cÇn chñ ®éng (phèi

hîp víi Tæ c«ng t¸c thi hµnh LuËt Doanh

nghiÖp vµ LuËt §Çu t­) tËp hîp, rµ so¸t,

®¸nh gi¸ c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh

doanh trong lÜnh vùc thuéc thÈm quyÒn

qu¶n lý nhµ n­íc; kiªn quyÕt b·i bá nh÷ng
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quy ®Þnh kh«ng cßn cÇn thiÕt; bæ sung, söa

®æi l¹i c¸c quy ®Þnh kh¸c; t¹o b­íc tiÕn ®ét

ph¸ trong ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh

liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh cña

doanh nghiÖp. 

Ba lµ, nghiªn cøu, ban hµnh nghÞ ®Þnh bæ

sung, söa ®æi NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh

LuËt §Çu t­; trong ®ã, kh«ng chØ gi¶i quyÕt

v­íng m¾c ph¸t sinh tõ nh÷ng néi dung

ch­a cô thÓ, ch­a thèng nhÊt cña LuËt §Çu

t­ vµ c¸c vÊn ®Ò thùc tiÔn ph¸t sinh trong

thêi gian qua, mµ c¶ c¸c v­íng m¾c do sù

kh«ng t­¬ng thÝch gi÷a LuËt §Çu t­ vµ c¸c

luËt cã liªn quan, nhÊt lµ LuËt X©y dùng,

LuËt §Êt ®ai, LuËt B¶o vÖ m«i tr­êng.

Bèn lµ, Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh

phè trùc thuéc Trung ­¬ng cÇn tæ chøc l¹i

mét c¸ch hîp lý c¸c ®¬n vÞ trùc tiÕp thùc

hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­

theo h­íng tËp trung mét ®Çu mèi vµ kÕt nèi

hÖ thèng; ®ång thêi, n©ng cao hiÓu biÕt,

tr­íc hÕt lµ hiÓu biÕt vÒ LuËt Doanh nghiÖp,

LuËt §Çu t­ vµ NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi

hµnh, vµ n¨ng lùc thùc thi nhiÖm vô cho c¸n

bé c«ng chøc cã liªn quan.

N¨m lµ, c¸c c¬ quan cã liªn quan cÇn tiÕp

tôc tæ chøc tËp huÊn, ®µo t¹o cho c¸n bé, c«ng

chøc cã liªn quan cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa

ph­¬ng, nh÷ng ng­êi ®ang trùc tiÕp tæ chøc

thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t­

vµ c¸c quy ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh. 

Tµi liÖu tham kh¶o:

1. B¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vÒ t×nh h×nh ®Çu

t­ n­íc ngoµi n¨m 2007 vµ dù b¸o n¨m 2008

2. Dù th¶o NghÞ ®Þnh h­íng dÉn chi tiÕt thi hµnh LuËt

§oanh nghiÖp (dù th¶o tr×nh ChÝnh phñ).

3. GTZ-CIEM (2006). �S¸u n¨m thi hµnh LuËt Doanh

nghiÖp: VÊn ®Ò næi bËt vµ bµi häc kinh nghiÖm�.

4. GTZ-CIEM (2007). �Rµ so¸t hÖ thèng c¸c quy ®Þnh

vÒ giÊy phÐp kinh doanh: Thùc tr¹ng - VÊn ®Ò - KiÕn

nghÞ�.

5. LuËt Doanh nghiÖp sè 60/2005/QH11 vµ c¸c v¨n b¶n

h­íng dÉn thi hµnh.

6. LuËt §Çu t­ sè 59/2005/QH11 vµ c¸c v¨n b¶n h­íng

dÉn thi hµnh

7. QuyÕt ®Þnh 1267/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ

ngµy 25/9/2006 vÒ thµnh lËp Tæ c«ng t¸c thi hµnh

LuËt doanh nghiÖp vµ LuËt ®Çu t­.

1. Dù th¶o NghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c

quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh ®· ®­îc ®¨ng t¶i

trªn Website cña ChÝnh phñ ®Ó mäi ng­êi tham gia

gãp ý kiÕn. Riªng nghÞ ®Þnh h­íng dÉn chi tiÕt thi

hµnh LuËt doanh nghiÖp ®· hoµn tÊt c¸c thñ tôc

vµ tr×nh ChÝnh phñ th«ng qua. Dù kiÕn nghÞ ®Þnh

nµy sÏ ban hµnh trong th¸ng 8 n¨m 2007.

2. §Ó thùc hiÖn LuËt doanh nghiÖp vµ LuËt ®Çu t­,

Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè

1267/Q§-TTg ngµy 25 th¸ng 9 n¨m 2006 vÒ viÖc

thµnh lËp Tæ C«ng t¸c thi hµnh LuËt doanh nghiÖp

vµ LuËt ®Çu t­. Tæ C«ng t¸c nµy gåm 18 thµnh

viªn, cã nhiÖm vô lµ gióp Thñ t­íng ChÝnh phñ chØ

®¹o c«ng t¸c thùc hiÖn LuËt doanh nghiÖp vµ LuËt

®Çu t­.

3.  GTZ-CIEM (2007): Rµ so¸t hÖ thèng c¸c quy ®Þnh

vÒ giÊy phÐp kinh doanh: Thùc tr¹ng - VÊn ®Ò -

KiÕn nghÞ. Th«ng qua viÖc ®¸nh gi¸ c¸c giÊy phÐp

kinh doanh ®· gióp cho viÖc x©y dùng vµ hoµn

thiÖn ®­îc ph­¬ng ph¸p luËn vÒ ban hµnh c¸c quy

®Þnh vÒ giÊy phÐp kinh doanh nãi riªng vµ c¸c quy

®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh nãi chung.

4. Theo thèng kª cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, ®Õn ngµy

20/8/2006, tæng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi

(FDI) trªn c¶ n­íc míi chØ gÇn ®¹t 4 tû USD.

(http://gda.com.vn/vietnam/?page=tintucsukien&c

ode=phantichnhandinh&id=54) (truy cËp ngµy 22-

3-2007). 6 th¸ng ®Çu n¨m 2006, tæng vèn ®Çu t­

FDI míi chØ lµ 2,26 tû USD.

5. Trong 5 th¸ng ®Çu n¨m 2007, ®· cã 141 dù ¸n t¨ng

vèn víi tæng vèn ®¨ng ký t¨ng thªm lµ 577 triÖu

USD. TÝnh ®Õn hÕt 5 th¸ng ®Çu n¨m 2007, c¶ n­íc

cã 7.267 dù ¸n cßn hiÖu lùc víi tæng vèn ®Çu t­

®¨ng ký trªn 65.5 tû USD; vèn thùc hiÖn cña c¸c dù

¸n cßn hiÖu lùc ®¹t trªn 30,7 tû USD (B¸o c¸o cña

Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vÒ t×nh h×nh ®Çu t­ n­íc

ngoµi n¨m 2007 vµ dù b¸o n¨m 2008).

6. B¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vÒ t×nh h×nh

®Çu t­ n­íc ngoµi n¨m 2007 vµ dù b¸o n¨m 2008.

7. Thùc tÕ mét sè n¬i, thêi h¹n lÊy ®­îc ý kiÕn cña c¸c

bé dµi, v­ît ®¸ng kÓ so víi quy ®Þnh cña nghÞ ®Þnh

108/2006/N§-CP.

8. VÝ dô, trong mÉu GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ (phô lôc

II-1) kh«ng cã môc nµo ghi ngµy/th¸ng/n¨m cÊp.

9. LuËt Doanh nghiÖp sè 13/1999/QH10 ®· bÞ thay thÕ

bëi LuËt doanh nghiÖp sè 60/2005/QH11 tõ ngµy 1-

7-2006.

10. Xem thªm GTZ-CIEM (2006): S¸u n¨m thi hµnh

LuËt doanh nghiÖp (13/1999/QH11): VÊn ®Ò næi

bËt vµ bµi häc kinh nghiÖm 

11. NghÞ ®Þnh nµy ®­îc ban hµnh sÏ gi¶i quyÕt vÒ c¬

b¶n c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh hiÖn nay liªn quan ®Õn

triÓn khai thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp.
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