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Malaixia cã xuÊt ph¸t ®iÓm kh«ng

mÊy thuËn lîi tõ khi n­íc nµy giµnh

®­îc ®éc lËp: nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp víi

thu nhËp thÊp, tû lÖ nghÌo ®ãi cao (chiÕm

kho¶ng mét nöa sè hé gia ®×nh víi chªnh

lÖch giµu nghÌo lín gi÷a c¸c d©n téc), tû lÖ

thÊt nghiÖp cao, vÊn ®Ò t«n gi¸o kh¸ phøc

t¹p. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, Malaixia ®· lùa

chän m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng cã

sù can thiÖp cña Nhµ n­íc. Tõ ®ã tíi nay,

sau h¬n 40 n¨m ¸p dông m« h×nh nµy,

Malayxia ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu rÊt

®¸ng kh©m phôc: kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn

bÒn v÷ng trong h¬n 4 thËp kû qua. T¨ng

tr­ëng Tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) dao

®éng tõ 5,3% ®Õn 7,5%. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m

tõ 49,3% xuèng cßn 5,7%. C¸c c¬ héi vÒ gi¸o

dôc, vèn tµi chÝnh, ®Êt ®ai, lao ®éng, dÞch vô

ch¨m sãc søc kháe vµ c¸c dÞch vô c¬ b¶n ®­îc

chó träng, ph©n bæ ngµy cµng c«ng b»ng h¬n

®èi víi ng­êi d©n. Malaixia ®· trë thµnh nÒn

kinh tÕ më cöa t­¬ng ®èi m¹nh so víi c¸c

n­íc trong khu vùc, chØ sau Xingapo vµ Hång

K«ng. Nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn nãi trªn

lµ kÕt qu¶ t¸c ®éng cña nhiÒu nh©n tè, trong

®ã cã thµnh c«ng trong viÖc ph¸t huy ®Çy ®ñ

vµ ®óng ®¾n vai trß cña Nhµ n­íc trong nÒn

kinh tÕ thÞ tr­êng. VËy, Nhµ n­íc ®· lµm g×

vµ ®©u lµ bÝ quyÕt cña sù thµnh c«ng ®ã?

D­íi ®©y chØ lµ mét sè nhËn ®Þnh chñ quan

mµ c¸c t¸c gi¶ cho r»ng ViÖt Nam ®¸ng suy

nghÜ cho m« h×nh ph¸t triÓn cña m×nh. 

Tr­íc hÕt, khi nãi ®Õn vai trß qu¶n lý cña

Nhµ n­íc ®èi víi nÒn kinh tÕ Malaixia, ph¶i

nãi ®Õn vai trß ®Þnh h­íng th«ng qua hÖ

thèng kÕ ho¹ch. Nhµ n­íc x¸c ®Þnh tÇm

nh×n, x©y dùng vµ triÓn khai kÕ ho¹ch, ®ång

thêi huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó hoµn thµnh

môc tiªu mµ kÕ ho¹ch ®· ®Æt ra. Cã thÓ nãi

r»ng, Malaixia lµ mét n­íc ®iÓn h×nh vÒ hÖ

thèng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi

quy m« lín, tiÒm lùc m¹nh, cã tÝnh hÖ thèng

chÆt chÏ, cã c¨n cø khoa häc vµ thùc tiÔn

v÷ng ch¾c. KÕ ho¹ch quèc gia cña Malaixia

®­îc ph©n thµnh bèn tÇng, bao gåm:

- KÕ ho¹ch ®Þnh h­íng tæng thÓ;

- KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 5 n¨m;

- Rµ so¸t kÕ ho¹ch 5 n¨m; vµ

- KÕ ho¹ch Ng©n s¸ch hµng n¨m.

C¶ bèn tÇng kÕ ho¹ch trªn ®Òu dùa trªn

nÒn t¶ng lµ TÇm nh×n 2020 cña ®Êt n­íc.

TÇm nh×n nµy ®Æt ra môc tiªu Malaixia sÏ

trë thµnh mét quèc gia ph¸t triÓn vµo n¨m

2020. HiÖn nay, Malaixia ®ang thùc hiÖn KÕ

ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 9, giai ®o¹n 2006 -

2010, theo h­íng thóc ®Èy møc ®é c¹nh

tranh trong nÒn kinh tÕ, tËp trung nguån lùc

vµo mét sè ngµnh cã lîi thÕ c¹nh tranh cao

®Ó trë thµnh nh÷ng ngµnh cã tÇm vãc quèc

tÕ, chØnh ®èn l¹i hÖ thèng gi¸o dôc ®Ó ®¸p

øng víi c¸c th¸ch thøc míi. 

Ph¸t huy ®Çy ®ñ vµ ®óng ®¾n vai trß cña Nhµ n­íc 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng: 

BÝ quyÕt thµnh c«ng cña Malaixia

§inh V¨n ¢n*

§Æng ThÞ Thu Hoµi**

* §inh V¨n ¢n, TiÕn sü Kinh tÕ, ViÖn tr­ëng ViÖn

Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng.

** §Æng ThÞ Thu Hoµi, Th¹c sü, Nghiªn cøu viªn, Ban

Nghiªn cøu Khoa häc Qu¶n lý, ViÖn Nghiªn cøu

Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng.
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Kinh nghiÖm ph¸t triÓn cña Malaixia cho

thÊy Nhµ n­íc ®· hoµn thµnh t­¬ng ®èi tèt

vai trß nµy th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh ®­îc tÇm

nh×n vµ kÕ ho¹ch phï hîp vµ tæ chøc thùc

hiÖn thµnh c«ng c¸c kÕ ho¹ch ®ã. Mét trong

nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh lµ chñ tr­¬ng x©y

dùng Siªu hµnh lang §a truyÒn th«ng

(Multimedia Super Corridor - MSC). §©y lµ

mét dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin vµ

viÔn th«ng toµn diÖn vµ lµ mét chiÕn l­îc

quan träng nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu

cña TÇm nh×n 2020.

MSC ®­îc bè trÝ trªn mét d¶i ®Êt dµi 50

km vµ réng 15 km, kÐo dµi tõ thñ ®«

Kualal¨mp¬ vÒ phÝa Nam ®Õn S©n bay Quèc

tÕ Kualal¨mp¬. Môc ®Ých thiÕt lËp Siªu

hµnh lang nµy lµ ®Ó Malaixia cã thÓ thu hót

®­îc c¸c c«ng ty hµng ®Çu thÕ giíi vÒ c¸c

ngµnh ®a ph­¬ng tiÖn thùc hiÖn nghiªn cøu,

triÓn khai c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ míi vµ

xuÊt khÈu. MSC còng t¹o m«i tr­êng lý

t­ëng cho c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa

trong n­íc ph¸t triÓn thµnh nh÷ng c«ng ty

tÇm cì thÕ giíi. X­¬ng sèng cña MSC lµ øng

dông s¸u mòi nhän: ChÝnh phñ ®iÖn tö, thÎ

®a môc ®Ých, kh¸m bÖnh tõ xa, tr­êng häc

th«ng minh, côm nghiªn cøu vµ triÓn khai

(R&D) vµ kinh doanh ®iÖn tö.

MSC lµ mét kÕ ho¹ch dµi h¹n, thùc hiÖn

theo lé tr×nh tõ n¨m 1996 ®Õn 2020. §Õn nay,

nh÷ng s¶n phÈm b­íc ®Çu ®· b¾t ®Çu h×nh

thµnh vµ cho thÊy dÊu hiÖu vÒ tÝnh ®óng ®¾n

cña kÕ ho¹ch. C¸c kÕt cÊu h¹ tÇng cã tÇm cì

thÕ giíi, c¸c trung t©m kinh doanh, xa lé

th«ng minh, nhµ ë chÊt l­îng cao, trung t©m

mua b¸n vµ siªu thÞ, khu gi¶i trÝ, cïng víi kÕt

cÊu h¹ tÇng mÒm nh­ "c¸c luËt ¶o", hai trung

t©m "th«ng minh" míi Putrajaya vµ

Cyberjaya, ®©y lµ Trung t©m hµnh chÝnh míi

cña ChÝnh phñ Liªn bang, lµ c¬ së cña nhiÒu

c«ng ty ®a ph­¬ng tiÖn lín nhÊt vµ hiÖn ®¹i

nhÊt trªn thÕ giíi ®· h×nh thµnh.

Thø hai, Nhµ n­íc chñ ®éng ph¸t triÓn

kinh tÕ thÞ tr­êng tù do, ®Æc biÖt chó träng

n©ng cao møc ®é c¹nh tranh trong nÒn kinh

tÕ. Can thiÖp cña Nhµ n­íc ë ®©y kh«ng cho

phÐp bãp mÐo c¸c tÝn hiÖu thÞ tr­êng mµ

ng­îc l¹i, Nhµ n­íc cã nh÷ng biÖn ph¸p

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng vµ

®¶m b¶o cho thÞ tr­êng ho¹t ®éng mét c¸ch

hiÖu qu¶. Mét trong nh÷ng ho¹t ®éng quan

träng ë ®©y lµ Malaixia ®· chñ ®éng x¸c

®Þnh vµ thùc hiÖn lé tr×nh gia t¨ng ¸p lùc

c¹nh tranh trong nÒn kinh tÕ th«ng qua viÖc

h×nh thµnh nh÷ng hîp t¸c th­¬ng m¹i tù do

®a ph­¬ng vµ song ph­¬ng theo ph­¬ng

ch©m �më hÕt nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc ®·

s½n sµng�. §Õn nay, Malaixia ®· chñ ®éng

ký hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do víi NhËt B¶n

vµ ®ang ®µm ph¸n  hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù

do song ph­¬ng víi 7 n­íc kh¸c.

ChÝnh phñ nhËn thøc ®­îc vai trß cña tù

do hãa ®èi víi viÖc c¶i thiÖn hiÖu qu¶ nh­ng

®ång thêi còng cã kÕ ho¹ch chÆt chÏ ®Ó

tr¸nh nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi nÒn

kinh tÕ vµ x· héi nh­ mÊt æn ®Þnh kinh tÕ x·

héi, mÊt tù chñ, thiÖt h¹i lîi Ých quèc gia.

§Õn nay, Malaixia lµ n­íc cã ®é më nÒn

kinh tÕ cao so víi c¸c n­íc trong khu vùc víi

tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu/GDP lµ

182% trong n¨m 2006. §Æc biÖt, n¨ng lùc tù

qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®­îc thÓ hiÖn râ trong

viÖc Malaixia ®· tõ chèi ̧ p dông nh÷ng biÖn

ph¸p kh¾c phôc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u

¸ cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ vµ ®­a ra nh÷ng

biÖn ph¸p riªng, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña

®Êt n­íc vµ ®· ®em l¹i nh÷ng thµnh c«ng

nhÊt ®Þnh. Nguyªn Thñ t­íng Mahathia vµ

bé m¸y gióp viÖc cña «ng, chñ yÕu gåm 8

chuyªn gia hµng ®Çu, ®· cã vai trß quyÕt

®Þnh trong thµnh c«ng nµy. 

Thø ba, ChÝnh phñ Malaixia ®· t­¬ng ®èi

thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng c¸c nguån

lùc trong x· héi ®Ó thùc hiÖn c¸c ®Þnh h­íng

chiÕn l­îc ®· x¸c ®Þnh. Hai ®iÓm næi bËt ë

khÝa c¹nh nµy lµ viÖc sö dông linh ho¹t h×nh

thøc doanh nghiÖp nhµ n­íc (DNNN) vµ

ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c gi÷a khu vùc

c«ng vµ khu vùc t­. HiÖn nay, Malaixia chØ

cã h¬n 50 DNNN (kÓ c¶ thuéc së h÷u cña

ChÝnh phñ vµ cña c¸c bang), kinh doanh

nhiÒu lÜnh vùc vµ ho¹t ®éng kh¸c nhau. HÇu

hÕt c¸c DNNN ®­îc tæ chøc ho¹t ®éng theo

LuËt C«ng ty ngay tõ thêi gian ®Çu thµnh

lËp. VÝ dô ®iÓn h×nh lµ Petronas, mét DNNN

lín nhÊt cña Malaixia ®­îc thµnh lËp n¨m

1974, chØ nhËn ®­îc hç trî cña Nhµ n­íc thêi
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gian ®Çu nh­ng vÉn ho¹t ®éng theo LuËt

c«ng ty. Kh«ng Ýt c¸c DNNN ®­îc chuyÓn ®æi

tõ ®¬n vÞ sù nghiÖp cña Nhµ n­íc, vÝ dô nh­

c¸c viÖn nghiªn cøu vµ triÓn khai. §èi víi c¸c

®¬n vÞ nµy, Nhµ n­íc chØ hç trî thêi gian

®Çu, khi ®· cã s¶n phÈm ph¶i chuyÓn ®æi

sang ho¹t ®éng nh­ mét doanh nghiÖp.

§iÒu ®¸ng chó ý lµ mét sè DNNN ®­îc

thµnh lËp nh»m thóc ®Èy vµ t¹o ®iÒu kiÖn

thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu t­ cña t­ nh©n.

VÝ dô, C«ng ty C«ng viªn C«ng nghÖ

Malaixia (TPM) víi chøc n¨ng cung cÊp kÕt

cÊu h¹ tÇng vµ dÞch vô tiªn tiÕn cho c¸c ho¹t

®éng ®æi míi c«ng nghÖ vµ R&D. C«ng ty HÖ

thèng Vi ®iÖn tö Malaysia (MIMOS) víi

nh÷ng ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ s¶n xuÊt

mét diÖn réng c¸c ho¹t ®éng thuéc lÜnh vùc

ICT, t­ vÊn cho ChÝnh phñ vÒ c¸c chÝnh s¸ch

vµ chiÕn l­îc liªn quan ®Õn vi ®iÖn tö vµ

ICT. C«ng ty Tiªu chuÈn vµ Nghiªn cøu

C«ng nghiÖp Malaixia (SIRIM) cã chøc n¨ng

ph¸t triÓn c¸c quy tr×nh, s¶n phÈm vµ c«ng

nghÖ, thóc ®Èy tiªu chuÈn ho¸ vµ chÊt l­îng

trong c¸c ngµnh, vµ cung cÊp dÞch vô kü

thuËt cho c¸c ngµnh vµ cho Nhµ n­íc. C«ng

ty Ph¸t triÓn c¸c Doanh nghiÖp nhá vµ võa

(SMIDEC), thuéc Bé Th­¬ng m¹i Quèc tÕ vµ

C«ng nghiÖp (MITI), cã chøc n¨ng trî gióp

vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn c¸c

doanh nghiÖp nhá vµ võa. 

Malaixia chó träng duy tr× vµ ph¸t triÓn

mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan ChÝnh phñ,

c¸c ngµnh vµ c¸c doanh nghiÖp mét c¸ch

xuyªn suèt vµ liªn tôc tõ qu¸ tr×nh so¹n

th¶o, ban hµnh luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch ®Õn

viÖc thùc thi nh÷ng v¨n b¶n vµ chñ tr­¬ng

chÝnh s¸ch ®ã. Nhê ®ã mµ ChÝnh phñ cã kh¶

n¨ng ban hµnh nh÷ng luËt ph¸p vµ chÝnh

s¸ch s¸t víi nhu cÇu thùc tÕ, nhÊt qu¸n vµ

dÔ dµng trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc

hiÖn. Tr­êng hîp ®iÓn h×nh trong lÜnh vùc

khoa häc c«ng nghÖ lµ Nhãm Quan hÖ gi÷a

Ngµnh vµ ChÝnh phñ vÒ C«ng nghÖ cao

Malaysia (MIGHT) ®· ®­îc thµnh lËp. §©y

lµ mét tæ chøc ®éc lËp vµ phi lîi nhuËn, víi

chøc n¨ng chÝnh lµ t¹o mét kªnh ®èi tho¹i

gi÷a ChÝnh phñ vµ doanh nghiÖp, t¨ng

c­êng c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh vµ

ChÝnh phñ trong ph¸t triÓn khoa häc c«ng

nghÖ. Nhãm nµy cã vai trß rÊt lín trong viÖc

®­a tiÕng nãi cña doanh nghiÖp ®Õn víi

ChÝnh phñ. Víi Ban Gi¸m ®èc bao gåm

nh÷ng ®¹i diÖn ®Õn tõ c¸c c¬ quan ChÝnh

phñ, c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ c¸c doanh

nghiÖp, vµ trô së ®­îc bè trÝ ngay trong V¨n

phßng Thñ t­íng, MIGHT rÊt h÷u hiÖu

trong viÖc tham m­u cho ChÝnh phñ ban

hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n còng nh­

cung cÊp c¸c ®Þnh h­íng vµ dÞch vô cho ph¸t

triÓn c«ng nghÖ cao.

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c vai trß

trªn, Malaixia còng nhËn ra nh÷ng ®iÓm

yÕu cña m×nh nh­ tÝnh hîp lý cña c¸c ®Þnh

h­íng ph¸t triÓn, nhÊt lµ trong bèi c¶nh

toµn cÇu hãa, t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c

ch­¬ng tr×nh hç trî cña Nhµ n­íc. Trªn thùc

tÕ, nh÷ng dÊu hiÖu vÒ sù kh«ng khuyÕn

khÝch tÝnh n¨ng ®éng vµ nu«i d­ìng tÝnh û

l¹i cña khu vùc t­ nh©n g©y ra do nh÷ng ­u

®·i hµo phãng cña ChÝnh phñ cho doanh

nghiÖp vµ chÝnh s¸ch b¶o hé th¸i qu¸ ®· béc

lé. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ Malaixia ®· t×m

nhiÒu c¸ch ®Ó kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ nµy

nh­ rµ ro¸t l¹i th­êng xuyªn tÝnh phï hîp

cña c¸c chiÕn l­îc, kÕ ho¹ch ¸p dông c¸c

biÖn ph¸p ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña c¸c ch­¬ng

tr×nh, dù ¸n cña Nhµ n­íc. Nh×n chung, m«

h×nh ph¸t triÓn nµo còng cã nh÷ng ®iÓm

m¹nh vµ ®iÓm yÕu. BÝ quyÕt thµnh c«ng

trong m« h×nh qu¶n lý cña Malaixia lµ Nhµ

n­íc cã tÇm nh×n dµi h¹n, ®ñ n¨ng lùc ®Ó

ho¹ch ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp víi

®iÒu kiÖn cña ®Êt n­íc, ®ång thêi phï hîp

víi xu h­íng ph¸t triÓn trªn thÕ giíi. Nhµ

n­íc cã ®ñ kh¶ n¨ng ®iÒu hßa c¸c lîi Ých,

ph¸t huy ®­îc mäi nguån lùc, tËp trung cho

môc tiªu ph¸t triÓn. 
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