MOT $6 VAN DE VE XAY DUNG
CHIEN LUQC KINH TE - XA HOI

s6 k& hoach 5 nim va da ¢é6 Chién
luge phat trién kinh té - x8 héi 1991-2000 va
2001-2010.

Viée xay dyng Chién luge thoi ky 2011-2020
can dua trén kinh nghiém tit viéc hinh thanh
va thuc hién chién luge truéc diy, ciing nhu
ti )y thuyét va kinh nghiém qudc t&.

1- Nhin lai qua khiv

Chién huge kinh t& - xa hai 1991-2000 nhim
muc tiéu "thoat ra khéi cude khung khoang,
6n dinh tinh hinh kinh t& - xa héi, GDP nim
2000 gdp d6i ndm 1990".

5 nam dau caa Chién luge nay, thoi ky 1991-
1996, do danh gia thap tiém lye ma cac chinh
sdch d8i mdi va mé clia mang lai, nhat 1a viée
thu hit vén ddu tu nudc ngoai, nén cac chi
tiéu k& hoach duge dé ra kha thap; do vay, tat
ca cAe muc tiéu kinh t& - xa héi da dude thye
hién vugt xa mic du kién, Tang trudng kinh
t& ném sau cao hon nim trude; mile ting trudng
trung binh cua ca thdi ky nay khoang 8%/mim,
. trong khi mic k& hoach i 5,0-5,5%. Nho nhiing
chinh sach kinh t€ thich hgp, nén dit nuéde da
vugt ra khdi khiing hodng kinh t& - x3 hoi
sdm hon nhiéu so véi du kién.

5 nam tiép theo, 1996-2000 di dién ra tinh
hinh ngudge lai. Do khing du bao duge cac kho

udc ta di trai qua nhiéu giai doan
Nphét trién kinh t&, ¢ xiy dung mot
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khin, trd ngai trong qua trinh phat trién; ké
hoach 5 ndm da duge xay dung dua trén thanh
qua nhitng ndm cudl cta thoi ky trude, nén
muc tiéu ting trudng kinh t€ binh quin hang
nim duy kién 12 8-9%, cic hoat déng kinh t& c6
lién quan véi muc tiéu dé nhu ting trudng céng
nghiép, néng nghiép, ddu tu, xust nhap khiu...
déu rat cao. Trén thyc t& cac hoat ddng kinh
t& - xa héi chi dién ra sudn sé trong vong mot
nim rudi; ddu quy 3/1997 da xay ra cude khing
hoang kinh t& trong khu vue, cé tac déng tidu
cuc d&€n tinh hinh kinh t& - xa héi Viét Nam
trong nhiing nam sau dé; vi vay hau nhu cac
mue tidu caa k& hoach 5 nim 1996-2000 déu
khéng thyc hién duge.

Mbt cdu héi duge dit ra c6 lién quan dén
viée xdy dung chién luge kinh té&- xa hoi 2011-
2020 la: vi sao trong 10 nim 1991-2000 lai dién
ra hai trang thai d6i lap cta viéc thyc hién
cac muc tidu kinh t& - xa héi?

R& rang la trong thé gidi hién dai, khi nude
ta da hdéi nhap ngay cang sdu va phu thude
ngay cang nhiéu vao sy bién doéng cia chinh
tri va kinh t& th& gidi, thi viée du bao tinh
hinh kinh t€ - xa héi ctia dat nudc trong timg
5 nam la rat khé, trong 10 nam cang kho hon.
Viéc xay dung chién luge kinh t& - xi hoi, trén
¢¢ 56 d6 hinh thanh k& hoach trung han 6

*  Gido s, Tién s khoa hoc.
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ném khéng thé va khéng nén chi dua ra mét
kich bdn théng qua cdc chi tiéu c6 dinh, ma
phdi linh hoat trong nhitng bién dé cdn thiét va
phdi theo doi biéh déng ctia thdi cude, dé cé
thé diéu chinh kip thoi cdc muc tiéu va gidi
phdp dé duoe xde dinh.

Ciing véi xay dung chién luge kinh t& trong
nhiing nim vira qua, ca nudc di xay dung kha
nhiéu quy hoach phat trién nganh va ting dia
phuong. Céc ban quy hoach @6 tuy da duge hinh
thanh eéng phu, tdn kém nhiéu thdi gian va
tién cia, nhung xem ra it c6 tac dung va nhiéu
quy hoach bi rgi vao quén lang.

Cac chién luge kinh t& - xa héi va cac quy
hoach phat trién da dude xay dung 3 nudc ta
vé co bdn vdn mang ndng ddu dn ciia cd ché
k& hoach hod tdp trung, quan liéu; chua phu
hgp vdi doi héi cha kinh t& thi trudng va héi
nhép kinh t& quéc t&. Cac nhuge diém chi yéu
la: () Chién lude va quy hoach duge hinh
thanh do ¥ muén chii quan ctia cic nha hoach
dinh chinh sach; § muén nay dya trén co sd
két qua da dat dude trong thdi ky trude, cb
tinh toan dén nhiing diéu kién sé x4y ra trong
tuong lai. (1i) Cac chién luge va quy hoach
thigu cg s6 khoa hoc vi khéng ¢6 cac du bao
tinh hinh chinh tri, kinh t& thé& gidi va khu
viyc; thi€u phin tich kinh té dua trén cac
chudi s8 lidu va sy kién; cic tac déng cha thi
trudng thé gidi, viéc Viét Nam tham gia vao
cac t8 chic khu vyge va th€ gidi, ky cac Higp
dinh song phudng va da phuong. (iii) Phudng
phap xdy dyng chién luge v quy hoach lac
hau, chua tiép cin dude cac edng cu hién dai.
(iv) Cac c4dn bd tham gia xdy dung chién luge

va quy hoach chua biét dén ly thuyét va -

phuong phap hién dai, nhiéu trudng hop la
mé ta nhing muc tiéu ctia cic Dai hoi Dang,
cac ¥ dd cia mot vai nha lanh dao.

Céac nhude diém d6 cin duge khéc phuc trong
khi xéy dung Chién ludc kinh t& - x& hai the:
ky 2011-2020. ‘

2 - Nhin ra thé gidgi
Tt ca cac nude déu coi trong § 46 phat trién
dat nuéc, nhung cach thé hién lai khéng gidhg nhau.

Nhiing nudc tu ban phat trién, khong thiy
c6 dinh hudng cho 10 nam, 20 nidm; ma t4p
trung chu y&u vao viée diéu tiét kinh t& vi mé
ciac hoat dong kinh t&€ théng qua cac chinh
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sach tién té, tin dung, 14i suft, ty gia hé doai;
chinh séch tai khoa; chinh sach phat trién nguén
luc va khoa hoe cdng nghé.

Mt nude ¢6 nén kinh t& phat trién nhat
thé gidi, dudge hinh tugng nhu 1a "Thanh phd
trén d6i", mét mé hinh khéi thinh vugng chung
cho phén con lai cia nhan loai; "Mt qudc gia
cua cac qudc gia dang khdi sic" trong dé cb
chd cho su da dang; mét luc dia gin nhu tréng
trai, luc dia ca sy di cu va cd héi cho mdi ca
nhan?, nuéc M§ khéng ¢6 chién luge kinh t&
dai han. Ngudi ddn My quan tdm dén y d6
clia cac Tdng théng duge thé hién trong qua
trinh van déng tranh cit va trong dién van nham
chite, ciing nhu trong théng diép lién bang
hang nim. My rit quan tdm dén diéu hanh
kinh t& vi md hang thang, hang quy. Quy du trit
Lién bang My - FED cé chilc ning cia ngin
hang Trung uong la cd quan diéu tiét vi mé
nén kinh t& M#, théng qua viéc diéu chinh lai

“suft, chinh sach ty gia’d6i véi dong déla. Cac

théng ké kinh t& clia M§ duge céng bd hang
thang, hang qu¥, hang nim véi nhiing chi tidu
quan trong nhu mic tang trudng GDP, can
cin thuong mai, ty 1é that nghiép...

Mét s6 nude Chau A d€ ra "tdm nhin" cho
thoi gian 20, 30 nim. Malayxia ti ddu thap
ky 90 di c6 "tdm nhin 2020" véi muc tiéu tong
quat xiy dung Malayxia thianh nudc cong
nghiép hién dai. Nam 2000, nudc nay da diéu
chinh "T4m nhin 2020".

Trung Quéc di c6 nhiing thay ddi dang ké
trong viéc x4y dung chién luge va k& hoach.
Nude nay da d6i tén Uy ban ké hoach Nha
nude thanh Uy ban cai cach va phét trién.
Céac chién luge phat trién kinh t& - x& héi chi
dé ra dinh huéng lén va giai phap téng thé,
trong d6 hét stc coi trong viéc bién ddi vé chit
lugng; vi du trong 5 ndm sip tdi giam tiéu
hao ning lugng, gia ting ham lugng tri tué
trong mot don vi san phdm. Cac k& hoach 5
nim va hang nim khéng cén dugc goi la "K&
hoach" ma goi 1& "Quy hoach”. Tuy thude vao dic
diém cta titng nganh, ting linh vue, khang
nhit thi&t déu phai nim trong khuén khé 5
nam; ¢6 khi chi 3 nim; nhung cling cé trudng
hgp 14 6 ho#c 7 nédm. Trung Quéc 43 c6 nhitng
cai cach ed ban vé& ndi dung cha chién luge va
quy hoach, tiép cén véi cac ly thuyét hién dai
va cong cy hién dai cta thé gidi.
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Kinh nghiém cta thé giéi da chi ra réng,
chién luge phét trién kinh t& - xa hdi duge coi 12
mét céng cu quan 1y kinh t& vi mé cia Nha
nuéc; nhung trong tinh hinh thé gi6i hién nay,
khi nhitng bién déng vé gia ca, tién t& dién ra
rit nhanh chéng, lén xudng that thutng, thi viéc
xac dinh cic muc tiéu dai han va hé théng cac
giai phap d€ thuc hién cac myc tidu d6é khé ma
dat dude @6 chuén xAc cao; thudng trd nén lac
hau ngay sau khi chién huge da duge hinh thanh.

8 - Vai vin dé 1y thuyét

Viée xAy dung chién luge kinh t& - xa hoi trong
diéu kién nudc ta hién nay cdn quan tim dén
mét vai vin @€ 1y thuyét sau day:

Mét la, Chinh phu va thj truong

Viéc x4c dinh chite ning cia Chinh pht: trong
linh virc kinh t& da duge cic nha tu duy kinh t&
vd chinh tri ban dén cach day vai thé& ky.
Keynes (1926) ciing da ban dé&n van dé d6. Ong
da chéng lai 1ap luan cho réng, sy can thiép cha
Chinh phii néi chung 13 "v6 ich" va "cé hai".
Nita cuél thé ky 20 di hinh thanh trudng phéi
tut do mdi, nhdn manh thai qua thé lyc cia thi
trudng v coi nhe vai trd cha Chinh pht. ¥
tudng "Nha nudc t8i thidu" da xuft hién dua
trén viéc gia dinh ring, lyc lugng thj trudng c6
thé phan b8 mét cach ¢6 hidu qua cic san phim
trong qua trinh san xudt va trao déi.

Trong vai thap nién cudi ciing caa thé ky
20, cac nha kinh t& hoc da c6 1y do xac dang
dé nhan dinh ring, Chinh phi ¢6 vai trd quan
trong d6i véi sy phat trién kinh t&. Thi trudng
thuc hién cac chitc ning clia minh bang "ban
tay vé6 hinh"; nhung khéng phai khéng cé
nhuge diém. Thét bai ctia thi trudng gén lién
véi sut khong hoan hao cta théng tin, thé hién
dudi hinh thic kép la thong tin khéng hoan
hao va thong tin bt d61 xing; l1Am giam céc
cd hoi trao d8i ¢6 kha néing sinh ldi. Trong thé
gidi hién thye da c¢6 nhiéu vi du cho thdy
ring, phuong thttc ddc quyén hoidc déc quyén
nhém di 4p 43t gia ca cao, chit lugng kém;
doi hoi su can thiép cia Chinh pha dé thic
dy canh tranh, lam téng hidu qua cta thi trudng.

Ciing ¢6 nhidu vi du khac vé trudng hdp
that bai ca Chinh phi théng qua céc thé ché
cong cong do thi€u thong tin, cac thiét ché&
hanh chinh, cic chi phi gian ti€p cao cla viée
tudn thu céc luit 1& va nhitng méo mé do hanh
déng diéu tiét gay ra.

D4 c6 nhiéu nghién citu vé Iy thuyét vé quan
ly kinh t& vi mé. Mundell (1962) va Fleming
(1962) dd xac dinh céc tiéu chufn t31 wu d6i véi
cic cing cu chinh sach tién té va tai khoa trong
quan lj vi mé. Theo cach tiép cin nay 4 céng cu
chinh cia Nha nudc 12 Ngén sdch, sd hitu cong
edng va ng, tién té, su chi huy.

Cac yéu t8 chinh trong 1y thuyét hién dai
v& quan 1 kinh t& clia Nha nudc bat ngudn tir
tu duy kinh t& va chinh tri chia théi ky khai
sdng. Trong nén kinh t& thj trudng, Chinh
pht quan 1y kinh t& phai luu ¥ dén ca hai
nhén t&: chinh trj va thi trudng. O day khéng
phai bao gi¢ ciing 12 théng nhéat; cé nhidu
trudng hdp mét s6 chinh sach kinh té& duge
ngudi dan déng tinh thi bi thi trudng bac bd;
nguge lai cac chinh sach dudge xdy dung dya
trén doi héi clia thi trudng lai gip su chéng
d61 ctaa dén ching.

Hai la, Nha nudc va Héi nhédp

Nudc ta dang hdi nhap ngay ciang sdu vdi
khu vuc va thé& gidi. Trién vong vé viée Vit
Nam gia nhap WTO @&a trd nén kha quan hon
v diéu d6 da dat ra kha nhiéu vidn dé vé 1y
thuyét giita viéc gdn két nén kinh t& trong
nudc véi nén kinh t& khu vuc va thé gidi.
Khéng chi 14 viéc md rong thi trudng ra khoi
bién gidi d4t nudc; khong chi 14 viée sita déi
hé thong luat phap kinh t& & nude ta dé pha
hap véi thé ché quéc t&, ma quan trong hon ca
12 si bét cn xitng ciia cdc thé ché toin cdu va
nhitng thdch thizc toan cdu.

Cac thach thitc d6 gin véi van dé "Nha
nudc - din téc” va cac thé ch& toan cdu nhu
Lién hiép qudc va Hoi déng bio an Lién hiép
quéc, Ngin hang thé gi6i va Quy tién té quée
t&, T8 chitc thuong mai thé& gidi. Cé nhiing
lap luan cho ring viéc qudéc t& hoa ngudn
von, thuong mai, truyén théng dai chang,
nhap cu di 1am suy yéu "Nha nude - dan toc".
Nhung ciing ¢6 nhitng ¥ kién ngudc lai "Nha
nudc - dian tdc" va cac nha linh dao quéc gia
hop thanh nén ting tao nén tinh chinh théng
cho sy quan 1y toan ciu, ciing nhu dé ra
nhitng cai cich thé ché& quéc t& € dap ing
dudc nhiing thach thilc cha thé gidi trong thé
ky 21.

"Tuyén bd thién nién ky" do cic Nguyén tha
quic gia vd Chinh pha cae nude dé ra thang
11/2000 vé 5 Hinh vuc hanh dgng: An ninh,
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nhén quyén, din chi va quan ly, déi nghéo va
phat trién, méi truong. Tuyén bd nay hinh
thanh khudn khé hanh d6ng cho nhitng vén
dé c6 tinh chat toan cdu cia tdt ca téc nhén -
cac Chinh phu quéc gia, cac thé ch& qudc t&,
khu vyge tu nhidn 8 cic nudc phat trién va
dang phét trién. Dén chii va qudn ly duge cot
la mét trong 5 ndi dung chinh ctia Tuyén bd
nay. Thang 9/2005 cac Nguyén tha quéc gia
va Chinh phl da& nhém hop dé xem xét viée

thuc hién "Tuyén b6 thién nién ky". Hoi nghi

d6 da nhan xét réng, tién dé hanh déng thyc
hién "Tuyén b thién nién ky" khong phi hgp
dé thay d8i chiéu huéng clia cic thach thie.
Cac Nguyén tht quéc gia, Chinh phu nhan
manh sy cin thiét phai phé hgp hanh déng
ctia cic nudc trong viée thuc hién 5 vin dé da
dit ra.

Vin dé Hoi nhap quéc té cha Viét Nam dat
ra nhiing 461 héi nghiém khic hon trong khi
gidi quyét vin dé kinh t&€ - xa hdi cha dat
nude, phai luu § ding mic d&n cac thach thie
toan ciu va nhitng nhiém vu ma cac T4 chite
qudc t& dit ra dé gidi quyét cac van dé chung
cia thé giéi; tao ra co hdi 16n va thach thiec
khéng nho d8i véi mdi quéc gia.

Ba la, Tu duy vé cdi cdch

Trong quyén "Tu duy lai tudng lai"? da dua
ra nhitng 18t khuyén rdt hiu ich: "Céc ban
khéng thé nhin tudng lai nhu mét sy tiép tuc
ca qué kh... vi ring tuong lai s& khéc".

"Chiing ta phai tit bd viée ¢f tim ra diéu
s& phai lam béng cach dua vao diéu ching ta
da lam",

*(j th& ky 21, ngudi chién théng 13 nhiing
ai ding phia trude dudng cong thay déi, tao ra
thi truong mdi, khai pha con dudng méi, sang
tao lai cic quy téc canh tranh, thack: thic véi
hién trang... D6 1a nhitng ngudi "sang tao ra
thé giéi", chit khdng phai nhiing ngudi chi biét
(ng phé véi thé gigi".

Cong cude d6i méi kinh t& - xa hdi cha dat
nudc doi hoi phai cé6 tu duy sang tao trong
viée hinh thanh thé ché kinh t&, tao 14p méi
trudng kinh doanh va ddu tu thuén lgi nhat,
d8 ra cac chuén muc cho moi hoat ddng kinh
t& - x& hdi, "Sang tao lai Chinh phu" nhu cach
néi cua mdt s§ nha linh dao chinh tri cua
nhifu nudc. Tu duy theo kiéu quén tinh dua
trén nhing kinh nghiém, thanh tyu cing nhu

@ vinikineE

th4t bai ctia thdi ky trude, dé hoach dinh chién
luge phat trién cho thoi ky sau khéng con phi
hp véi nhitng doi héi cia the gii hién dai,

M6t vai vi du d€ minh hoa cho ¥ tudng dé.
Khéng ai c¢6 thé tién doan duge tinh trang
bién déng mét cach bt thudng gia ca thé gidi;
gia ddu thé da vugt qua ngudng cia moi dy
doan va c6 nhiéu chuyén gia cho rang sé tiép
tuc dién bién khé c6 thé dua ra cac dy bao gin
diing. Gia vang trén thé gidi chi trong vong 12

‘thang da ting gap d6i va dang bién dong lién

tue, ldc 18n rit cao, lac xudng rdt nhanh, Gia
ca nhiéu loai vat tu, nguyén liéu ciing c6 tinh
trang tudng tu.

Gia ca thé gdi c6 tac ddng tic thai dén gia
ca trong nude. Van dé dit ra 1a phai tao lap ¢o
ché& va &iéu kién vat chit - ting cudng cac duy
trit qudc gia dé ddi phé vdi tinh trang bat
thudng cta kinh t& thé gidi.

Linh wvic tién té cua thé& giéi véi nhiing
dong chu chuyén vén vai nghin ty USD/ngay,
rat da dang va kha phitc tap dang tac dong
dén thi trudng khu vuc va toan ciu, d&n nguén
von diu tu, tin dung thuong mai... Khéng chi
¢dn coi trong du b&o ngin han, kip thai dé
481 phé véi bién d6ng; ma con cin phai cb co
ché& linh hoat, ning dong trong diéu hanh
kinh t& ¢ 1am cho céc hoat dong kinh t& - xa
hoi clta dat nude tranh thi duge co hai va vuet
qua dude thach thic do bién déng cua tién té
thé gidi.

Tinh hinh chinh tri th gidi cing 13 mét
vén dé rat nhay cam d6i véi dat nude. Sy thay
d81 chién lude d6i ngoai cla cac nude lén da
dién ra thudng xuyén hdn. Viéc tp hgp luc
lugng trén thé gidi tuy thudc vao timg vén dé,
tiing thoi gian, ting hoan canh, ludn luén dat
ra trong nhiing didu kién cu thé; khé ma c6
dude mot cong thite chung dé€ gidi quyét toan
bd céc tinh hudng.

Th& gi6i dang bién déng va nhu mét cach
dién dat "dang trong con bio tap" thi tu duy
vé cai cach cling phai thich tng véi su bién
dong d6. Cai di 1a thanh qua cua hém qua
khéng thé dugc lap lai ngay hém nay va ngay
mai. Tinh sang tao trong tu duy luén la cén
thiét 461 véi cac hoat déng cha quan ly néi
chung, ké ca quan 1y Nha nuéc vé kinh t&.
Day la mét doi héi quan trong trong khi xay
dyng chién luge kinh t& - xa héi cua d4t nude.
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4 - Nam vin dé cha yéu

Chung ta 43 méit qua nhiéu thdi gian dé xac
dinh cac con s cho ting trudng kinh t&. Tai
Pai hoi Dang 14n thit X vita qua da dé ra cac
muc tiéu ting trudng dén nim 2010 va tdm
nhin 2020.

Cée chi tidu ting trudng kinh t& do Dai hji
Dang céc tinh, thanh phé d€ ra trudc Pai hi

14n thit X déu cao hon nhiéu so véi muc tidu

chung clia ca nuéc. Hai ddu tdu kinh t& cha
dat nuéc: Ha Ngi va TP H6 Chi Minh dé ra
téc dé tang trudng GDP cao 1,3-1,5 14n so véi
téc d¢ tang cua ca nude. Néu ai d6 1lam mot
phép trung binh cdng céc chi tidu ting trudng
kinh t& t&t ca dia phuong thi chdc chin phai
diéu chinh chi tiéu téing trudng ca nudc it nhat
cao hon 2%.

Liéu c4c con s8 di xac dinh c6 dya trén nhitng
cin cit khoa hoc va thuc t&€ hay chi 1a ¥ dinh
chl quan, nhitng mong muédn c¢6 thién chf va
d6i khi d8 ¢6 duge nhiing didu cin thi&t cho
méi 14n Dai hdi (?)

Chung ta ciing chua ¢6 dip d€ nhin lai mot
cich khach quan véi thai d khoa hoc vide xay
dung céc chién lude kinh t& - xa héi, cling nhu
cac k& hoach 5 nim; dé tit d6 rat ra duge
nhiing két luan cén thiét vé tinh kha thi cta
chién hige va k& hoach.

D& Chién luge phat trién kinh t& - xd héi
2011-2020 khéng l#p lai nhiing nhuge diém
ctia cic chién luge trude ddy, cAn luu ¥ dén
mét 86 van dé cha yéu sau:

Mot 16, Cdch tidh cin mdi vé vide xby dung
chién luge

Chién Iuge cdn dya trén nghién ciu cac dy
béo dai han vé sy phat trién clia kinh t& th&
gidi theo cac kich ban khac nhau, do nhiing t8
chic nghién cttu dy bao dua ra.

CAn coi trong dyt bao ngén han va diéu chinh
kip thdi cac xu hudng phat trifn, cdc giai
phap thuc hién chién luge. Khong thé "nga
yén" trén chién luge da duge xdy dyng. Sy
kién 11/9/2001 xay ra khi nudc ta d& cong b3
chién luge phat trién 2001-2010. Sy kién d6
dd lam dao 1¢n céc chién luge ddi ngoai cia
M7 va nhidu nudc 18n trén thé gidi; c6 tac
déng xoay chuyén tinh hinh thé giéi va dit ra
nhilng vdn @€ r4t mdi d8i véi nén chinh trj
th& gidi 6 quan hé dén nhan t§ mdi - khing

bd qudc t& vudgt qua tdm gidi han cha ting
nude. Dang ti€c la sau sy kién d6 hdu nhu
chiing ta khéng quan tim d&n diéu chinh chién
luge kinh t& - xd héi clia thdi ky nay; col né
nhu mét vat bt bién trong tinh hinh kha bién
cua thé gidi.

Viéc Viét Nam tham gia ngiy cang siu vio
kinh t&§ khu vyc va thé gidi, dic bidt 1a §
tudng vé viée hinh thanh Céng déng ASEAN -
AC, trong d6 c6 Cong ddng kinh t& ASEAN -
AEC véi myc tiéu hinh thanh mét thi truong
théng nhit vé hang hoa, dich vy, tu do chu
chuyén vén va lao d6ng c6 ky thudt, sé téc
ddéng manh mé& dén tinh hinh kinh t& - xa hoi
cha dit nudc trong 10-15 nam sfp téi. Viée
nghién cu tc déng cia dinh huéng phat trién
ASEAN tit AFTA dén AC la rit quan trong 461
véi viée xdy dyng chién luge 2011-2020,

Viéc Viét Nam gia nhap WTO ¢6 thé vao
cudi nam nay ciing s& lam thay d6i y&u t& san
xuft, luu théng va tiéu ding d trong nude véi
sy cam két s& d3 boé hang rao phi quan thué,
giam din hang rao thué€ quan ciing c6 téc
dong khéng nhé trong khi xay dyng chién luge.

Pang tiéc cho dén nay chua c6 dude nhitng
nghién citu todn dién vé cac vin dé rit quan
trong d6i véi d4t nude cb lidn quan dén hi nhap
khu vue va thé gidi.

Chién luge kinh t& - x& héi 2011-2020 chi
nén xdc dinh cdc xu huéng, dinh hudng phat
trién; dé ra 2,3 kich ban thich tng véi céc tinh
huéng, thuin lgi, khé kh#n, binh thudng va
bién dong. Coi trong céc cdng cu thue hién chién
luge, nhAt 14 kinh t& vi mé.

Hai la, V€ muc tiéu kinh t€ - xa hi

Pai hdi X 44 @€ ra muc tiéu kinh t& - xa hoi
dén 2010 va tAm nhin 2020, nuéde ta trd thanh
mét nude cdng nghigp theo hudng hién dai.

Chién luge 2011-2020 cén lugng hoa "nudc
edng nghidp theo hudng hién dai".
M0t s8 v&n dé c6 lidn quan cAn duge gidi dap:
- Ph4i chang GDP/ngudi niam 2020 khoang
2000USD 14 mdc caa nudc edng nghiép hoa
(7). Thai Lan, Malayxia hién 4 vugt xa
mic 46 nhung vdn chua gia nhap hang
ngii nudc ¢dng nghiép méi NICs (1)
- Cod cu kinh t& cd clu dan cu, chi sJ phat
trién con ngud (HDI), t¥ 18 that nghiép...
cua mdt nude codng nghiép hoa (7).

QUANLY KINHTE @)
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Vin dé "phat trién bén viing" va hudng téi
"nén kinh t& tri thic" trong chién luge.

C6 thé tiép can bing nhiéu cach, thita nhan
viéec x4y dung "nubc cdng nghiép theo hudng
hién dai" nhu muc tiéu dinh tinh cia ndm
2020; trén cd sd 6 Chién luge 2011-2020 phai
dua ra hé thong muc tiéu dinh lugng; hodc kh
x4y dung chién luge 8n nghién cdu va trao
d5i v& "nuéc cong nghiép theo huéng hién
dai"; n€u nhu nam 2020 chua thé thuc hién
duge muc tiéu d6, thi ¢in kién nghi véi Dang,
Chinh pht dé d&iéu chinh muec tiéu cho phu
hgp véi tinh hinh thé gidi va dit nude.

Céac muc tiéu tong quat nén dya trén 3 kich
ban khéc nhau: thép - trung binh - cao, tuong
Ung v4i ba trang thai: thach thiic 16n - vita
thuén lgi vita kh6 khan - thuan 1¢i 16n.

M3i kich ban kém theo céc chi tiéu ting
trudng va céc cbng cu thuce hién.

Muc tiéu téng trudng clia tiing nginh, linh
vic, ving kinh t& duge hinh thanh tudng dng
vdi ba kich ban d6; khéng nén cf dinh va qua
chi tiét ma cdn coi trong cac chi tidu chét lugng:
sy bign d6i co ciu kinh té&, cd ciu nganh, linh
viie, niing sudt lao ddng titmg nganh, sin phim;
gid tri gia téng, gidm tiéu hao ning higng, nguyén
liéu trén mét don vi sdn phém; hiéu qua sit
dung vén - hé s6 ICOR,; chi s6 HDI...

Ba la, Cdn coi trong cdc cong cu diéu
tiét vi mé :

Trong céc chién luge trude day thudng ning
vé d€ ra céc muc tidu chung v muc tiéu cla
titng nganh, cc giai phap téng hgp duge didn
gidi kha khai quat ma bat k9 mét chién luge
nao ciing ¢6 thé st dung duge. D& khic phyc
tinh trang d6, trong chién luge nay cn coi trong
cac cdng cu diéu tiét vi mo cia Nha nuée theo
nguyén téc thi trudng.

Tu tudng chi yéu cia chc cong cu nay 1a
bao dam céng béing vé viée tao ra kha ning va
co hoi phat trién cho moi cdng dan, moi doanh
nghiép trong qué trinh xay dyng kinh t& - x&
héi cia d4t nude; gial phéng téi da lyc lugng
san xufit bing céch khai thac cac tiém néng
s&n c6 mot cach c6 hiéu qua, tao ra ning hyc
san xufit méi phi hdp véi xu th& thdi dai,
tham gia mét cich chl déng vao hé théng san
xufit quic t&; trén cd sd d6 ting cudng ning
Igc ndi sinh dé bio ddm sy phat trién bén
vilng cha dit nude.

o QUAN LY KINH TE

3 diém 3 da néi dén 4 céng cu quan Iy kinh
t& clia Chinh phti. Trong diéu kién Viét Nam
cAn luu ¥ dén chinh sach tién t8, chinh sach
tai1 khoa, sd hitu tai san va dat dai, in tién va
chite néng chi huy cia Nha nudc.

Chinh sdch tién té cin duge coi la céng cu
quan trong nhat trong chién luge kinh t& - xa
hoi sép tdi. Cho dén nay hdu nhu nudc ta
chua c6 duge tu tudng chi dao vé chinh sach
tién té trong tiing giai doan phat trién. Viéc
ndi Iong hodic thit chit Iuu théng tién té gin
lién véi viée ting hodic giam l3i suit tir céc
quyét dinh cia Ngin hang Nha nudc 12 cong
cu didu tigt cuc ky quan trong d6i vdi viée
ting trudng hodc kim him téc do phat trién
kinh t&, Cdn ddu tu nhiéu hon vio viéc hoach
dinh chinh séch tién t& v cén ¢6 nhiing t4 chic
tu vin véi viée tdp hgp céc chuyén gia gidi
nh&t trong nude va c6 thé mdi ca cac chuyén
gia nudc ngoai dé dua ra duge nhitng chi dén
cén thiét trong chinh sach tién t&. Khéng phai
ngdu nhién ma ca miy doi Téng théng My
déu stt dung Ong Alan Greenpan lam Chu tich
FED cho d&n khi Ong nay gin 80 tudi méi
duge nghi huu; bdi vi Ong ta da déng vai trd
12 "b6 6¢" quyét dinh viée didu tiét nén kinh t&
vi mb cua nude My.

Chinh sdch tai khod d6éng vai tré quan
trong khong kém chinh sach tién té. Qudc hoi
ctia nhidu nude hu nhu khéng ban gi dén cac
chi tiéu tdng trudng kinh té€, ma hang nim
chi quan tdm d&n viéc phén bd ngén sach. Cac
Nghi si bd ra hiang méy thang lién dé tranh
cdi v8 dy luét ngan sach hang nam do Téng
théng hodc Thu tudng Chinh phu trinh ra
Qudc hdi. Vide phan b3 ngan séch ¢6 lién quan
dén cac nhém lgi ich, @&n téng hodc gidm thué,
tao ra viéc lam hoic ting thém thdt nghiép,
phat trién nganh nay va kim ham nganh khac,
gianh uvu dai cho y t& hay gido duc... Chinh
sach tai khoa la céng cu chii yéu cia Chinh
phli d€ phén phsi lai cdc khoan thud ma
ngudi din déng vao ngin sach Nha nuéc theo
mdt dinh hudéng do Téng théng hosic Thi
tudng bao vé trude Qudc hdi. Co 18 Qude héi
nudc ta ciing nén giam bét cic cude tranh cii
vé dy an d4u tu 1dn, danh nhidu thdi gian
théo luin tap thé tai Didn dan Qudc hoi vé
chinh séch tai khoé, trén co sd ¢6 cic td chic
tu viin gdbm céc chuyén gia gidi vé tai chinh va
kinh t&, @& tranh tinh trang phai ch&p nhén
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bit ky ¥ d6 nao cha Chinh pha d& trinh ra
Qudc héi; néu cac dai bidu Quéc hdi mudn
thuc su trd thanh nguoi dai dién quyén lgi
cha ctt tri; chit khéng phai 1a dé thic mic
véi Chinh phu tai sao khéng phan b3 thém
von cho cac dy 4n déu tu cha dia phudng, cta
nganh minh.

S0 hitu cua cdi va ddt dai khéng chi 1a van
d& ¢¢ ban ma con 1a van dé thdi sy ciia nudc
ta. Quyén sd hitu duge coi 12 quyén cd ban cia
cong dan d6i véi dat dai va tal san. Da cé
nhitng nghién citu vé Ij thuyét cho ring, néu
cac Chinh phu thita nhan quyén sd hitu dat
dai cia cdng dan, va néu céng dan duge bién
quyén s6 hitu dé thanh von kinh doanh, néu
von kinh doanh nay dugc st dung c6 hiéu qua
théng qua mét méi trudng ddu tu thuin lgi
thi d4t dai 1a céng cu quan trong nhit dé
nhén dan cic nudc dang phat trién cé co hoi
tao thanh vén kinh doanh, xiy dyng kinh t&
cua minh va gép phén lam giau cho dat nudec.
Con sd tinh toan cita Hermando de Soto trong
quyén "Bi &n ctia vén" c6 khoang 9500 ty
USD, xdp xi GDP cua nudc My hién nay duge
tao ra bing quyén so hitu dit cia ci nhan &
cac nude dang phat trién. Thai Lan da lap ra
mét cd quan cia Chinh phi chuyén trach vé
viée chuyén déi s¢ hitu d4t dai thanh vén kinh
doanh, budc ddu di dat duge nhitng két qua
kha quan.

Cé 1é nudc ta cling nén suy nghi nghiém
ttic vé van dé s6 hitu d4t dai va tii san cha cong
dén tit gide d6 kinh t&. Bifn dat dai thanh tai
san; bién tai san thanh vén kinh doanh; bién
von kinh doanh thanh cua cai tich luy va tit
dé giai quyét cac van dé cé lién quan dén
muc tidu phat trién d4t nuée trong Chién luge
2011-2020.

Nhi nude chi huy vé6i tu cach 1A cong cu
quan 1y kinh t& khéng ndm & tu duy triu
tugng ma ndm & gidi han cu thé dé tra 15i cho
cdu hoéi: Nha nude nén lam nhiing gi vd nhu
thé nao; khong nén lam nhiing gi. Phuong
cham thudng duge nhic dén 1a tu duy vé mét
Nha nuéc phuc vy, hay néi nhu cach dién dat
trong van kién cia Pang "Nha nuéc cua dén,
do din, vi dan".

Vai tro chi huy cia Nha nuéc duge khdi
ddu bang cfu tric cia Nha nude, trong dé
huéng vao mét xa héi dén sy vdi sy phin

quyén trong cfu tric cia Nha nude: quyén lap
phap, quyén hanh phap vd quyén tu phap.
Khong phai day 14 vin dé mdi mé déi vdi nude
ta, nhung lai 134 mdt vin dé hiu nhu chua
duge phan dinh rach rdi, cde chite nang cua
ting bé phan trong cdu tritc Nha nude chua
d% minh bach va ré rang; chua ¢6 co ché dé
khéng ché 14n nhau, d€ giam s4t 1&n nhau, dé
budc moi bd phan cua ciu tric phai thye hién
ding chiic ning trong giét han quyén lyc. Do
vdy, tinh trang lam dung quyén luc 1a phd
bién; ddéng thdi tinh trang vé trach nhiém
cfing trd nén rit nghidm trong, bdi vi mién
giao thoa vé trach nhiém la kha réng.

C6 1€ cdn nghién citu mét cach nghiém tic
cie ciu tric cia hé théng Nha nuéc 6 mét sd
nudc trén thé gidi, dé tit d6 van dung sang tao
vio nude ta phit hgp véi tinh hinh dit nude.

Nha sit hoc chinh tri ndi tiéng ctia My 1a
Clinton Rosisstor viét: "Khéng c6 hanh phiic
nao thi€u quyén ty do, khéng c6 quyén ty do
nao thidu sy ty tri, khong cbé sy tu tri nao
thiu tinh tuan tha Hién phap, khéng c6 tinh
tuan tha Hién phap nao thi€u nén tang dao
ditc va khéng c6 mét diéu t6t dep nao trén day
thidu sy én dinh va trat ty".

Trong 20 nam di méi, nuée ta da dat duge
nhitng thanh tyu to 16n vé kinh t€ - xa hai.
Vén dé dua dat nudc tién 1én véi tdc dd nhanh
va bén vitng dang d#t ra mot cach nghiém tuc
véi tAm quan trong dic biét vé cdu tric cha
Nha nuée, chitc ning va vai trdé cia Chinh
phi, Tha tudng va Bd trudng; chite ning lap
phap va giam sat phap luat cia Qudc Hai;
chitc néng tu phap, céng t6 va xét xit caa hé
th&ng Vién Kiém soat, Toa &n. Vu an kinh t&
cuc ky nghiém trong xay ra tai PMU18 da bé
16 kha ré nhitng nhudge diém ldn trong cdu
tric va chic ning chi huy kinh t& cha thiét
ché chinh tri cia nudc ta. Khong thé tién nhanh
va bén viing néu cic nhuge diém d6 khéng
duge khie phuc vé cd ban va nhanh chéng trong
nhiing nim sip dén.

Bén la, Pé phong riii ro

Trong mdt thé gigi ddy bdt tric, tai hoa tu
nhién tit khf hau, thoi tiét, thién tai... khéng
mét qudc gia nao khéng quan tim dén vide
ddi phé véi rii ro, bang ca hai céng cu: cd ché
diéu chinh rai ro va dy trit quéc gia phéng,
chéng rti ro.

QUANLY kinH TE  @FTR
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Co ché diéu chinh rii ro, nhit 1a linh wyc
thudng mai va tién té phai duge dé ra trong
Chién lude d& khi gap bién dong vé gia ca, thi
truong, cac vu kién thudng mai, tranh chép
vé Igi ich véi cac déi tac, doanh nghiép, quc
gia; khi cac cudc khing hoang tai chinh, tién
té xay ra. Tinh chu déng va linh hoat 12 hai
yéu cdu cia viéc hinh thanh cd ché& diéu chinh
rui ro.

Nhiéu nha kinh t& hoc 14y 1am ti&c cho dat
nudc. Do khéng ¢6 cd ché diéu chinh rai ro khi
cudc khiing hodng tién té khu vyc xay ra vao
quy 3 nim 1997 nén Viét Nam da chiu tac
ddng tiéu cuc, mic dit ndm "ngodi vdng xoAy
caa tdm bao". Néu c6 co ché d6 thi chéc chén
da bidn duge thach thite thanh co hdi 16n dé
thu hiit nhiéu han nguén lic bén ngoai cho sy
phat trién dit nude.

Dy trit quéc gia bao gbm ludng thyc, ning
lugng, ngoai héi v.v... cn dude gia ting manh
mé dé bao dam tinh dn dinh cla qué trinh
tang trudng. Cac nudc déu lam tét ca moi viée
dé bdo dam an ninh luong thue cho d&t nudc.
Véi tu cach 1a mot nuée 16n vé xuét khdu gao,
nudc ta cdn tinh toan toan dién va khoa hoc
dé dwa ra duge chi truong va phuong an cb
hiéu qua hon vé van dé ndy. An ninh ndng luong
ciing dang duge Ivu ¥ vi ca ddu md, than d4,
dién ning 1A nhiing vin d& chua c6 dude phudng
an ding ddn va hién dang bi cidc nhém ldi ich
chi phéi, nén 1am méo mé théng tin, giy tén
hai dén 1gi ich quéc gia.

Diz triz ngoai héi cAn phai duge gia tang
bing ciac chl trudng nhit quan va bing cac
phuong thidc hitu hiéu. Hinh nhu dy trit ngoai
héi dang la "mét bi dn" thiéu cong khai va
minh bach, khéng ddng vién duge cic ngudn
luc thyc hién muc tiéu ting dy trit dé 461 phé
véi rai ro.

Ngoai ra, cac van dé lién quan dén sl dung
tai nguyén va bao vé méi trudng sinh thai
ciing cin dude luu ¥ trong chién luge.

Nhiing ¢ong cu chu yéu trén diy cin duge
luu ¥ trong khi xay dung Chién luge 2011-2010.
T4t nhién cdn cac cong cu khac xin khéng dé
cap dén trong bay nay.

Ndm la, Té chitc xy dung chién luoc
Chiing ta @ timg chiing kién, nhiéu chi tidu
kinh t& - xa héi duge diéu chinh kha nhanh

@ cuinLynnTE

trong qua trinh chuén bj Dai hdi X ctia Dang.
Déi khi 14 ¥ kién clta mét nha lanh dao cap cao,
ciing ¢6 khi 14 nguyén vong cia mét B9 trudng.
Viéc dé ra chi tiéu va stia d6i n6 déu dua vao ¥
kién chi quan, thiéu tinh toan kinh té

Néu muén "Chién hige 2011-2020" thuc sy
12 cdng cu dinh huéng thiét thyc va khoa hoc,
cAn thay déi mét cdch ca bén qua trinh xay
dung Chién luge.

Thi nhdt, Cin xem lai cac chién lude, quy
hoach nganh, dia phuong da duge Chinh phu
phé duyét. Dua trén tu duy mdi vé xay dung
Chién hidc va quy hoach, sita ddi, b3 sung nhiing
néi dung cAn thiét clia cac van ban d4, lam co
86 cho viéc xdy dyng Chién luge 2011-2020.

Tht hai, Cin thu thap cac dy bao kinh t&
thé& giéi cho thap ky nay va thap ky sau, phan
tich, danh gia cac du bAo d6 va hinh thanh duy
b4o kinh t& ciia nudc ta trong 5 ndm , 10 nam
va 15 nam sép dén.

Coi trong céc du bao ngén han cla thé gidi
dé kip thoi didu chinh dy bao va chinh sich
trong nudc, d61 phé véi nhitng thach thic va
tranh tha dude cg hdi mdi.

Thi¢t ba, Hinh thanh hé théng théng tin
qudc gia hién dai, cap nhat cac tu lidu, s6 lidu
kinh t& - x4 héi cha thé& gidi va trong nude nhu
mdt "Ngin hang dit liéu", c6 phudng tién truyén
tai dén cac B, nganh dia phlio‘ng, doanh nghiép.
Trong 5 nim sip dén cln coi viée x4y dyung

"mang théng tin qudc gia" nhu Malayxia da
lam 14 mét cong viée cip thist dé khic phuc
nhude diém hién nay, "d6i théng tin" déi véi quan
ly Nha nudc va quan trj kinh doanh.

Thit tu, Tap hop cac chuyén gia gidi dé hoach
dinh chién luge, khong chi sit dung mét s co
quan chuyén trach véi nhitng han ché vé ning
e tu duy va diéu kién thuyc hién.

B4 Chinh tri cua Pang Céng san Trung Quéc
rit col trong viéec st dung chuyén gia ting
linh vuc; mdi dén gidng day cho tép thé Bb
Chinh tri cic vdn dé trong dai clia dat nude
trude khi ban quyét sach vé vdn dé doé.

Can ¢6 cd ché, chinh sach, phudng thic té
chite @8 tap hgp dugde cac nhan tdi d4t nudc;
dac biét 1a cén coi trong ¥ tudng mdi, cac kién
nghi vé dét phd mdi dé c6 duge mét chién lude
that sy khoa hoc va hién thue.

(xem tiép trang 54)
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tri€n manh nhiing nganh nghé 4 c6 va tim
kiém, mé réng nhitng nganh nghé, nhiing linh
vue lam &n mdi cho x& vién.

- X4y dung cic md hinh vin hoi néng thén,
md hinh quén 1§ van hoa ndéng thén mdi, dam
bao duge cdn bing sinh théi, xd hdi va con
ngudi. Coi trong y&u t& phat trién bén ving
trong phat trién HTX va néng thon.

- T chde cac 1dp dao tao, bdi dudng nang
cao trinh d6 tay nghé cho xa vién dé dap tng
nhu cAu ngay cang cao clia thi trudng nhat 12
vé chit lugng, kiéu dang cla san ph&m minh
tao ra. Ngoai ra, ciing cAn manh dan ddu tu
cho con em x& vién vao cac trudng, cic 1dp dao
tao nhitng kién thie cdn thiét phuc vu cho hoat
dong 1au dai caa HTX.

- T8 chiic cae phong trao thi dua, phat huy
sdng kién, céc § tudng méi trong lam kinh t&
va trong sinh hoat tap thé.

2. Péi vdi ngudi dan néng thén.

- Kip thdi nim bt nhitng thong tin, ch déng
tim toi, hoc héi kién thite méi vé& phat trién
kinh t€ x3 héi. Déc biét 12 nhilng théng tin,
kién thitc vé khoa hoc ky thuit 4p dung trong
ndng nghiép, néng thén.

- Tham quan, tim hiéu mé hinh hoat déng
cia cac HTX dé ddi méi tu duy: cach nghi,

. o ” A s e . 2 . a
cach lam, cac quan niém vé phéat trién kinh té

xd héi trong thdi ky d8i méi. Tir d6, chi dong
phat huy ndi Iyge thich dng duge véi nhiing
thay d6i clia cd ché kinh t& 48 1am #n o6 hiéu qua.

- K&t hgp phat trién 461 sbng vat chit va doi
géng tinh than trén co sd phat huy nhiing gia
tri truyén théng t6t dep cia gia dinh, cha dong
ho, chia cing dong, déng thai ti€p thu nhilng
gia trj vin hoa méi tit méi trudng dé hoan thién
ban thin va lam guong trong tap thé.

Trén ddy 12 mét s§ nhiing giai phap tit phia
cac HTX, d6 ciing c6 thé coi 14 nhitng gdi § nhod
gitp cho cac HTX d6i chiéu vao cac hoat dong
ctia minh. Mét vin dé rat quan trong 12 khi nao
kinh t& HTX di ding huéng va c6 hiéu qué cao
thi méi quan hé giila phat trién kinh t& va vin
ho4 néng thén ciing duge quan tdm va dude giai
quyét, Diéu d6 c6 nghia la khi nhan thic cia
moi ngudi din ndng thdn duge ning cao thi cac
HTX lam in & ¢6 hiéu qud, nhitng xa vién HTX
c6 diu kién hiu duge nhiing gia tri vin hoa
tiém tang noi ho cu tri. Tit 46, ho s& két hgp

€ cuinLykiNgTE

phat trién kinh t& va phat huy nhiing gia tri
tot dep ctia vién hoa truyén théng, c¢ing nhu
ti€p thu nhitng kinh nghiém lam kinh t& va
céc gia tri van hoa tit cong ddng phue vu cho
ban than, gia dinh va phét trién xa héi. O
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------------------------------------------------------------------------------

-~ red ar Yo Y -
MOT SO VAN DE VE XAY DUNG
CHIEN LUOC KINH TE...

(tiép theo trang 10)

Trong thé gidi dang bién déng thi viée hinh
dung cong viée clia thap ky thid hai cua thé ky
21 tit ndm thd 6 cia thién nién ky nay la diéu
qua khé. Véi cach lam cii thi ching ta cling sé
c6 Chién luge méi. Nhung dé lam gi véi Chign
luge d6 thi cdu tra 131 da & rd, néu nhin lai
hai Chién ludge trudc day.

Thoi dai méi doi héi phai eai cadch moi hoat
déong, trong d6 c6 viée xay dyng Chién luge kinh
t& - xa hoi. O :

1. Idea adapted from review in The Economic, may
6,2006 p.83
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3. Hermando de Soto : Bi 8n ctia v6n - NXB Chinh tri
quéc gia, 2006,



