KHUYEN KHICH PHAT TRIEN

KHU VUC KINH TE TU' NHAN VIET NAM

nhin tir goéc do hiéu qua chinh sdch

Wt khi bét ddu thic hién cong cude dbi

i i l méi (1986) dén nay, khu vuc kinh

t& tu nhan (KVKTTN) da phat trién

manh mé va déng gép dang ké vio nhiing

thanh cong to 16n cta nén kinh t& Viét nam.

Su 16n manh cta khu vic nay ¢6 phan déng gép

quan trong cua nhitng chinh sach ngay cang

c6i mo cta Dang va Nha nude Viét Nam. Tiéu

biéu nhat la su ra ddi cha Luat Doanh nghiép

(1999). Van ban phap luat nay ciing véi hang

loat cic quy dinh khéc dd va dang tao nén

mdi trudng kinh doanh thuin lgi cho KVKTTN
phat trién.

Bai viét nay sé dé cAp dén cic chinh sach:
(i) cai cach hanh chinh tao diéu kién cho doanh
nghiép gia nhip thi trudng; (ii) chinh sach
thué; (iii) chinh sach tin dung, (iv) chinh sach
dat dai; va (v) chinh sach hé trg dich vu phat
trién kinh doanh; phan tich va danh gia higu
qua tac ddng cta cac chinh sach d6 46} véi sy
phat trién cia KVKTTN.

1. Téng quan qua trinh phat trién va
vai tréo cia KVKTTN & Viét Nam trong 20
nam doi méi

1.1. KVKTTN tit 1986 dén 1999

Day 14 giai doan kinh té tu nhian (KTTN)
duge Pang v Nha nude thita nhin 1a khu vye
kinh t& ton tai khach quan va cin thiét trong
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NGUYEN DINH TAI
NGUYEN DINH PHUC"

¢d ¢du nén kinh t& nhiéu thanh phén, duge
tao diu kién dé phat trién. Diéu nay duge thé
hién trong Hién phap Viét Nam nim 1992 "Céng
dén Viét Nam c6 quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh ctia Phdp ludt" va thé hién trong cac
Nghi quyét cia Dang Cong san Viét Nam tai
chc ky Dai hoi. Xuét phat tit nhan thic va
dinh hudng trén, cac cd ché chinh sich cua
Nha nuéc déi véi phat trién KTTN trong giai
doan nay da c6 sy chuyén bién ré rét va duge
thé ché hoéa tai cac dao luat kinh t& quan trong
nhu: Luat Doanh nghidp tu nhéan (DNTN) (1990},
Luat cong ty (1990), Luat khuyén khich ddu tu
trong nude (1994). Tu ddy KTTN 44 ¢6 su khit
phuc va bt ddu phat trién.

Luét edng ty va Luit DNTN di tao ra hanh
lang phap ly d4u tién va hét sic quan trong
cho KVKTTN phat trién. Nha vay, khu vuc
nay da c6 budc phat trién kha manh, s8 lugng
doanh nghiép ting 1én nhanh chéng. Néu nhu
nam 1991 chi ¢6 414 doanh nghiép, thi mdt
nim sau d6 (1992) con s6 nay da tang 1én 5.189
doanh nghigp, réi nim 1995 la 15.276 doanh
nghiép, nim 1998 c¢6 39.180 doanh nghiép va dén
nim 1999 téng s8 doanh nghiép KVKTTN lén
dén c6 45.601.
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Gi4 tri tai san 8 dinh trung binh cla mjt
DNTN (mét cha ) naim 1991 13 0,1 ty déng, miic
thdp nhit da tang lén va gid 6n dinh 0,2 ty
déng trong giai doan 1992-1996. Gia trj nay ctia
cdng ty Trach nhiém hitu han (CTTNHH) ciing
tang, nhung khéng déu: tit 0,6 ty déng niam
1991 tang 1én 0,7 ty déng nam 1992 va gidm
xuéng 0,5 ty dong nim 1996. S& lugng lac déng
trong DNTN, binh quén 14 8 ngudi nam 1991,
ting 1én 9 ngudi nam 1996, 17 ngudi ndm 1997,
va 19 ngudi nim 1998.

Téc db ting trudng va phat trién cia KVKTTN
gial doan nam 1996-1999 la tuong 461 cao.
Nam 1994 ting 60% so véi nam 1993, nhung

cac nam tiép theo giam dén: nam 1995 13 41%,
niam 1996 13 24% va nim 1997 14 32%, dat binh
quén khoang 37% thdi ky 1994- 1997.

1.2. KVKTTN ti 2000 dén 2005

Cung véi cac chinh sach d6i méi, Luat Doanh
nghidp (1999) (c6 hidu Iuc tit 1/1/2000, thay thé
Luit DNTN va Luat Céng ty) 1a khau d6t pha
trong cai cach kinh t& vA hanh chinh, tao méi
trudng va diéu kién kinh doanh thuan ldgi cho
KTTN phéat trién va thic ddy ting trudng kinh
t&, giai quyét viée lam cho ngudi lao dong.
KVKTTN d& c6 budc phat trién vugt bac vé s
lugng doanh nghiép (Xem Bang 1).

BANG 1: SO DOANH NGHIEP PANG KY MOI QUA CAC NAM

Logai doanh nghiép 1991-1999 2000 200 2002 2003 2004 2005
DNTN 29.135 6.412 2.229 6.532 7.085 10.246 | 11.366
CTTNHH 15.310 7.304 7.179 12.627 15.120 20.145 | 20.674
Cty ¢ phén 524 726 1.243 2.305 3.715 6.470 6.675
CTHD 2 0 0 1 7 8
CTTNHH 1 thanh vi¢n 0 0 59 88 125 130

Téng s6 44.962 14,444 | 21.040 21.523 26.009 36993 | 38.144

Ngudn: Trung tam thong tin doanh nghiép - Bg Ké hoach va Pdu te.

Sau 6 ndm thi hanh Luit Doanh nghiép (t&
1/1/2000 dén 31/12/2005) da c6 158.153 doanh
nghiép ding ky mdi, dua téng s6 doanh nghiép
ding k¥ hoat dong theo Luit 1én 203.115. S&
doanh nghiép ding ky trung binh mdi ngay
trong giai doan nay bing 3,75 lin so véi trung
binh cia giai doan 1991 - 1999. S§ doanh nghiép
mdi dang ky trong 6 nim (2000 - 2005) cao gip 3
14n so véi 9 nam trude (1991 - 1999) ting binh
quén 25%, dua ty 1& binh quén s6 doanh nghiép
hién nay trén 1 van din 1a 25. Khong chi s6
lugng cac doanh nghiép ting nhanh ma quy mé
trung binh va pham vi hoat déng ca cac doanh
nghiép cling duge md réng. Téc d§ ting trudng
ciua KVKTTN vugt ca khu vite doanh nghiép nha
nude (DNNN) va khu vize doanh nghiép e6 vén
d4u tu nude ngoai tinh tit ndm 2000.

Mic du vay, doanh nghiép thuéec KVKTTN
Viét Nam vin c¢é quy mé tudng déi nhd, chiém

96% 86 lugng cac doanh nghiép nhé va wia
{DNNVYV) theo tiéu chi duge xac dinh trong
Nghi dinh 90/2001/ND-CP.

S48 von ddu tu ding ky thanh 14p méi va md
réng quy mé san xuat cha KVKTTN ting nhanh.
Trong 5 nim ti nim 2001 dén 2005, sd vén
dat 293.878 ty ddéng (tuong dudng khoang 18,4
ty USD). Nguédn von ddu tu cia KVKTTN dong
vai trd quan trong déi véi phat trién d4t nude,
tham chi 14 ngudn von ddu tu chd y&u d&i véi
phét trién kinh t& & nhidu dia phuong, dic
biét d cac viing nghéo vdi diéu kién kinh t& kho
Khéin va diic biét kho khin,

1.2.1. Cdc dong gop tich cuc

K& tit khi ¢6 Luat Doanh nghiép, KVKTTN
phat trién manh mé va dang thuc sy trd thanh
mét déng huc cho sy phét trién kinh t& - xa hdi cia
Viét Nam. Diéu nay thé hign & chd KVKTTN:
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- Déng gép ngay cang nhiéu cho ting trudng
kinh t& xét vé& co cdu déng goép vio GDP cua
cac khu vie kinh t&€ tinh theo gia tri thye té&:
tang tit 7,31% nam 2000 1én 8,39% nam 2004".

- LA noi thu hit, tao viée lam cho xa hi:
da tao ra hon 1,5 trigu chd viée lam mdéi. Sy
phat trién cia KTTN khéng chi gép phdn tao
viéc ]Jam ma con c¢6 tac dung thic ddy nhanh
s chuyén dich co cfu lao déng vén dang mét
can ddi va gép phdn dang ké vao tiang trudng
kinh t& va xoa d6i giam nghéo.

- Déng gép vao ngin sach nhd nudc ngly
cang tang: nép ngén sach tit hon 6% diu nhiing
nam 2000 ting 1én trén 7,56% ndm 2005. Ngoai
ra, KTTN d3 gép phén tdng ngudn thu ngin
sach nhu thu€ mén bai, thué& VAT trong nhp
khau va céc loai phi khac.

- LA nhin t8 chd y&u phat trién cic mit
hang mdi, san phdm xuft khiu méi va md réng
thi truong xuét khdu. Nhiéu doanh nghiép da
vuon lén chi€m linh thi trudng xudt khiu vé
mét 56 mit hang quan trong.

- La nhén t6 quan trong kich thich va lam
song déng doi sdng kinh té dat nude: tao ap
luc canh tranh, thic ddy cac DNNN ddi mai
hoat dong kinh doanh, gép phdn pha bé tinh
doc quyén ciia mét sd cdng ty nha nude.

- Gép phén ddy nhanh tién trinh héi nhép
kinh t& quéc t&. Qua trinh hdi nhap kinh t& caa
Viét Nam sé khong thye hién duge néu khéong eb
syt tham gia cia KTTN. Bén canh d6, KVKTTN
phat trién sé thic ddy sy phét trién cta cac loai
thi truong nhu: thi truéng hang hoa va dich vy,
thi trudng lao déng, thi trudng vén, thi trudng
bit dong san, thi trudng cong nghé.

1.2.2, Nhitng han ché, yéu kém va kho khdn
Bén canh sy phat trién va nhiing déng goép

trén, KVKTTN Viét Nam trong nhiing nim
qua con béc 16 nhiéu han ché, yéu kém. D6 1a:

- Phan 16n doanh nghiép ¢6 quy mé nho, dai
da s6 (trén 85%) c6 mic vén dudi 1 ty ddng.
Trit s6 doanh nghiép vira va 1én ¢6 cdng nghé
san xuat kha hién dai, con lai hdu hét doanh
nghiép st dung céng nghé lac hau, sdn xudt
thu cong, ban cd khi va cd khi khéng c¢é kha
ning canh tranh trén thi trudng. Diéu nay
din dén tinh trang doanh nghiép kinh doanh
khéng 8n dinh, khéng c6 dinh huéng lau dai.
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- KVKTTN hién nay rat thiéu vén san xu4t.
Nhiéu doanh nghiép phai vay J thi trudng
khéng chinh thic véi 141 sudt cao véi thdi han
ngén. doanh nghiép rit khé tiép cin cic ngudn
von tin dung clla cac NHTM, nhit 1a ngudn
vén uu dai cia Nha nuée. Nguyén nhén cha
yé&u 1a do céc doanh nghiép khéng c¢6 tai san

'th& chép; nhidu doanh nghiép ctia tu nhin thiéu

théng tin dé ti&p can véi cic ngudn vén hé trg
ctta Nha nuéec.

- KVKTTN dang phai d61 mit véi khé khin
vé d4t dai d& ¢6 mit bing kinh doanh. Do
mét bing chat hep, nhidu doanh nghiép phai
stt dung nha 98, ddt d clia gia dinh trong khu
dén cu 1dm noi san xu#t, giy 6 nhiém mbi
truong. Nhidu doanh nghidp phai thué lai
d4t, nha xudng cha cac DNNN khong st
dung dén dé kinh doanh véi tién thué d4t cao
hon rit nhiéu so voi gid thué diat caa Nha
nuée quy dinh. nhiéu doanh nghiép khéng
dam d4u tu lau dai vao nha xudng, may méc
thiét bi vi lo phai tra lai d&t thus. Khong it
doanh nghiép gip khé khin trong viée
chuyén muc dich st dung dit. Tha tuc lién
quan dén dit dai rudm ra lam mét nhiéu thai
gian, cong stic, chi phi va cg héi kinh doanh cta
doanh nghiép.

- Khé khin trong viée duy tri hidu qua kinh
doanh trong khoang thdi gian dai va bdo dam
kha ning eanh tranh trén thi trudng. Nguyén
nhén chinh cta tinh trang nay 1a: da s§ doanh
nghiép cia KVKTTN méi § trinh d9 t8 chic
quan ly th&p (vé thuc chat 13 quan ly theo
kiéu gia dinh); loai hinh cong ty TNHH c6 phat
trin nhung quy md sin xuft nhd, trinh dé
cong nghé thdp, kha nang tich tu vén va huy
déng von thap, trinh d6 va k¥ néng quan 1y
yéu nén khéng thu hat dude lac dong c6 tay
nghé cao; nhiéu doanh nghiép kinh doanh
khéng c6 chién luge, con mang ning tinh thoi
vy, "chup giat", khéng 6n dinh; tinh lién két,
tinh than hdp tac trong kinh doanh giila cac
doanh nghiép kém.

- Nhidu quy dinh ctia Nha nuée khéng duge
thuc hién tdt. Chdng han nhu: mot s§ doanh
nghiép, cong ty tu nhén 1¢i dung sy so ho cia
phép luat dé khai man thué, trén thué, mua
ban hod don ki€m 16i; nhiéu doanh nghiép
khéng thyc hién thudng xuyén ché d§ bao
céo tai chinh, k& khai ndp thué. Tinh trang
lam hang nhéi, hang gia, vi pham ban quyén
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vé sd hitu céng nghiép, canh tranh khéng
lanh manh, buén lau, gian lan thuong mai
con dién ra phd bién. Coén rit nhidu doanh
nghiép khéng ky hdp dong lao dong, khéng
ap dung cdc ché d6 bao hd va an toan lao
dong, khong déng bao hiém xa hoéi cho ngudi
lao ddng...

- Bén canh nhitng han ch& va khé khan néu
trén, KVKTTN hién nay dang gip khé khan
vé ngubn nguyén liéu va thi trudng tidu thu
san phdm. Ning suit lao ddng thip cong thém
tdm ly chua thit yén tAm kinh doanh ciing la
nhitng yéu t& kim ham viée ddu tu md réng
kinh doanh,

C6 thé néi, KVKTTN Viét Nam phat trién
véi tée d6 cao, nhung khéng bén vitng, con yéu
th& trong béi c¢dnh md cla nén kinh t& Dé
KVKTTN Viét Nam thue sy trd thanh mot lyc
lugng kinh t& ctia dat nuée, thanh déng luc
cia nén kinh t& Nha nudc cin cé cac giai
phap hitu hiéu dé khu vue nay phat trién manh
mé hon thoi gian qua. :

2. Panh gia hiéu qua cac chinh sach hd
trg phat trién KVKTTN

2.1. Cai cdach thu tuc hénh chinh tgo
diéu kién gia nhép thi truing.

Nghi quyét s6 38/CP clia Chinh pha ngay
4/5/1994 vé cai cach mét bude tha tuc hanh
chinh trong viéc gidi quyét coéng viéc cia
céng din va td chite da xac dinh "thanh lip
doanh nghiép va dding ky kinh doanh" mét
linh vyc uu tién cai cach. Dén nam 1998, mét
s6 cai cach don gian héa thi tuc thanh lap va
d4ng ky kinh doanh (DPKKD) da duge thuc
hién. KVKTTN, mét khu viye con nhiéu tiém
ning chua duge khai thac, da duge khuyén
khich thém mot budc.

Luat Doanh nghiép (1999) danh diu mét
méc quan trong trong nhitng nd lue cia Nha
nude nhim tao difu kién cho KVKTTN phat
trién. Diéu thay d8i c¢o bin mang tinh 46t
pha 1a x6a bd tha tuc xin phép thanh lap
doanh nghiép kéo theo viéc xo4 bd hon 150
gidy phép kinh doanh va don gian héa téi da
tha tuc DPKKD. Véi thay déi nay Luat da thé
ch& héa va hién thyc héa duge quyén tu do
kinh doanh bao gom tut do lua chon loai hinh
doanh nghiép, tu do thanh lap doanh nghiép,
ty do t§ chitc quan 1, tu do lua chon qui mé,

dia ban vi nganh nghé trit nhitng nganh,
nghé bi cdm theo qui dinh cha phap luat.

Thoi gian phé duyét hé s¢ DKKD duge rit
ngén mot cach dang ké, theo quy dinh cta Luit
Doanh nghiép 13 15 ngiy, nhung nhiéu dia phuong
chi thyc hién trong 3-7 ngay, tham chi ¢6 noi
chi 1 ngay.

Luat Doanh nghiép (2005) tiép tuc cing cé
thanh qua va hodn thién thém mot budc Luat
Doanh nghiép (1999) bang viéc x6a bd mét
cich ¢o ban cic phéin biét va khac biét trong
t5 chitc quan 1y gitta cac doanh nghiép, tao lap
mot mit bing phap 1y binh ding cho cac
doanh nghiép thuéc cac thanh phédn kinh t&
khac nhau, b sung cac qui dinh béo vé cac
nha diu tu, ddc biét cAc nha ddu tu nhd, va,
quan trong hon ca, 12 b8 sung céc qui dinh vé
quan 1¥ nha nudc d61 véi doanh nghiép sau
ding ky kinh doanh.

C6 thé néi ring cac chinh sach vé gia nhap
thi trudng, trong d6 dic biét 12 khiu thanh
1ap doanh nghiép va DKKD, da tao budc dét
pha cho sy phat trién cia KVKTTN. Cé thé
diém qua mot s6 thanh cong cia chinh sach
nay nhu sau:

Thit nhit, chinh sidch nay di tao ra "mét
san choi” binh déng, khéng phan bidt d6i xu
d8i véi cac loai hinh doanh nghiép, do vay
ngay cang c6 nhidu doanh nghiép méi thanh
lap va hoat dong theo Luat Doanh nghiép.
Viéc xo04 b6 cic thi tuc hanh chinh khéng cdn
thiét va mét loat gily phép con di "md rong
cua" thi trudng cho hoat déng kinh doanh cta
doanh nghiép.

Thit hai, chinh sach nay da gép phan khoi
day tinh thén kinh doanh clia doanh nhan,
gép phan huy déng cac ngudn lyc trong nudc
néi chung va nguén lyc cia KVKTTN néi
riéng cho phat trién kinh t&.

Thi ba, quyén ty do kinh doanh dudc thita
nhin va bao dam két hdp vdi nhitng thay ddi
tich cyc néi trén cta hé théng phap luat vé
kinh doanh dé tao diéu kién tich cuc dé doanh
nghiép h{i nhip vao nén kinh t& thé gidi va
toan cdu.

Thit tu, kha n#ing canh tranh, mét nhan t§
¢ ban khéng thé thiéu trong nén kinh t& thi
triong, da va dang ting 1én dang ké. Khéng
nhitng thé, thi trudng san phim, dich vu, thi
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trudng vén, thi truong lao dong, thi truong bat
ddng san cling dang duge thic ddy phat trién.

Cubl cung, céng cudc cai cach hanh chinh
va ndng cao ning luc bd may hanh chinh nha
nude duge cai thién mét bude nhd nhiing thay
d6i quan trong néi trén.

Miec da Luat Doanh nghiép théng thoang
va duge thyc hién mét céch tich cuc 6 nhidu
dia phudng, nhung d mdt s6 noi viée thuc thi
Luat vAn bj c&n trd véi nhitng thi tue phién ha.

Mst s8 dia phudng d3 c6 nhitng qui dinh
vugt luat nhu: d81 vdi nganh nghé khéng doi
héi quy dinh nhung vn bit phai chitng minh
vén khi PKKD; hay bét phai ching minh quyén
st dung hgp phap d61 véi tru sd cha doanh
nghiép; doi hoéi cac loai chi phi "phy" phét sinh
khi PKKD. Khéc dfu 14 mét trong nhiing khau
doanh nghiép m&t kha nhiéu théi gian, cong
sitc. Khong it doanh nghiép da phai thém chi
phi "béi tron" cho co sd khic ddu dé duge 18y
ddu s6m hdn quy dinh. Ding ky ma s8 thué& 1a
tha tuc tiép theo ma doanh nghiép phai lAm,
nhung nhigu khi théi gian tién hanh dang ky
ma s6 thué bi kéo dai dén ca thang mdi nhan
dudge, trong khi quy dinh la 8 ngay lam viéc,
chi vi nhiing 1 do nhu: ngudi c¢6 thim quyén
ky di cong tac ving, dudng truyén mang théng
tin bi 18i, ngudi gid hé sd di ving. Mua héa
ddn, mét viée tudng nhu dé& dang, nhung hoin
toan khéng don gian.

D& hoan thanh cac thu tuc tit DKKD, b§
cido thanh 1ap doanh nghiép, xin cip ma s6
thué, héa don thué, xin cip ma sd hai quan,
xin con d4u,... d€n khi md xong tai khoén ngin
hang, trung binh 1 doanh nghiép & Ha Néi mét
63 ngay va chi hét 170 USD cho céic loai phi®.

T4t ca nhiing thyc t& néu trén khéng chi
lam viéc DPKKD troé nén khé kh#n hon, théi
gian ding k¥ kéo dai, nha ddu tu bd ra nhiéu
chi phi hdn, ma quan trong hon ¢4, n6 da lam
nan long khéng it nha &4u tu va 1am giam
chat lugng méi truong kinh doanh d Viét Nam.

2.2. Chinh sach thué

Hé théng chinh sach thué ting buéc duge
ap dung thong nhit va binh ding véi tdt ca
cac thanh phédn kinh t&, trong dé6 ¢6 KTTN,
tao ra cd s6 ha tAng phép 1y cia mdi trudng
kinh doanh, thic ddy canh tranh lanh manh,
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dam bdo binh déng vé nghia vu thué gida cac
thanh phén kinh t& va phit hgp vdi cd ché thi
trudng c6 su difu tist vi mé cia Nha nude.

Trong s& cic luat thué duge ban hanh tit
1986 dén 2005, Luat thué gia tri gia tang
(GTGT) va Luat thué thu nhip doanh nghiép
(TNDN) c¢6 thé dugc coi 12 ¢6 anh hudng ldn
dd1 véi doanh nghiép, cong ty tu nhan. Ngoai
ra, lién quan dé&n déng gbp ciia thué d&i véi
sy phat trién cha cac doanh nghiép thuédc
moi thanh phén kinh t&, ciing cdn ké thém
nhitng chinh sach uwu dai thu& quy dinh
trong Luat Khuyén khich ddu tu trong nuéc
(KEKDTTN) (1994) va Luat KKDTTN (1998).
D6 1a cac chinh sach vé: mién, gidm thué sl
dung d4t; mién thué nhap khéu; vu dii thué
TNDN dé véi cac du an thudc dién khuyén
khich ddu tu.

Cac cai cach vé ké khai, ndp thué& da dé cao
quyén cht déng cta doanh nghiép trong viée
tu khai, ty tinh va ndp thué theo théng bao
cua ¢6 quan thu& vd tu chiu trach nhiém
trude phap luat. Tu 1/1/2004 theo quy dinh
mdi caa Luat thué GTGT, Luat thué TNDN,
¢d s6 kinh doanh ty tinh, ty khai va ty ndp
vao ngén sach nha nude (NSNN), khéng phai
chd thong bao cha co quan thué. Thi tye mién,
giam thué va hoan thué da duge quy dinh 5
rang hon, don gidn hon, giam thiéu hd so, gifly
td khoéng cin thiét. Cac doanh nghiép duge
chi déng xac dinh mic thué suit uu dii va
thdi gian duge mién, giam thu& TNDN, khi
lap t0 khai v& quyét toan thué, phu hgp véi
cic vu dai caa luat thué.

Ngoai ra con cd cai tién trong viée dang ky
cip ma 80 thu&, thdng nhdt ap dung chung
mét md s8 thué cho ca hoat dong kinh doanh
trong nudc va hoat dong xuit nhap khau, rit
ngén thoi gian lam tha tuc; don gian hoa tha
tuc, hé so trong cac khau mua hoé don, khuyén
khich doanh nghiép sit dung hod don tu in,
gidm bdt phién ha cho doanh nghiép. Thue hién
quy trinh hoan thu& mdi: hoan thu# trudc, kiém
tra sau d6i véi cac doanh nghiép chép hanh t6t
phap luat thué; quy dinh cu thé thdi gian hoan
thué; ban hanh quy trinh quan 1y thué d& véi -
doanh nghiép va hd ca thé kinh doanh, chuyén
tit ch€ d6 chuyén quan khép kin sang quan 1y
theo chitc ning; thuc hién quy trinh quan ly
thué tach 3 bd phan (bd phan tinh thué; théng
béo ndp thué, dén déc thu ndp).
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Cé thé néi, chinh sach vu dai thué da gép
phan kich thich nhiéu nha ddu tu tu nhan
tham gia diu tu, kinh deanh, nhd d6, tao thém
mét ngudn thu bé sung cho ngan sach nha nuée.

Chinh sich thué, phi ¢dn chita dung mét s6
bat cap. Ching han, theo quy dinh hién hanh,
chi ¢6 14 loai chi phi duge ch&p nhéan dé khiu
trir vio thu nhap chiju thué€. Tuy nhién, dinh
nghia cic loai chi phi nay khéng that ré rang
nén thudng xuyén gy cach hiéu khac nhau.
Trén thye t&, viée quy dinh cu thé cic khoan
chi phf duge kh&u trit dé tinh thu nhap chiu
thué& da han ché tinh linh hoat trong hoat déng
kinh doanh cta doanh nghiép, vi rat khéng dé

xac dinh ddy dd cic khoan chi phi hgp 1y b

thé phat sinh. Vi du: d6i véi thué TNDN cia
KVKTTN, khong d& xéc dinh chi phi hop ly dé
tinh thu nhéip chiu thué d6i véi mdt s6 chi phi
nhu chi phi khau hao tai san ¢d dinh, chi phi
tién luong, chi phi hoa héng, méi gidi... Mjt s6
quy dinh khac lai mang tinh ap dit, thé hién
sy can thiép qua sdu ca Nha nude. Chéng
han, quy dinh vé xac dinh chi phi tién ludng
trong doanh nghiép KVKTTN phai tudn theo
nguyén tic tién luong thuc t&€ khéng vugt qua
dinh muc tién ludng cha céng ty nha nudc
hoat déng trong cing linh vye. Chi phi quang
céo, tiép thi 1a chi phi théng thudng phat sinh
trong nén kinh t&€ thi trudng, nhung theo
Luat thué TNDN, cic chi phi nay bi giéi han ¢
mitc 10% téng chi phi duge phép.

Viéc cd quan thué quan ly tap trung hoa
don, ké khai ndp thu& lam niy sinh téc dong
nguge va tao k& hé cho mét s it doanh nghiép
lam an khdng chinh dang, trén lau thué lam
anh hudng dén hoat déng cta dai da s8 nhilng
doanh nghiép lam an chéin chinh. Gin day,
da c¢6 thi diém c6 ché c¢o sd kinh doanh ty ké
khai, tu nop thué& nhung chua dudc trién khai
ap dung rong trén pham vi ca nude.

Trong nhiing ndm gin diy, mdt s& dia
phuong do "ndén néng" muén thu hidt nhiéu
dy an dau tu vao dia phudng minh da ban
hanh nhiing quy dinh wu dai thué "vugt
luat". Khong it tinh da ding ngéin sach cia
dja phuong dé kéo dai thdi gian midn giam
thué TNDN cho doanh nghiép sau khi hét
thoi gian mién giam theo luat. Cac van ban
caa nhing dia phudng nay thusng cbd quy
dinh "c&p lai", "hoin tra", "hé trg lai thué

thu nh4p doanh nghiép" (SEDEM, 2003).
Ngude lai, ¢6 nhing dia phucng khdng quan
tdm dén doanh nghiép, khéng ¢6 chinh sach
ndo hd tr¢ doanh nghiép va tham chi c¢on
gdy khé khian cho doanh nghiép. Cé trudng
hdp cd quan thu& khong coéng nhian Gidy
chiing nhan uvu dai ddu tu do Cha tich UBND
Tinh cdp cho doanh nghiép va khéng thyc
hién mién giam thué& thu nhip doanh nghiép
theo Luat KKDTTN?.

2.3. Chinh sdch tin dung

Trude nim 1986, Viét Nam c6 mot hé théng
tai chinh tin dung kém phat trién véi mot hé
théng ngdn hang mét cdp do nha nuéde sd hiiu
va kiém soat, khong cé thi trudng tai chinh.
Ngan hang Nha nudc (INHNN) hoat déng nhu
mdt ngan hang trung udng va nhu mét ngan
hang thudng mai (NHTM). Véi cdu tric nhu
vay, hé thong ngin hang chi cho vay d81 véi
khu vige kinh t& nha nuéc ma dic biét 14 cac
DNNN. Hau qua la thi trugng tién té khong
phat trién duge va cac NHTM da khéng hoat
dong theo diing chiic ning cla minh. Diéu
nay d4 kim ham sy phat trién cia nén kinh t&
néi chung va KVKTTN néi riéng.

Nam 1990, hai phap lénh vé& ngin hang dude
ra d6i. D6 1a Phap 1énh vé NHNN va Phap
lénh vé NHTM, hgp tac xi tin dung va cong ty
tai chinh. Béng viéc ban hanh hai phap 1énh
nay, hé théng ngin hang mot cip da ton tai
truée d6 hang chuc nam duge chuyén déi
thanh hé théng ngén hang hai cfp. Bit ddu
tt thoi gian nay, KVKTTN da trd thanh dé1
tugng khach hiang quan trong cia hé théng
ngin hang, cho du trén thyc t& dudng nhu
khu vye nay con rat khé tiép can duge cic ngudn
tin dung chinh thiic.

Dé1 véi tin dung ddu tu phat trién cia Nha
nude, Quy HS trg phat trién cung cép tin
dung ctia nha nuée hd trd cho cac du an diu
tu ctia cac thanh phén kinh té thudc mot s6
nganh, linh vie c¢iAn khuyén khich dau tu theo
quy dinh cta chinh phi. T nam 1999, theo
Nghi dinh 43/1999/ND-CP vé tin dung du tu
phéat trién ctia nha nude, hinh thite cip nguén
v6h ddu tu phat trién duge chuyén sang cho
vay. Tuy nhién, khi 4p dung vao thyc té&, cac
quy dinh trong Nghi dinh 43 thé hién tinh
chat bao cip ning né. Nhiéu du an duge giai
quyét cho vay uu dai nhung thiéu tinh kha
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thi, khéng mang lai hidu qua nhu du tinh. Phén
l6n cac khoan vay uu dai duge danh cho
DNNN véi nhiéu 1y do nhung quan trong nhit
1a tam 1y cho ring néu cho DNNN vay thi da
t6 chitc tin dung (TCTD) hay cac NHTM cé
khéng thu hdi duge vén thi vn duge uu tién
x6a ng*. Chinh diéu nay d4 tao ra sy canh tranh
bit binh ding gita DNNN va doanh nghiép
KVKTTN trong tiép c4n ngudn vén tin dung
phat trién ctia nha nuée va 1am cho hidu qua
khuyén khich ddu tu bj han ché.

Khic phue nhiing tén tai trén, Nghi dinh
106/2004/ND-CP cia Chinh pht ban hanh
ngay 1/4/2004 vé tin dung ddu tu phat trién
cha nha nuée 3 thu hep dang ké céc ddi tugng
duge hudng wu dai tin dung vé ddu tu phat
trién. Nghi dinh chi giit lai 14 nhém d61 tugng
va chi t4p trung vao cac linh vyc, san phim
quan trong cdn khuyén khich clia nén kinh té&,
dong thdi nang muc 14i suat cho vay tin dung
tudng duong 70% lai suit cho vay trung va
dai han cia cic NHTM nha nuée. Quy dinh
nay nhiam gidm din bao cdp qua tin dung,
phut hgp véi cam két hoi nhap kinh t& qude t&
cha Viét Nam, ddng thdi tao ra ap lyc néng
cao hiéu qua ctia nén kinh t&, tao sy binh déng
trong vay von ddu tu phat trién giita doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu nhén.

Cac cai cach trong linh viye ngin hang da
gép phan khoi théng nguén tin dung chinh
thitc cho KVKTTN. Ngoai ra, cic doanh nghiép,
cong ty tu nhan cing duge hudng lgi mdt
phén tit chinh séch tin dung phat trién. Theo
diéu tra cha Vién Nghién citu quan 1y kinh té&
Trung uong, tai nhitng dia phudng khong c6
nhidu du an trong diém, ngudn vén tit Quy hd
trg phat trién da duge danh kha nhiéu cho
KVKTTN.

Tinh trang phan biét d6i xi nay din ddn duge
cai thién khi Luat cac ra doi vao nim 1998 va
sta ddi nam 2003. Luit d4 bao vé quyén tu do
kinh doanh ctia cac NHTM, dic biét 1a NHTM
qudc doanh, quy ché cho vay cho phép cac NHTM
dya trén nhu cau thi trudng, diéu kién tai
chinh ctia khach hang dé théa thuan cac diéu
kién cho vay, ngin nha nudc cing khéng con
khéng ché lai suit tién gui va cho vay clia cac
NHTM, cho phép xac dinh 13i sudt cho vay
trén cd sG cung ciu von thi truong va mic 46
tin nhiém d6i véi khach hang®.

€ cuAinLy kN TE

Miic di chinh sach tin dung di e6 sy cai cach
dang ké nhung dudng nhu mdt s§ vin dé van
chua duge gidi quyét triét dé. D6 la:

- Trudc hét, vAn con thanh kién, tim 1y e
ngai, thiéu tin tudng d6i véi khu vye kinh t€
tu nhén. Cac doanh nghiép thugc KVKTTN
thudng bi cac ngdn hang coi 13 nhigng khach
hang nhé véi ki€u hoat déng tam bg, du 4n
thudng khong cé tinh kha thi, khé giam sat
vige ddu tu®,

- Hai 1a, m#c du cidc quy dinh caa Chinh
pht v& bdo dam tién vay cha cac TCTD da
quy dinh ring ngin hang c6 quyén lya chon,
quyét dinh viéc cho vay bing mét trong hai
hinh thitc hoic la cho vay cé bao dam bing
tai san va cho vay khéng c6 bao dam béng tai
san, nhung trén thuc té rat it ngan hang ap
dung viéc cho vay khéng c6 bao dam bang tai
san. Va lai, néu c6 ap dung, thi ciing khé ¢6
doanh nghiép thuc KVKTTN nio duge xép
vao danh sach duge cung cp tin dung theo
phuong thitc nay.

- Ba 13, phén 16n tai san thé chip dé vay vén
12 quyén st dung d4t, th&€ nhung cac vin ban
phap quy lién quan dén d4t va quyén sl dung
dat, cling nhu viée thé chip cidc quyén nay
con rit phitc tap va khong rd rang. Ngoai ra,
van chua c6 mét hé théng ding ky cong khai
théng nhit cho cic quyén sit dung dit, cho
thué va thé ch&p. Cho du @a xin duge gidy chiing
nhan quyén st dung d4t hgp phép thi gia tri
quyén st dung dit cic doanh nghiép coén phai
chiu sy dinh gia "don phudng" va "ap dat" caa
cic ngin hang cung cdp tin dung. '

Quy béo lanh tin dung cho doanh nghiép
vita vA nhé (DNVVN), mét cdng cy trg giip
phat trién DNVVN da ¢6 ddy dd qui dinh
phap 1y d€ ra d9i. Nhung cho dén nay, § hdu
hét cac tinh, qu§ nay vin chua xudt hién do
cac quy dinh thidu tinh kha thi va qui ché td
chie, vin hanh chua hgp 1y”.

2.4. Chinh sdch déat dai

Luat D4t dai dd duge ban hanh va sta 461
ba 1dn. Gin diy nhat, Luit D4t dai slia déi
(2003) da c6 nhiéu cai tién 16n, mang tinh budc
ngoit so véi hai vin ban luat trude dé. Ngoai
ra, cac quy dinh vé uu dai, hd trg d4't dai va co
s6 ha ting con dude quy dinh nhiéu trong Luat
KKDTTN (1998).
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Luét KKDTTN (1998) quy dinh trach nhiém
v mot s8 hinh thie hd trg cha Nha nudc cho
nha dau tu nhu: céng bd cong khai quy hoach
st dung d4t; xAy dung cic KCN véi quy mé
vita va nhé & cac dia ban ¢6 diéu kién kinh
t&-xa hoi khé khin, dia ban ¢6 diéu kién kinh
t&-xa hot dic biét khé khin; xidy dung cac
cdng trinh ha tdng ngoai hang rao KCN, khu
ché xuait.

Bao cdo két qua 9 ndm thyc hién Luat
KEKDTTN (1996-2004) do Vién Nghién ciu
quan 1y Kinh t& TW thuc hién cho thdy, dén
hét nam 2004 c6 4.463 du an duge hd trg vé
mit béng san xuét kinh doanh va dude hudng
uu dai v& mién, giam tién thué dit, tién st
dung d4t. Trong d6, s& hugng du 4n dudge thué
d4t thudc khu vye doanh nghiép ngoai quée
doanh (KVNQD) nhiéu hon gin géap 3,1 lin
s6 lugng du an cta khu viuc DNNN. Déi véi
dy an dugc giao dit: dién tich dat Nha nudc
giao cho khu vdc DNNN lai cao gdp 1,7 l4n
so vdi KVNQD, mic du sé lugng du an khéng
chénh léch nhiéu (chiém 63,9% trong tong s&
dy an dudc giao d4t). Nhitng con sd trén thé
hién sy cd1 md hdn trong chinh sach dai véi
cac nha dau tu tu nhén.

Tuy nhién, trong diéu kién cd ch& kinh t&
thi truéng dang titng budc hoan thién, cing
vii sy phat trién ctia kinh t& xa héi, Luat
chua ludng hét duge su phitc tap trong nhu
cau st dung, cac giao dich, quan hé trong linh
vic d4t dai. Chua c6 quy dinh d rd vé cac d6i
tugng duge Nha nude giao dit khong phai tra
tién st dung dat, viée giao dat phai tra tién
st dung dat va cho thué d4at; chua c6 quy dinh
cu thé v& quyén cia t§ chiic, hd gia dinh, ca
nhin st dung dit vao cac muc dich khéng
phai néng nghiép, 14m nghiép; nhiéu vin dé
lich st con chua dude xit 1y thi cac van dé méi
lai nay sinh.

Trong viée thyc hién chinh siach dit dai

lam mit bang san xuét - kinh doanh clia doanh
ta 2 1a ~ At At A~
nghiép néi 1én mjt s8 van dé nhy sau:

- Mét s6 dia phudng do chua ¢6 quy hoach
6n dinh nén nhidu doanh nghiép khéong tim
duge dia diém ddu tu, hodc néu ddu tu thi sé
phai chiu chi phi dén bi, gidi phéng mét bing
rat 1én;

- Cde bién phdp hé tro ddu tu xby dung cdc
KCN, cum céng nghiép, chudn bi cd sd ha

tdng ngoai hang rao KCN chua duge mét sé
dia phuong quan tdm thuc hién triét dé. Gia
thué dat tai nhiéu KCN, khu ché xuit ¢6 cd sd
ha tidng hoan chinh chua phu hgp véi cac
DNNVV (v6n nho, sti¢ canh tranh kém). Ngoai
ra, viéc mién giam tién thué &t tai nhiéu
KCN cho cac dy an thude dién vu dai ddu tu
chua duge thye hién,

- Doanh nghiép KVNQD van phai thué lai
d4t 1am mit bing phuc vu sdn xuit va thoi
gian thué khéng duge ldu, gia thué thuong
cao,... anh hudng dén diu tv quy mé dai han.
Truong hgp st dung dét ty 6, ddt mua lai
ho thudng giap kho khan, thiét théi trong viée
chuyén muc dich sit dung dat.

- Viée cdng khai quy hoach dat da cé tién
bé, nhung chua trd thanh bién phap réng khép,
thudng xuyén.

2.5. Chinh sdch hé trg phdt trién
kinh doanh

Trong vai nam trd lai day, dich vu phat trién
kinh doanh (business development services -
BDS) phét trién manh mé & nhigu nganh, linh
vic khée nhau tit linh vie cung cdp théng tin
thi trudng, tu van quan ly, tu van ddu tu dén
chuyén giao c¢éng nghé, thist k& san phdm,
d2o tao.... Cac dich vu nay da va dang ¢6 anh
hudng 16n d&n ning lyc ndi sinh tiém tang
cta nén kinh t& Sy phat trién manh mé cla
cac dich vu phat trién kinh doanh (DVPTKD)
chiing minh riing su phén cdng lao déng trong
x4 hoi Viét Nam dang tudn theo céc nguyén
the cla kinh t€ thi trudng. Tuy nhién, cling
v@i nhitng tac déng tich cuc do nhitng dich vu
nay dem lai, xu huéng tu phat, chay theo lgi
nhuén, sy chup giat ciing da va dang tén tai.

Nghi dinh 80/2001/ND-CP vé hé trg phat
trién DNVVN ra ddi, khing dinh vai tro va vi
tri quan trong ctia cac DNVVN trong nén kinh
t& qudc dan. Theo Nghi dinh nay, su hé trg sé
duge thye hién théng qua nhiéu chuong trinh
khac nhau, theo d6 cac DNNVV sé duge hd trg
mdt phdn cac chi phi vé dao tao, tu van, tai
chinh, tin dung, d&t dai, xuit khiu... Diéu nay
cho phép caic DNNVV ting cudng kha ning su
dung cac loai hinh dich vu, dédc biét 1a dich vu

phét trién kinh deanh (DVPTKD).

Céc chinh sach hé trg DVPTKD da gép phin
tao thém sy tr¢g gidp nhat dinh cho doanh
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nghiép trong qua trinh kinh doanh, dic biét
cac bién phap thtic ddy xuat kh&u, hd trg kinh
phi dao tao, v.v....

Cac chinh sach nay ciing da gép phén hinh
thanh nén mét thi truong DVPTKD. Sy phat
trién cta thi trudng ndy md ra nhidu tiém
niang phat trién méi cho doanh nghiép. Cac
doanh nghiép cé6 thé tham gia cung cip dich
vu phat trién kinh doanh. Péng théi ho ciing
c6 thé phat trién cac hoat déng san xuét kinh
doanh hién thoi cia minh nho ¢6 dich vy phat
trién kinh doanh ma cac doanh nghiép khac
cung cap.

Thit nhat, cic quy dinh con chua cu thé, ré
rang va chua hgp 1y (Vi du nhu quy dinh vé
dich vu tu van phap Iy cho DN) lam cho nhiéu
chinh siach hd trg dd khéng duge thuc hién,
dac biét 14 cdc chinh sach quy dinh tai Nghi
dinh 90/2001/ND-CP.

Thi hai, cac chinh sach chua duge thuc
hién mét cach lién tue, triét dé. Ching han
nhu cac hé trg vé dao tao va xic tién thusng
mai hién khéng con duge thue hién nhu trude
day. Cac doanh nghiép lai phai quay lai tu lo
ngudn dio tao cin bd/céng nhan cho doanh
nghiép minh.

Thit ba, thiéu cac chudng trinh hd tr¢ cu
thé. Cac chuong trinh hd trg ¢6 dude thuc hién
hay khéng la hoan toan phu thudc vio ngin
sach cla dia phuong. Vi vay, c6 dia phuong
thyc hién chinh sach hd trg, ¢6 dia phuong thi
khéng. Ngoai ra, cic dja phudng ¢é thé dua
ra nhiéu mic dd va loal hinh hd trg khac
nhau tuy theo diéu kién cua dia phudng minh.
Chinh diéu nay tao nén sy khéng déng déu vé
chinh sach.

8. Mét s6 khuyén nghi chinh sach
3.1. Chinh sdch hé tro gia nhdp thi truong

- D61 véi tén doanh nghiép, cin hoan tit kho
dit liéu tén doanh nghiép va ndt mang quéc
gia dé méi khi lap hd so, doanh nhéan cé thé
tra ctu, tranh su tring lip hodc nhim lan
tén, tranh tinh trang chd dgi. Trién khai
thite hién nép hé so, stta hé so qua mang,
nha ddu tu chi mit mot 14n dén truc tiép ky
nhan gidy ching nhan DKKD. Bing cach
nay, ngudi dan cé thé 1lap hd s¢ va sta hé so
tai nha, giam t81 da chi phi di lai va thai
gian BKKD.

€ cuiniykingE

- Pi véi chi phi khéc ddu, cdn thay d6i tu
duy quan 1§ con ddu theo hudng: doanh nghiép
tu qui dinh con diu, ty khéc ddu véi nhiing
ky hiéu do minh sang tao, nhung trude khi si
dung phai déng k¥ mau diu véi cd quan DKKD
va ¢d quan céng an dé quan 1y méu ddu. Pay
1a cach hién nay cic nudc dang lam. Phuong
phap nay chic chin sé rit ngén duge thai gian
c6 duge con dau.

- Cuél cung, dé thuc sy thuc day cac doanh
nghiégp KVKTTN phat trién, cian phai thay
d8i trén nhiu mat tit tu duy ¥ thic hé,
luat phap, chinh sach dén ning luc, thai dé va
phuong thitc lam viée cia bd may nha nuée.
Yéu cdu xuyén suét tif xdy dung cht truong,
chinh sach, luat phap dén thuc thi 14 md téi
da cho dan lam va phai c¢6 long tin d dén, bao
ddm an toan vé 1¢i ich chinh dang va hgp phap
cla dan.

3.2. Chinh sdch thué

Nganh thué cén trién khai thuc hién nhiing
gidi phap sau:

- Trong viéc ban hanh cac vin ban phap
quy vé thué, cin cé co ché& tham gia rong rai
cua cac d61 tugng chiu thué. Co ché& nay phai
thu hit sy tham gia cha ngudi dén, dic biét
12 doanh nhén va sy phan bién cia xa héi, dé
cac doanh nhén cé tiéng néi cia minh ngay
ti qua trinh lap phap. Chi khi d6 cac van
ban phap quy vé thué méi 1a sy thoa thuin xa
hoi ma cac bén lién quan, ké ca cd quan céng
quyén va doanh nghiép déu phai chdp hanh
nghiém chinh.

- Nghién citu bé ché& @3 kho4n thué; ap dung
rong rai bién phap ding ky va doanh nghiép tu
in héa don, tién téi ap dung viéc doanh nghiép
tu khai va tu ndp thué trén pham vi toan quée.

- V& thué GTGT: hoan thién thu& GTGT
theo hudng giam b6t s8 lugng nhém hiang hoa,
dich vu khéng chiu thué& tao diéu kién cho
viée tinh thué, khiu trir thué duge lién hoan
gita cidc khau trong qua trinh san xuit kinh
doanh; &p dung mdt miec thué sust dé dim
bdo cdéng bing vé nghia vu thué va don gian
trong viéc tinh thué GTGT cta hang ho4, dich
vy; hoan thién phuong phap tinh thug, tién
tdi xac dinh ngudng doanh thu chiu thué
GTGT dé thuc hién mét phuong phap tinh
thué khau trit, phii hgp véi thong lé quéc té.
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- Vé thu&€ TNDN: hoan thién thu& TNDN
theo huéng giam mic thué sufit, giam dién
mién, giam thué, théng nhit mitc thué suat
v yu dai thué gida cac thanh phén kinh t& dé
khuyén khich ddu tu va dAm bao binh ding trong
canh tranh.

- V& thué thu nh&p c4 nhan (TNCN): sém
ban hanh Luat thu€ TNCN ap dung 461 vdi
ngudi ¢6 thu nhap theo huéng mé réng d6i
tugng chiu thué, doi tugng nép thu&, xod bod
su khac biét gitia d6i tugng nép thué la ngudi
Viét Nam va ngudi nude ngoai.

3.3. Chinh sdch tin dung

Viée can phai lam ngay la nhanh chéng
cing c¢§ hé théng tai chinh. Sau diy 12 mét s
bién phap mang tinh khai quat:

- Nhanh chéng hién dai hoa mang luéi edng
nghé théng tin trong hé théng ngin hang Viét
Nam, déc biét 1a cin trién khai viéc n&i mang
may tinh trong toan bd hé théng ngin hang.
Bién phép nay gitip ngin hang ting hiéu qua
hoat déng, giam thiéu t6 da cic rai ro nhd
viéc thu thap chinh xac céc théng tin cin thiét
vé khach hang va han ch& duge cic sai 14m
khi dua ra quyét dinh tin dung.

- Xay dung hé théng diing ky thé chép, tién
tdi nét mang toan qudc dé tao thuan ldi cho
doanh nghiép, phong chéng hanh vi lam
dung, lira ddo trong hoat déng th& chap. Thuc
t& dd cho thiy hinh thic cho vay c6 dam bao
bing cAm c& cAc gify tJ c¢6 gid nhu thuong
phiéu, trai phiéu, chitng chi tién gdi... cia cac
TCTD 14 mét hinh thic rat linh hoat, thuan
tién cho ca ngudi di vay va ngudi cho vay vi
thi tuc don gian, nhanh chéng. Hon thé& nia,
hinh thie nay tuong d6i an toan va & rii ro
duge han ché& ¢ mitce thip nhat. Cac TCTD
khéng cAn quan tam hay khéng phai quan
tdm nhiéu 1Am dén kha nang tai chinh cha
khach hang ma chi cdn tap trung danh gia
tinh hinh tai chinh cua cie don vi phat hanh.,

- Nha nuéc cin ¢6 nhiing bién phap dé md
rong, phat trién thi trugng cho thué tai
chinh. Tin dung thué mua l4 mét hinh thic
quan trong caa diu tu, 1a bién phap thay thé
vén ngin hang gidp cho cac doanh nghiép
it von ho#c khong cé tai san thé& chdp dé
dang ¢6 duge tai san dé ti€n hanh san xudt
kinh doanh.

- Cén xay dung va md réng hoat ddng cha
cdc Quy ddu tu rii ro, cic cong ty kinh doanh
va khai théc ng. Cac dinh ché nay c6 thé do tu
nhéin quén ly.

- Cdn c6 Chuong trinh hé trg vén cho cdc
doanh nghiép thuéc KVKTTN. Trudc thyc
trang thi€u vén cho nhu cAu san xuat kinh
doanh cia KVKTTN Viét Nam, Nha nudc cin
xéc 14p va trién khai cang sdm cang t8t chuong
trinh hd trg vén cho cac doanh nghiép thudc
KVKTTN, trudc hét 14 cac DNNVV. Trong dé,
hd trg vdn cho ca hai loai: hd trg vén diu tu
ban ddu dé hinh thanh doanh nghiép va hd
trg von vay khi doanh nghiép kinh doanh
thiéu vén, c¢6 nhu cidu ddu tu md rong quy md
kinh doanh.

- X8y dung Chuong trinh bdo lanh tin dung.
Cén xem xét viée xay diyng chuong trinh bao
lanh tin dung. Chudng trinh nay cung cfp nhitng
bao dam cho cac khodn vay cho cic ngin hing,
thyc hién muc tidu bit didp cho bén cho vay
(ngin hang) phan lén chi phi rai ro, trong trudng
hgp bén vay (cac DN) khéng hoan tra duge
khoan vay cia minh. Viéc thanh l4p cice quy bao
lanh tin dung & cac dia phuong theo Nghi dinh
90/2001/ND-CP 1a mét bién phap quan trong
cAn duge trién khai rong khép.

3.4. Chinh sdch ddt dai

Vé lau dai, cac chinh sach tai chinh vé dat
phai dugde hoan thién tap trung vao:

- Tao lap va hodn thién co ché& tai chinh
cho thi trudng bat déng san. Dinh hudng, diéu
t1€t va ki€m soat thi trudng bit déng sin, tao
diéu kién thuén lgi cho céc thanh phan kinh
té& tham gia thi trudng.

- Hoan thién chinh sich xtt 1y quy dat tao
von xay dyng cd sd ha ting bang cach hudng
dén dfu gia quyén sit dung da't dé tao vén xay
dung cd sd ha ting gén véi thu chi ngan séch
nha nuée theo Luat Ngén sach Nha nude.

- Nha nudc xay dung k& hoach, v cb bién
phép thuc hién triét d€ viée thu héi dat da duge
giao hay cho t8 chiic thué dang dé hoang hoa,
khéng st dung, hoic st dung sai muc dich, ...

- Trién khai thuc hién t&t cdng tic quy hoach
d4t, cong bd réng rai, cong khai cac hang muc,
dién tich kéu goi ddu tu hodc cho ddu thiu dién
tich dat.
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- Tach viée cho thué dit nguyén thé va hoat
déng kinh doanh ha tidng cic KCN, khu ché
xuit, khu céng nghé cao. Nhu vay viéc mién,
giam uu dii ddu tu cho doanh nghiép ddu tu
trong cac khu nay méi thuc hién duge.

- D& tao lap va phat trién thj trudng bit
ddng san chinh thie, cdn khuyén khich ngudi
st dung d&t ding ky, ké khai giao dich dat
dai tai cd quan nha nude. Céc tinh, thanh phd
cAn khin truong thanh 14p cd quan quin ly
quy d4t véi chdc nang ding ky, cho thué, giao
dat va thuyc hién cac giao dich vé dit nhu d4u
gia, ddu thau dit,... , cing nhu cac giao djch
khac c6 lién quan.

3.5. Chinh sdch hé trg phdt trién
kinh doanh

Su phat trién manh mé ctia khu vuc doanh
nghiép da thuc ddy su phat trién caa thi
trudng DVPTKD. Céc quy dinh lién quan dén
DVPTKD con thiéu va han ché& do thi trudng
nay phat trién mudn hon céc thi trudng khic.
Vi vay, viéc hodin thién va ning cao hé théng
phap ¥ néi chung va khu vygc DVPTKD néi
riéng 13 rit cdn thidt @€ thi trudng nay phat
trién phi hop véi vai tro va vi tri clia né trong
nén kinh t& Cé6 thé la:

- Sita d6i, bé sung cac quy dinh lién quan
dén phat trién thi trudng DVPTKD.

- Loai bd nhitng rao can khéng hop Iy lam
can trd hodc han ché& nhu cdu st dung cac
DVPTKD. Chéng han, xem xét va loai bé nhitng
can trd khong hgp 1§ vé vin dé chi phi d&i véi
viéc st dung cac DVPTKD; nén ap dung mic
thué€ thap hoic mién thué d6i véi cac nha

cung cp DVPTKD.

- Nang cao hiéu biét vé chinh sach dsi véi
DVPTKD: ting cudng tuyén truyén va gido
duc théng qua td chitc cic cude hodi thao, chc
khoa dao tao, cling nhu nhiing hoat dong ctia
céc hiép hoi kinh doanh... nham gitip cho céc
doanh nhén nhan thitc diy da va rd ring hon
nhiing lgi ich cua viée sit dung cac dich vu bén
ngoai so véi hé théng tu cung - tu cdp cna
doanh nghiép.

- Tang cudng hd trg d6i véi DVPTKD. Chinh
phtl va cAc nha tai trd cAn hd trg cho cdc nha
cung cip DVPTKD nhim tang cudng kha
ning cung cip cua ho, dic biét 12 hé trg ngudn
nhan lde, céng nghé, k¥ thuit va ky ning
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ti€p thi... d€ ho c6 thé dap tng duge cic yéu
clu cta khach hang.

- Hang nam, Chinh ph{ théng qua céc td
chitec v bing cac co ché thich hop cdn danh
gia kha ning ciia cdc nhi cung cAp DVPTKD
dya trén céc tiéu chuén va didu kién da dat
ra. Dya trén danh gid nay Chinh phu lip ra
mét danh sach cie nha cung cdp dép dng yéu
cdu ciia khach hang st dung DVPTKD va sau
d6 hd tro cho céc nha cung cip dé ho c¢6 thé
ting kha nang cung cap DVPTKD cho cac
doanh nghiép, dic biét 14 cac DNNVV.

- Xay duyng chién luge phat trién thi trudng
DVPTKD cho DNNVV & Viét Nam sé 1a giai
phép quan trong. Mét trong nhiing ndi dung
quan trong cia Chién luge nay 1i xéc dinh muc
tiéu phat trién thi truong DVPTKD, ty 18 ting
trudng cha thi truong nay. Ddong thoi trong
Chién luge ciing phai dua ra duge cic gial phap
cht y&u dé thic ddy phat trién manh mé thi
truong DVPTKD trong giai doan 2006-2010 va
tdm nhin dén nim 2020. Chi khi x4y dyng dudc
mét chién luge nhu vay thi viée hd trg phat
trién cac DNNVV méi thuc su c6 hidu qua.

- Cac chuong trinh thudng xufit khéu, trg
gia xuit khiu cin phai duge thiét ké lai theo
huéng khéng vi pham cac cam két quéc t&. 0

1. Ngé Van Giang, "Khu vyc kinh t& tu nhén & Viét
Nam". Tap chi "T2i chinh" 85 3 (497), 2006, trang 1..

2, Theo khdo sit cha Hiép héi Céng thuong Ha Nai
n&m 2003

3. Bédo cho Hop mit Doanh nhén trong nudc 2003.
Vién Nghién citu Quan 1y kinh t& Trung udng.

4. Theo béo céo cia Quy hd trg phat trién gli Ban
Kinh t& Trung uong ngay 26/10/2001, dy an ddu
tu cha cac DNTN, CTCP, CTTNHH duge vay binh
quén 13 850 tridu ddng/dy anva hd kinh doanh ca
thé ¢6 quy md nhd duge vay vén diu tu binh quan
55 tridu ddng/dy an. Tinh ra, s8 dy an ddu tu caa
céc DN va hy kinh doanh ca thé chiém 28% ting
s6 dy 4n, nhung s& vén cho vay déi véi KVKTTN
tit Quy hd tro phat trién chi chiém 8% téng s8 vén
cho vay elia quy. 7

5. Quyét dinh cua Thong doc NHNN s& 546/2002/QD-

NHNN ngay 30/5/2002 vé viéc thyc hién co ché 1ai

sufit théa thudn trong hoat ddng tin dung thudng

mai bing dng Viét Nam cha d&i vdi khach hang.

Bao céo ciia NHNN 6 1227/NHNN-CSTT (24/10:2001)

7. Méi day, thang 3/2006, TP Hé Chi Minh di thanh
lap Qu¥ Bdo lanh tin dung cho cac DNNVV vdi
miic vin diéu 1& 50 ty ddng.
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