Nguy co phat trién khéng bén viing vé mdi truong

KHI THUC HIEN MOT SO CHINH SACH KHUYEN KHICH
TRONG NONG NGHIEP

i grong hoan céanh nén néng nghiép
lac hau, nan thiéu dé6i kinh nién da
théng tri hang th& ky trudc day,

nén cac chu trudng, chinh sach khuyén khich

phat trién sin xudt néng nghiép trudc day &
nudc ta da phai tap trung cao dd cho muyc tidu
tang trudng vé san hugng luong thue, thyc phim,
tit 46 dé c6 thé giai quyét nhanh tinh trang
nghéo déi clia d4t nuéc. Do phai tip trung cao
d6 cho dinh huéng ting trudng ndy, nén cac
khia canh khéac clia sy khuyén khich di khéng
duge dé cap thoa dang hodic nhitng mit trai c6
thé phat sinh khi thue hién muc tiéu chinh, da
chua duge luong dinh trudc; hoic da luong dinh
truée nhung chua d4u tu thoa dang cho cac gai

phéap han ch& nhiing mat trai 6.

Bai viét niy s& tiép cin cic chinh sach khuyén
khich trong néng nghiép dudi géc d6 tim hidu
nhitng nguy co phat trién khéng bén viing vé
mit médi trudng trong vin ban hosic khi trién
khai chiing trén thuc té.

1. Bdi canh kinh t€ - xa héi khi nghién
citu chinh sach khuyén khich trong néng
nghiép ¢ Viét Nam.

Trong nhiéu nim qua, déc biét ti nhiing
nim giita cua thip nién 80 cha thé€ ky 20 tré
di, Dang Cong san Viét Nam, Chinh phu Viét
Nam d3 ban hanh va t§ chiic thyc hién nhiéu
chu truong, chinh sach ¢& khuyén khich phat
trién sin xudt néng nghiép. Thanh tuu cha
cac chi truong, chinh sach khuyé&n khich phat
trién san xuit ndéng nghiép & Viét Nam 1a r4t
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to 1én. T mét quéc gia thudng xuyén bi nan déi
lanh nién hoanh hanh, dén nay, V1et Nam thuong
Xuyén dling & vi tri thit hai v& xust khdu gao;
thd hai v& xudt khfu ca phé; thit 6 v& xudt
khau thuy san... nan déi calo da duge giai quyét
@ ngay ca cac viing nghéo § viing cao, ving siu,
viing xa x6i héo lanh. Ty 1& h$ nghéo di giam
tit 30% (ném 1992) xuéng 8,3% (nam 2004).

Cac chinh sach khuy&n khich trong néng
nghiép da gép phén to 16n dé dat duge nhiing
thanh tuu d6. Ngoai muc tiéu ting trudng mét
s6 nong san c6 ¥ nghia xoa déi, mye tiéu tang
trudng mét s8 noéng sin dé gidm nghéo cling
duge chu ¥ cao trong cac chinh sach. Lién quan
dén muc tiéu giam nghéo 1a chién lude chuyén
dich cd cfiu san xu#t néng nghiép theo huéng
xuit khau. Da phin cac chinh sich, cht trudng
khuyén khich xuit khdu da niing vé myc tidu
dat tdi san lugng nao dé, hoic do qua chi trong
muc tiéu san Iugng, ma nhiing yéu ciu vé chat
lugng, v& mdi truong da khdéng duge chd trong
thoa dang, dic biét 1a nhing tic dong thuc té
khi trién khai cac chinh sach d6.

Trong s6 hang chuc chinh sach da duge
ban hanh dé khuyén khich tang trudng san
xuft néng nghiép trong thoi gian qua, c6 thé
phén t§ thanh nhitng nhém chinh sach khac
nhau nhu: chinh sach vé @4t dai; chinh sach
tin dung; chinh sach khuyén néng; chinh sach
khuyén khich xudt kh&u; chinh sach dinh
canh dinh cu... T4t ca cac chinh sach khuyén
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khich phéat trién san xuft néng nghiép trong
thdi gian qua dd gép phén tao nén tdng hgp
lde cung chifu thic 4y san xuit néng nghiép
tdng trudng, cai thién va ning cao ddi séng
néng dén, 6n dinh chinh tri - xa hoi & nong
thén. Tuy nhién, nhu da néi d trén, do bdi canh
cia Viét Nam trong thdi gian qua, nén di c6
mét s6 chii truong, chinh sach chua thé phan
tich, danh gid m6t cach toan dién va ldu dai sy
tac déng chia né dén dgi song kinh t& - xa héi.
Ho#c c6 mdt s§ chi trudng chinh sach 1a ding
trong hoan canh trudc day, nhung nay cin phai
diéu chinh, bé sung, tham chi thay d4i, vi khéng
con phu hgp trong hoan canh hién nay. Trong
88 rdt nhiu cac chinh sach cu thé, ching tbi
thay trong mot s6 nhém chinh sach sau diy da
va dang ti€m &n nguy cd phat sinh nhiing téc
ddng tiéu cyc tuong d&i manh d Viét Nam.
Nhitng tac ddng tiéu cyc d6 chi yéu thé hién &
khia canh lam han ché& kha ning phat trién bén
vitng vé méi trudng, vé kinh t& khi cac chinh
sach duge thyc hién trén thyc té.

2. Xem xét nguy cd phat trién khéng
bén vitng vé méi trudng khi thuc hién
mot sd chinh sich khuyén khich trong
noéng nghiép.

2.1- Cdc chinh sdach dinh canh, dinh
cw cho déng bao cdc dan téc it ngudi &
viing cao.

3 Viét Nam, hang chuc nim qua, sau khi
Nhi nuée Vigt Nam dan cha cdng hoa ra dai,
Péng va Chinh phit Viét Nam da ¢6 chu truong
thue hién dinh canh, dinh cu cho déng bao cac
din tdc dang sbng theo phudng thée du canh,
du cu. Py 1a phudng thitc séng lac hau da cb
lich sti hang nhiéu trém niam. G thdi xa xua,
khi dan cu con thua thét, nén chu ky d6t riing
dé 1am riy c6 thé kéo dai, rimg cb thé phuc hdi
mét cAch tu nhién. Con nay, khi mat 4§ dén cu
ting 1én, chu ky dét ritng lam rdy bi rit ngén,
do véy, riing khong thé phuc héi duge. Phuong
thiic d6 da tan pha nhiéu dién tich riing.

Mic dit chi truong dinh canh, dinh cu da duige
thue hién hang chuc nidm qua, song cho dén
nay, c thé néi, két qua thu duge di khong tuong
xlng véi sy nd Iuc cla cac cdp chinh quyén.
Pén nay, & mién nii phia Béc vAn ¢on khoang
250.000 hd, véi trén 1,6 tridu nhan khiu séng
du canh, du cu. Trong d6 chG yéu la ngudi
HMbéng va ngudi Dao.

Phudng thite chi yéu da dé dinh canh, dinh
cu trong méy thap nién qua 1a van dong doéng
bao "xudng ndi", cu trd thanh cic diém dan cu
tuong 461 tap trung, va ddu tu &€ khai hoang
lap rudng tréng lia nude.

C6 thé théy rd 13, tinh thin cha chi trucng
trén 1a r&t ding din, 1A nhim tao diéu kién
sdng t6t hon cho dong bao dan téc it ngudi dang
sdng rai rac va du canh du cu trén cic vung
nui cao. Tuy nhién, ciing nhu nhiéu vin ban
trude ddy, khi thye hién nhiing chu trugng 4o,
da hoic s& bge 16 nhiing bat cap sau ddy:

Thit nhdt, vé tu tudng cha dao cua chua
truong dinh canh dinh cu cia Viét Nam, ciing
nhu v& mit Iy thuyét, ¢4 khing dinh cdn phai
dinh canh dé lam tién dé cho dinh cu. Vi ring,
viée cu tri § ddu, da phén do dia diém canh
tac quyét dinh. Khi ma viéc di lai tit noi 0 dén
noi canh tac d3 trd nén qua khé khin, déng
bao sé phai chuyén noi d dén gin ndi canh
tac. Tuy vay, trong trién khai thuc t&€ v& dinh
canh dinh cu, nhiéu truéng hgp lai qua cha
trong noi dinh cu, ma chua chv trong thoa dang
dén dinh canh. Nhidu dy 4n 43 danh phén
kinh phi kha 16n dé di chuyén déng bao vé cac
diém dén cu tap trung. Dinh cu theo hinh thite
nay duge thye hién két hgp véi dinh canh bing
khai hoang tréng lda nudc. Tuy nhién, da
phén cac dién tich mdi khai hoang dé tréng
lia nude déu cé sudt ddu tu trén mét don vi
dién tich kha cao. Vi ring d6 14 nhiing ndi dia
hinh it thuan 1¢i cho trong laa nuée, diéu kign
tudi nude rat khé khén. D& dam bao nude tusi
cho nhitng dién tich d6, phén 1én cac du an
déu phai xay dung cic dap dang nudc 4 cac
khe sudl. Song da phén cac dap déu lam tam,
do vay hdu nhu sau mdi mua mua li déu phai
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tu b3 lai. Didu d6 lam cho chi phi thue t& dé
san xudt ra mét tdn gao 6 nhing noi nay 1a
rit cao, néu tinh ca chi phi khai hoang va chi
phi xay dung dap dang ma Nha nudc da ddu tu.

Thiz hai, viée tip trung ddng bao vao cic diém
déan cu tip trung trong khi cic tdp quén sinh
hoat, san xudt cta déng bao chua thay déi kip,
da din dén sy 6 nhifm méi trudng séng tai cac
diém ddn cu méi. Pa phén ddng bao vén chin
tha gia sic ty do, do vay céc chét thai cha stic
vit, cua doi sdéng hang ngay cia con ngudi cling
da bi tap trung qua mic trén mdt pham vi khéng
gian hep. Tinh hinh dé da lam cho qua trinh
phin gidi cic chat thai mot cach ty nhién di
khéng thye hién kip. Trong khi d6, néu dé déng
bao sbng rai rac, phan tan, thi qua trinh phén
giai d6 ¢6 thé thuc hién kip véi mie do thai ra
ctia cac chit thai. 3 phuong dién nay, nhin lai
viéc thyc hién mt s6 chinh sich nhu: vide
chuyén ca thén ling nim nao ¢ huyén Qujmh
Luu, Nghé An tit dong bing dinh cu 1én @i nidj;
cudc van dong dinh cu theo kidu "ha son" trong
miy chuc nidm qua dé dinh canh, dinh cu cho
déng bao cac dan tdc mifn nii; viéc gom dong
bao & déng bing séng Cliu Long sdng rai rac vao
cac cum dén cu vugt 1ii trong vai nim gin diy...
déu 1a nhiing viée lam dao 16n tip quan sinh
séng ciia dén cu. R4t tiée 14 chua cé nhiing nghién
ciu nao danh gia chi phi cua sy dao on dé.

Thi ba, trong mot thoi gian dai, va ngay
cho dén nay, hinh nhu cha truong dinh cu
dude trién khai trén thuyc t& déng nghia véi
viéc van déng dong bao "ha son" - tim mét noi
nao dé tuong d6i bing phéng, khéng cao qua
dé lap lang ban méi cho ddng bao. Thuc t&
khong nhat thiét phai chuyén nha tit trén ndi
cao xudng ndi & thap thi méi 1a dinh cu. Kiéu
dinh cu theo hinh thitec ha son thudng di lién
v6i quan niém dinh cu phai trén cd sé dinh
canh - lam lia nudc, tai mot dia diém c6 dinh.
Thue ra ¢6 thé dinh cu ngay tai chd & truyén
théng cia ddng bao dan tdc, ma khéng cin van
dong ho xudng nii, khong 1am dao 1én cude
sdng ctia déng bao, néu gin véi phan cong lao
dong xa hoi trén phuong dién qudc gia dé
dong bao cac dan toc it ngudi lam nghé rimg,
Nhi nuéc cung cép luong thuc cho ho.

Thit ti, phai chang phudng thitc dinh cu
nhit thiét phai gin véi 1am lda nude, va rong
hon 1a vAn phai ty tic luong thuc da trd thanh
phudng thitc khong thé dat két qua tét trong
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qué trinh dinh canh, dinh cu & Viét Nam. Tinh
dén nay, hang chuc nim da trién khai phuong
thitc d6, song két qua dinh canh dinh cu vin
chuyén bién khéng miy kha quan: Ritng vin
ti€p tuc bi pha, cho du ¢6 mét sd ndi ddng bao
da dinh cu. Néi cach khéc 1a van du canh, tuy
ring da dinh cu. Sy du canh § ddy dd dién ra
trong vong ban kinh ma dan cu con c6é thé di
lai dé di lam nudng duge, va hon nia, ciing
khéng con @4t ritng d ndi xa dé c6 thé du canh
dén, vi ndi dé ciing di c6 ngudi. Nhan thic
cho ring dinh cu gin véi dinh canh bang cach
ty san xudt lia nudc d8 sdng cé 1& can phai
thay d6i. R4t tidc 1a tu tudng nay con thé hién
trong chién luge phéat trién kinh t& - xa hai
Tay Nguyén cua Chinh phu Viét Nam.

Tai sao lai "nhét thiét phai c6 dit néng
nghiép..." néu ¢ ving dé khong cé thi sao? va
tai sao lai bt déng bao tu sin xuit hiong
thue, thuc phdm d& lam nghé ring cho xa
hdi? trong khi trude kia Nha nudec da ting
phai nuéi hang van c¢éng nhén 14m nghiép dé
ho 1am nghé ritng cho xa hoi? Lé ra, néu theo
su phén cong lao dong xa héi thi nhing ngudi
lam nghé ring, tréng va bao vé rimg phai
duge xa hai tra tha lao, mic thu lao t6i thidu
phai dam bao dé ho khéng cén dot rimg lam
nudng rdy. Khi ma thi trudng chua gidi quyét
dugc vin dé d6, thi Nha nuée - véi tu cach 1a
ngudi dai dién cho xa hoi, phai ding ra dé tra
thi lao cho dong bao dan toc 1am nghé rimg.

Thi? ném, hinh thie tra tha lao tdi thidu nhu
trén c6 thé bang ciach Nha nude cip ludng thuc
cho d8ng bao dan tdc lam nghé rimg. Néi dén
van dé nay ching tdi lién tudng dén muc tidu
tang san lugng gao xudt khiu cha Viét Nam
trong hon 10 nim qua. Hinh nhu Viét Nam da
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qué say sua véi thanh tich méi nim xuit khiu
3-4 triéu tdn gao, ma quén mit ring, chi cin
danh ra khoang 400.000 tdn/nam, da c6 thé nudi
sbng 1,6 triéu dan dang du canh phi rimg lam
nuong & cac tinh mién nii phia Béc. Lam duge
nhu viy, chic chin hidu qua kinh t& - xi hoi s&
cao hon nhidu so véi vide dem 400.000 t&n gao @6
di xufit khdu. Do vay, diéu quan trong trong cic
chinh sach dinh canh dinh cu d Viét Nam la lam
sao dé ddng bao khong cdn du canh nita ma vin
song duge, va su sdng duge do la dé 1am nghé
ritng cho xa hoi, tit d6 dé cai thién ddi séng cia
ho trén co sd dd duge Nha nuée dam bao nhu ciu
luong thyc thiét yéu. Nha nuée thay mit cho xd
héi tra tha lao Jam nghé rimg cho ddng bao dan
toc. Phédn trd thu lao @6 chinh 13 phdn xa héi
mua lgi ich méi trudng tit nhitng ngudi lam nghé
ring da tao ra cho x4 hoi.

Kién nghi clia ching téi & diy 13, cin timg
bude hinh thanh nén mét bd phan lao déng xa
h@i chuyén lam nghé rimg. Liye lugng lao déng
lam nghé ritng khéng ai c6 thé lam t6t hon déng
bao cac dan toc. D81 vai nhiing ngudi chuyén bao
v&, khoanh nudi t4i sinh, tréng mdi ritng phong
h$, rimg diic dyng cin duge x4 hi dam bao
luong thic cho nhu cdu thiét yéu. Hinh thic cu
thé dé dam bao luong thuc cho nhiing ngudi lam
rimg phong hg, rimg diic dung c6 thé cAn nghién
cdu thém. Song trude mét, nén chang Nha muée
Viét Nam ciin cung cip hiong thuc mién phi cho
nhiing nguti nay. Ngoii ra, ho ¢6 thé khai thac
modt 6 san phdm phu trong rimg dé ning cao doi
sOng va gin quyén l¢i cia ho véi su sinh trudng
cta rimg. Ching téi cho réng, diy 14 phuong
thiic bao vé ritng phéng hd, ritng dic dung khéng
nhiing khéng phuong hai dén cudc séng cta din
cut dia phuong, ma con tao didu kién dé ho c6
cudc sdng ngay cang tét hon gin véi rimg duge
giao. Phuong thdc nay tham chi khéng cin vin
d6ng déng bao ha son, ho c6 thé vin & tai noi &
truyén thong ciia ho, nhung ritng vin duge bao
vé va cudc sbng cia ho khéng bi x40 trén. Theo
ching t6i d6 14 mét trong nhiing hinh thic dinh
canh dinh cu bén viing.

2.2- Tu tudng dam bdo an ninh luong
thic trén titng dia ban cu thé cia céc dia
phuong mién niii.

Do méi thoat ra tit nén kinh t& phuc vy chién
tranh nhdn dén, chién tranh trudng ky dé
gial phong dan tde, gianh lai dée lap dén toc

va chl quyén qude gia; do di 1én tit nén kinh
t& lac hau: san xudt ty cip tu tic la phé bién;
hé théng ha tdng k§ thuat lac hau, nén tu
tudng tu tdc luong thyc trén ting dia ban: xa,
huyén, tinh da trd thanh phé bién trén hiu
khip cic dia phudng. O cip d6 trung uong,
ciing trong tai liéu da ghi trong hop 1, tu tudng
d6 da duge thé hién qua doan sau:

Tuy khéng thé hién tryc ti€p, nhung rd
rang 1a nhiing ngudi soan thao vin ban da
mong mudn déng bio dan tde ty tic duge
luong thuc trén co sé canh tic trén rudng béc
thang, han ché canh tac theo kiéu phat, dét,
choc, tia du canh du cu lam x6i mon d4t. Tuy
nhién, néu nhiing ai di ting tin mit quan
sat cd ving nii cao trung diép da duge xdy
dyng thanh rugng baec thang thujc khu vuc
ban P& Ling, xd Vinh Quang, huyén Hoang
Su Phi trong canh khé cin chd nudc trdi, sé
khong ddng tinh véi cach ty tdc luong thye
nhu da néu trong hép 3. Cing xin néi thém
ring, dia bin ma ching t6i ¢4 nédu trén thude
viing ritng phéong hé d8u ngubn chia séng
Chay - sdong c6 hé dap thuy dién Thac Ba.
Theo chiing tbi, 1& ra @61 vdi nhitng dia ban da
néu, xa hdi nén hudng ddng bao dan tde vio
viéc khoanh nudi, bdo vé rimg ddu ngudn,
trén co sd Nha nude s& dam bao cd ban nhu
ciu luong thuc cho ho. & nhitng viing tuong
ty nhu vay, di da cé rudng bic thang nhung
san xuét chi yéu trong chd nude trdi, thi kha
ning 6n dinh va cai thién doi séng bing nghé
trong lda 1a v6 cing bap bénh. Ban P§ Ling
12 ban da dinh cu dinh canh, song phudng
thiic dinh canh d6 1a khéng phu hgp véi thé
manh, thé y&u cia viing nay. Tu tudng tu tic
luong thye trén dia ban mét huyén, mdt tinh
mién nii, coi d6 1a cd 8, 1a ban dap dé khai
thac thé manh nghé rimg vé thuc chit 13 sé di
viio vong tron luin quén: thiu luong thye —
pha rimg lam nuong rdy — huy hoai méi
trudéng — thién tai - san xuét luong thyc khé
khin — pha rimg nhidu hon dé sin xuit
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luong thye ... D6 1a con dudng bé téc, hosic chi
it 1a rét khé dé du luong thye, tit 46 dé khai
thac thé manh nghé rimg.

Trong hdu hét ciac chuong trinh, k& hoach
phat trién kinh t& - x hdi chia cac dia phuong
mién ndi, déu dua ra chi tidu san lugng luong
thuc cdn phén d&u dé dat t6i. Diéu d6 cho
thdy, mdt mat, trude hét d6 1a nén kinh t& lac
hau, c6 diém xuat phat vé trinh d6 san xuft
hang hoa con thap, kha ning ¢am bao luong
thyc chua viing chic (di theo quan diém déng
hay quan diém md). Mat khac, né cho thiy quan
diém an toan luong thuc vAn chi y&u theo quan
diém khép kin, tu cdp, tu tic.

O cdp dia phuong, chiing téi xin dua ra day
trich din tit mét van ban caa UBND huyén
mién ndi Nhu Thanh cta tinh Thanh Hoa.

Néi chung, khéng riéng gi huyén Nhu Thanh,
tinh Thanh Hoa, ma hAu hét cac dia phuong
trung du mién mii déu cé tu tudng dam bao an
toan luong thuc tai chd. Ching ta 6 thé nhan
thay tu tuong d6 trong cic vin kién dai héi
Dang cac cdp, trong k& hoach phat trién kinh t&
- x8 hoi clia cac dia phuong 6 Viét Nam.

Tu tudng dam bao an toan luong thyc tai
chd da han ch€ san xuit hang hoa phat trién,
han ché& viéc khai thac tiém ning lgi thé cua
cac dia phuong mién mii. Hon nita, tu tudng
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cha dao d6 ciing da ddy cac dia phuong viing
cao vao vong tron ludn quén "Thiéu ludng
thyc — pha ritng lam nuong rdy trong luong
thye ..." nhat da néi trén. Theo d6, cac dia phuong
nay s& khong bao gid dam bio an toan luong
thic mét cach bén vitng duge. Diéu té hai
hon 14 & chd, khéng chi cac dia phuong ving
cao khong thé dam bao an toan luong thyc
mdt cich bén vilng, ma ca cic ving dong
bing phi nhiéu cing khé c6 thé dam béo an
toan ludng thuc bén viing. Vi ring, ring 4
viing ddu ngudn céc dong séng 16n d& bi tan
pha, nén la lut thuéng xuyén de doa su an
toian ctia san xudt va ddi séng & vang dong
bing. Tém lai, néu theo tw tudng chi dao
ddm bdo an toan lwong thic tai ché sé khéng
thé dém bdo duge an toan luong thuc va sé
tiép tuc huy hoai méi truong sinh thdi do phd
ritng lam nuong réy & ving nii ddu ngudn
cde con séng ldn ¢ Viét Nam.

D& xudt cha ching tai d day 1a, cAn thye hién
phén cong lao dong theo huéng: déng bao ving
xubi s& lam Iudng thue, dong bao ving nii sé
lam nghé rimg. Theo phudng thic d6 sé dam
bao an toan ludng thuc mot cach bén viing xét
trén moi cAp d6, va xét ca trong ngin han ldn
trong dai han. Chd truong dam bao an toan
luodng thue tai chd vo tinh da thic ddy cac dia
phuong phai tu san xudt luong thye, tham chi
tit san xuét bing moi gia ma khéng chd ¥ dén
gia thanh sdn phim, dén méi trudng bi huy
hoai. Chu truong dé néu cé dat duge myc tidu
thi cling chi 14 trong ngén han, khong thé dat
dude muc tiéu néu xét trong dai han.

Véi cach tiép cén céc chinh sich nhu trén,
chiing t6i cho réing khi xay dung cic chinh sach,
cic ¢ quan hoach dinh chinh sich nén tham
khao ¥ kién clia cic vién nghién clu, cac trudng
dai hoc... véi cac hinh thétc thich hgp. Dong
thdi, sau khi trién khai nhiing chinh sach lén,
nén cb sy tdng két, danh gia hidu qua cha ching,
tir d6 dé c6 duge nhitng quyét dinh diing dén. O
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