KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC, MOT SO TG CHUC QUOC TE
TRONG VIEC NANG CAO CHAT LUGNG

PAU THAU XAY DUNG

ghién citu hoat déng d&u thiu xay
ﬁdt_ing cha mdt s§ nuéc nhu Nga,
Han quéc va Campuchia, mjt s6 t
chitc qudc t&€ nhuy Ngin hang Thé gidi WB,
Ngin hang Phat trién Chau A, Ngan hang
Hgp tac Quéc t& Nhat Ban JBIC, tac gia bai
viét xin téng hop kinh nghiém cia cac nudc
va t8 chitc qube t&€ @6 lam tai lidu tham khao
cho hoat déng d4du thiu xaAy dung néi chung,
ddu thiu xay dyng cac coéng trinh giao thong
0 Viét Nam néi riéng, va tit 46 gép phin néng
cao chit lugng ctia hoat déng nay trong tudng
lai & Viét Nam.

1. Kinh nghidm diu thau xiy dyng cta
mot s6 nude

1.1. Kinh nghiém ddu thdu xdy dung
cua Nga

O Nga, d8 quan 1y hoat dong d&u thiu, Téng
théng Nga ban hanh Nghi dinh kém theo quy
ché& ddu thdu vé mua sdm hang hoa, xiy 14p
céng trinh, dich vu cho cice nhu ciu quéc gia.
Mot trong nhitng kinh nghiém tdng quan chi
phél hoat déng ddu thu clia nuéc Nga 1a sy
phi hop cao cla quy ché d&u théu véi cac quy
dinh d4u thdu qudc t&. Né dam bao cho cac
hoat @jng ddu thau qudc t& dién ra J nudc
Nga khéng phai tén nhiéu céng silc vao viée
nghién ctiu tim hiéu cac quy dinh cia céc t8
chitc qudc t& trude khi tién hanh ching. Do
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vy, diy l1a mét trong nhiing céin ¢t quan trong
g6p phan thyc hién mét trong nhitng y&u ciu
cua ndng cao chit lugng dfu thau la tiét
kiém, hiéu qua, dap (ng tot nhit cac yéu ciu
ctua chi d4u tu, va tao sy d& dang cho qua trinh
thyc hién.

Co ch& quan 1¥, gidm sat, x& phat nghiém
minh cic¢ hanh vi tiéu cye trong cac hoat dong
déu thiu & nude Nga ¢am bao ch&m dit tinh
trang lam dung quyén lyc ca cac quan chic
chinh pht trong viée dfu thAu mua sim hang
hoa, xay 14p v& dich vu cho céc nhu ciu quéc
gia. C6 thé néi, § Nga, chinh sach xi phat thich
dang nhilng c4 nhén, t8 chéc vi pham quy
ch& d&u thdu da thic ddy vide thuc hién cac
yéu clu cong bing, binh ding trong ddu thiu;
han ch& d&n mitc thdp nhat cac hién tugng
thiéu minh bach, thiéu v6 tu cta nhiing ngudsi
lam cbng téc xét thiu. Pay 1a mét kinh nghiém
quy bau ching ta c6 thé nghién cttu hoc tap
dé nang cao chét lugng d&u thdu néi chung,
d4u thdu xay dung cic cong trinh giao théng
néi riéng.

1.2, Kinh nghiém déu thau cia Han Quéc

Theo quy dinh ctia Han Quéc "Luit hop dong”

ma trong 46 Nha nudc 14 mét bén tham gia 13
luat diéu chinh cac hoat dng ddu thdu. Luat

-
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nay quy dinh nhitng nguyén téc cd ban va thu
tuc mua sdm céng. Trén cd s& luat d6, Tong
théng, Thl tuéng ban hanh céc hudng dén dé
thue hién. B$ Kinh t€ va B3 Tai chinh ban hanh
hudng din chi tidt viée thyc hién.

Hé théng mua sém ctia Han Quéc 14 hé théng
tap trung théng nhat cao d6. Han Quéc c¢6 mét

cd quan tip trung cd tén viét tit 1a Sarok cé s&

lugng cidn bd chuyén gia lén lén tét hang
ngin ngudi ¢6 nhiém vy té chic thyc hién
d4u thdu tit ci céc nhu cdu mua sdm céng
16n cta dat nudc. Tuy nhién, nhitng nhu clu
mua sim c6 gia tri nhé cling duge phin cép.
C6 thé néi nhidu nha thdu § Viét Nam dang
¢6 ky vong dé nghi véi Chinh phu xem xét ap
dung kinh nghiém nay, vi viéc t8 chic déu
thiu rit phan tan hién nay & nudc ta c6 thé
da ddy hoat ddng nay di theo chidu hudng tao
diéu kién thuan 1gi cho c4e t& nan phat sinh
nhu cyc bj, dia phuong chi nghia, ap dung
thiéu théng nhit, thiu nhat quan giila cic dia
phudng, cac nganh.

1.3. Kinh nghiém cia Campuchia

Campuchia d3 c¢6 nhiing bude phat trién
vugt bac trong thdi gian vita qua., Campuchia

vita méi gia nhap T8 chitc Thuong mai Thé

gidi, do vay nghién citu Quy ch& dgu thiu caa
Campuchia cling ¢6 y nghia ddi vdi Viét Nam.
Cing dé nhén thiy réng, Quy ch& Quan ly
ddu thdu Nha nudc cia Campuchia khé don
gian, ngén gon. N6 chi bao gém 9 diéu véi db

dai khéng qua 10 trang khé gidy A4. Quy ché

nay quy dinh mét cach khai quat cac hinh
thiic ddu thiu, quy trinh dfu thiu tdng quat
va quan 1y, giam sat hoat déng ddu thiu. Viéc
t8 chitc d4u thiu & Campuchia duge tién hanh
mdt cach tap trung théng qua mot Hoi ddng.
Cé thé néi tinh don gidn, gon nhe va tap
trung 14 di€m ndi bat trong Quy ché d&u thiu
xdy dung ¢ Campuchia.

2. Kinh nghiém dau thiu xay dung cia
mot s6 td chiic qudc t&

2.1. Kinh nghiém cua Ngén hang Thé

gici (WB)

Ngéin hang Thé gidi quan 1y cac khoan cho
vay v8i 185 nudc thanh vién. D& quan 1y cac
hoat déng mua sim, Ngan hang Th& gidi ban
hanh hai vdn ban quy dinh riéng ré. Nhiing
quy dinh nay dugc cac nha 1ap phap Viét Nam
tham khao nhiéu trong qué trinh xdy dung

quy ché€ dfiu thdu va diédu hanh hoat déng ddu
thiu & Viét Nam tit nhiing ngay déu tién cho
dén bay gio. Hai quy dinh riéng ré d6 gom:

- Huéng din mua sdm bing Vén vay IBRD
(Ngan hang Tai thiét va Phat trién qudc t8)
va tin dung IDA (Hiép hdi Phét trién quéc t&)
caa Ngin hang Thé giéi d6i véi hang hoa va
xfy lp.

- Hudng din ciia Ngin hang Thé giéi v& tuyén
dung chuyén gia tu vén.

Viéc quy dinh hai loai hoat déng ddu thiu
¢6 nhifu diém riéng biét clia Ngin hiang Thé
gidi cling 134 mt trong nhiing kinh nghiém
d4u tién ma ching ta ¢6 thé xem xét vi nhiing
quy dinh v& ddu thiu cha nuéc ta hién nay
qué dai, lai thay d8i nén c6 thé gy nhidu khi
ap dung.

Kinh nghiém tht hai c6 thé xem xét 1a viée
quy dinh ré tinh hgp 1& cha Nha thiu. Mot
trong nhitng nhin t§ quan trong dé Nha thiu
duge phép tham dg thiu véi tu cach mdt Nha
thdu ddc 1ap 1a phai ty cha vé tai chinh. Cé
nhu vay khi tham gia d4u théu cic Nha thiu
mdi tranh dude sy chi phdl cua cac cd quan
quan 1y tryc tiép ho#c tranh bi 1& thuge vio
mét cAp quan ly nhat dinh. Diéu nay dat ra
cdu hot ldn & Viét Nam 13 cac cong ty, doanh
nghiép tryc thudc quan Iy nganh cia mét Bo
chti quan c6 duge tham gia ddu thiu cac goi
théu do céc Bo dé t8 chiic, giam sat, quan 1§
hay khéng? Diéu ndy c6 anh hudng rit lén dén
viéc bao ddm yéu cdu, vb tu, cdng bing, binh
d4ng giita cac Nha thdu.

Ngan hang Thé gidi quy dinh 16 cac hinh
thite du thiu gdm d4u thdu canh tranh Quéc
t& (ICB) va céc caich mua sdm khic nhy Diu
thdu Quée t& han ché& (LIB), Pau thiu canh
tranh trong nuée (NCB), Chao hang canh tranh
(Quéc t& va Trong nuédce), Hop ddng truc tidp

- ho#ic tyg lam. Viée lga chon hinh thitc nao phai

trén nguyén tdc ddm bao phat huy kha ning
¢6 canh tranh &0 rong vé gia, gém cac nha
thdu c6 dd kha ning két hdp véi nguyén tic
phit hgp; kinh t&€ va hiéu qua. CAc hinh thiec
d4u thiu duge 4p dung cho ting géi thau duge
x4c dinh theo thoa thuin giita ngén hang va
bén vay

Kinh nghiém tht ba cé thé hoc tap tit quy
dinh cing nhu thyc hanh d&u thAu cia Ngan
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hang Thé giéi 1a quy dinh vé thong bao moi
thiu. Trong quy dinh nay, Ngin hang Thé gi6i
yéu cdu viéc dau thiu canh tranh quéc t& (ICB)
phai théng bio mdi thiu céng khai trén td bao
“Kinh doanh phat trién" cta Lién Hop Quéc
(Development Business). Ngan hang Thé Gidi
quy dinh: "Viéc thong bao diing lic vé céc co
hoi d&u thdu cuc ky quan trong trong diu
thdu canh tranh. Déi vdi che du 4n mua sim
theo thé thite ICB, bén vay phai chuin bj va
ndp cho Ngin hang mét du thao Thong bao
chung vé mua sém (General Procurement Notice).
Ngan hang sé thu x&p viéc dang thong bao d6
trén bao Kinh doanh Phat trién cia LHQ
(Development Business).

Huéng din nay con quy dinh rd: "Mol nguoi
du thiu déu phai dudc cung cdp nhiing théng
tin nhu nhau va phai cing duge bao dam cg
hét binh ding trong viéc nhin théng tin bé
sung kip thdi. Bén vay phai tao diéu kign thuan
1¢i cho nhitng nguoi ¢é thé dy thiu dén tham
dia diém dy 4n".

Ngan hang Thé giéi ciing yéu cdu tranh néi
dén tén nhan hiéu trong hd so mdi thiu dé
tang cuong tinh canh tranh trong d4u thiu:
"Yéu cAu ky thuat phai dda trén cd sd cac dac
tinh k¥ thuat va/hoiic yéu ciu vé tinh ning si
dung. Cin tranh néi dén cic tén nhin hiéuy,
s0 ca-ta-16 hodic cac cach phin loai tuong tu.
Né&u can phai trich d&n tén nhan hiéu hoic s6
ca-ta-16 cua mét nha san xuit nao dé6 thi méi
néu rd va day da yéu cau ky thuat duge thi
phai néi thém "hoic tuong dugng" sau do".

Nhitng quy dinh ré rang v& ngén ngi su dung,
déng tién st dung va cach quy d6i tit cac loai
déng tién khac nhau vé mdt dong tién chung
theo ty gia héi doai do cd quan ndo phat hanh
va thai diém xdc dinh ty gia chung la co s&
théng nhat cho viéc danh gia cac hd so dy
thau. Pay dugc xem 1a nhén t& quan trong trong
viéc bao ddm tinh céng bang, minh bach va
hiéu qua.

Viéc lua chon Nha thiu trang thau dé trao
hop déng dua trén tidu chuin: "Nha thdu dap
{ing dang tidu chuéin niang lyc va c6 don du
thdu dude xac dinh 12 (i) vé co ban dap tng
ding hd s6 mdi thau va (ii) c¢6 gia chio thiu
duge danh pia 13 ¢6 chi phi thadp nhat". Nguci
du thau sé khéng bi doi hdi phai chiu trach
nhiém vé cac céng viée khéng néu trong hé so
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mdi thu hay budc phai stia d8i don dy thau
khac di so véi khi ndp lic ddu nhu 13 mt didu
kién dé dugc tring thiu",

Trong quy dinh cta minh, Ngin hang Thé
gidi cling danh mét chuong mue cho viée quy
dinh wu d&i déi véi Nha thiu trong nudc va
hang hoa san xuit trong nudc. Theo Ngin hang
Thé gidi "Déi véi hgp déng xay dung thuc hién
theo hinh thitc chia khoa trao tay trén co sd
ICB, khi duge Ngan hang déng ¥, cac Bén vay
trong dién di tiéu chudn hgp 18 ¢6 thé danh
mot miic wu dai 7,56% cho cac Nha thiu trong
nudc”, Diéu dé cé nghia 13 c¢ong thém 7,5% vao
gia dy thdu cia Nha thiu nuéc ngoai, véi diéu
kién cac Nha thiu trong nuéc cé sd hitu trong
nudc chiém da so.

Ngan hang Thé gi6i quy dinh ré chinh sach
cla Ngin hang d6i véi nhiing mua sdm sai
quy dinh va gian 14n tham nhiing trong dau
thau. "Chinh sich cia Ngin hang 1a huy bo
phin véh vay phin bd cho nhiing hang hoa
v cong trinh x&y lip 44 mua sim sai quy dinh".

Chinh sach clia Ngan hang Thé gidi 1a rat
rd rang d6i v6i hanh dong gian lan va tham
nhiing:

a). Ngan hang sé bac bé dé nghi trao hop
dong néu Ngan hang xic dinh dude ring ngudi
du thdu duge kign nghi d€ trao hop déng cé
hanh déng tham nhiing hodc gian 1an trong
khi canh tranh gianh hgp déng d¢;

b). Ngan hang sé huy b phin vén vay di
phin cho hgp dong hang hoa hoiic céng trinh
néu bat ky khi nao xac dinh dude ring dai
dién cia bén vay hofic ngudi hudng lgi tit vén
vay ¢6 hanh dng tham nhiing hodc gian lan
trong qua trinh mua sim hodc thuc hién hgp
dong ma bén vay khéng c6 hanh déng kip thoi
va phi hgp dé chan chinh tinh hinh thoa min
dugc yéu cdu cta Ngan hang."

2.2. Kinh nghiém cta Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB)

Ciing nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang
Phat trién Chau A ADB quy dinh riéng ré hai
linh vigc mua sém la tuyén dung tu vin va
mua sim (hang ho4 va cdng trinh xay lp).

- Huéng dan cia Ngin hang Phat trién Chau
A v& tuyén dung chuyén gia tu vin (Guidelines
on the use of consultants by Asian Development
Bank and its Borrowers)
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- Huéng din clia Ngin hang Phat trién Chau
A v& mua sim (Guidelines for Procurement
under Asian Development Bank Loans).

Ngan hang Phat trién Chau A ciing quy
dinh cac hinh thitc mua sim gém: D&u thiu
canh tranh Qudc t& rong rdi (ICB) va cac hinh
thiic mua sim khac nhu Chiao hang canh
tranh Qudc t& (International Shopping), Pdu
thidu canh tranh trong nudc (LCB), Diau
thau han ch& (Lmited Tendering or Repeat
Order) mua sdm trye tlep Theo quy dinh
cua Ngan hang Phat tnen Chau A, viéc ap
dung hinh thic mua sém naoc &6 déu phai
dugc sy chap thuin cua Ngian hang. Day l1a
mét trong nhiing rang budc dam bao cho viée
st dung vén vay ciia Ngin hang Phét trién
Chéu A duge xem xét mét cach ky ludng trude
khi ¢oéng khai.

Ciing gidng nhu Ngéin hang Thé giéi, Ngin
hang Phat trién Chau A ciing quy dinh 15
viéc chéng tham nhiing va gian 14n trong
ddu thiu. Ngan hang Phat trién Chau A ciing
sé tit chéi trao hgp ddng néu bj phat hién ¢
hanh dong tham nhiing va gian lan trong
qué trinh canh tranh giinh hgp déng. Ngan
hang Phat trién Chau A cing dinh chi cép
voén doi véi phdn vén vay da phéan che hgp
déng 6 bat ky thoi gian nao phat hién ra ¢6
tham nhiing va gian lan trong subt qua trinh
mua sim va thuc hién hgp déng xiy dung
¢Ong trinh sau khi da nhan dudc ¥ kién gép ¥
caa Ngin hang nhung vin khdng c6 gi thay
@81 nhim dap Gng nhitng d6i héi cha Ngin
hang. Ngin hang cang sé thye hién viée tuyén
bé céng khai danh tinh cua cac céng ty khong
da tu cach hgp ié vinh vién hodc trong mot
thdi gian nh4t dinh.

Khiac véi Ngin hang Thé gidi, Ngan hang
Phat trién Chau A khéng ¢6 chuong muc riéng
cho viée thic hién wu dii 461 véi nha thau
trong nudc khi tham gia d4u thiu, nhung viéc
uu dai cidc nha thdu vAn duge ap dung cho
titng trudng hop va duge quy dinh rd trong hd
sd moi thau cta cac trudng hop d6.

Vé quéang cdo va théng bac mdi thiu phai
dam bao cd hdi canh tranh cho cic nha thiu
thudc tét ca cic nude thanh vién cua ADB va
do d6 phai duge thu x&p dé ding tai cong khai
trén tap chi "Co hoi kinh doanh ADB" cha
Ngian hang (ADB Business Opportunities)

ciing nhu mdt to bao luu hanh réng rii trong
nudc ctia bén vay (it nhét trén mét td bao tiéng
Anh, néu cé.

2.3. Kinh nghiém cta Ngéin hang Hgp
tac Quéc t& Nhat Ban (JBIC)

Diém giéng nhau ¢d ban gita hudéng din
d4u thau cha Ngin hang Hop tic Qudc t& Nhat
Ban, WB va ADB la déu ban hanh hai loai vin
ban tach réi nhau:

- Huéng din tuyén dung tu vin cia Ngan
hang Hgp tac Qudc t€ Nhat Ban (Guidelines
for the Employment of Consultants under JBIC
ODA loans).

- Huéng din mua sdm cia Ngan hang Hop tac
Quéc t& Nhat Ban (Guidelines for Procurement
under JBIC ODA loans).

Mot trong nhitng kinh nghiém quan trong
nhit duge quy dinh thanh diéu khoan trong
hudng din mua sim hang hod va céng trinh
12 ciia Ngan hang Hdp tac Quéc t&€ Nhat Ban
JBIC 1a: "Ngan hang cho riang trong hiu hét
cac trudng hgp dau thau, Hinh thic Dau thau
Canh tranh Quéc t& ICB la giai phap t6t nhat
dé thod man cic yéu cAu mua sdm hiang hoi
v dich vu cho dy an da dudge d€ cap trong phén
1.01 & trén (huéng dan nay). Ngin hang, vi vay,
théng thudng yéu cdu bén vay mua sim hang
hod, cébng trinh va dich vu théng qua diu
thdu canh tranh qudc t& ICB pha hgp véi cac
thong 18 dugdc trinh by trong phén II cia hudéng
din nay.".

Mat khac, Ngan hang Hgp tac Qudc t& Nhat
ban JBIC khéng ¢6 quy dinh nio va ciing khéng
thuc hién ché& dé wu dai nao déi véi Nha thau
trong nude khi tham gia dsu thiu. Pay 1a diém
khac ¢ ban véi nhiing quy dinh ciia Ngin
hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau
A, thé hién cao nhét yéu cdu dam bdo su cdng
bing binh ding trong d&u thiu cha JBIC.

Tém lai, nghién ciu nhing kinh nghiém
trong vide t6 chitc hoat déng d&u thiu xay
dung cia mét s§ nude, mot s8 t chie qudc t&
¢6 ¥ nghia rat 16n d€ gép phdn hoan thién quy
ché ddu thdu ¢ nudc ta ciing nhu tim ra
nhiing bién phap nhdm ning cao chit lugng
hoat d6éng phd bién nay. Qua nhiing kinh
nghiém néu trén, ngudi viét thay néi 1én mot
8§ didm chinh 1a (1) c6 thé nghién ciu xay
dung cac quy dinh vé. (xem tiép trang 17)
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manh gilia cic dia phudng trong thu hit ddu
tu nude ngoai. J

1. Bao cao Chinh tri, vd Chin luge phét trién kinh
t&- x& hoi, Dai héi IX, X.

2. Trich Didu 4: "Nha dfu tu duge ddu tu trong cac
linh vuc va nganh, nghé ma phap luit khéng ¢im"

3. Cudc kidm tra ném 2005 cia B KHDT cho thiy

42/64 tinh thinh ban hinh quy dinh trdi véi khung
khé phap 1§ hién hanh, 1am méo mé chinh sach
cia chinh phiy
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KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGLC,
MOT SO TO CHUC QUOC TE TRONG VIEC
NANG CAO CHAT LUONG...

(tiép theo trang 63)

vé dgu thdu tach roi giita ddu thadu mua
sdm hang hoa dich vu va cong trinh xdy
dung véi ddu thau tuyén chon tu vén; (2)
nghién cttu 4p dung t6 chitc hoat déng dfu
thdu tap trung trén pham vi toaAn quéc hodc
titng vung (Bic, Trung, Nam) 48 ting tinh
khach quan, vd tu, cdng bing binh ddng; (3)
a4p dung co ch& giam sat, x phat nghiém
minh céc t8 chiic, ¢d quan vi c¢i nhén vi
pham trong d&u thiu va thuyc hién céac hgp
déng. Ngoai ra con c6 modt s8 diém khace nita
sé dugc nghién ctiu dé ap dung vio hoan canh
ctia nudc ta. O
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