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BAI BAO NGHIEN CU'U GOC

Co ché quan 1y va mé hinh t6 chirc trung tim Y té tuyén huyén: Nghién
curu trweong hop tai tinh Ha Tinh va Kon Tum, 2023

Nguyén Thi Thuy Nga'*, Nguyén Thi Kim Phwong?

e
TOM TAT

Muc tiéu: Nghién ctru nham phén tich thyc trang va nhiing thuan loi —
cau to chtre cta trung tdm Y té tuyén huy¢n tai hai tinh Ha Tinh va Kon Tum, nam 2023.

Phwong phéap nghién ciru: Nghién ciru mé ta cit ngang. Thu thap s liéu sin c6, két hop véi dinh tinh.

Két qua: Hién c6 hai mo hinh quan Iy trung tim Y té tuyén huyén: Tinh Ha tinh thyc hién mé hinh trung
tam Y té do Uy ban nhan dan huyén quan ly. M6 hinh nay c¢6 thuan loi 1a huy dong duoc ti da ngudn luc
dia phuong. Kho khin trong viéc diéu phdi nhan luc gitra cac don vi y té trong tinh. Tinh Kon Tum thuc
hién mo hinh S¢' Y té quan Iy trung tim Y t&. M6 hinh nay c6 thuan loi tao sy dong b, thong nhat trong
chi dao, diéu hanh, trién khai hoat dong chuyen mon cua nganh Y té tinh; chu dong phén cong va diéu phdi
nhan luc y té, trang thiét bi Yy té khi can thiét. Kho khan la thleu su quan tam, phdi hop ctia mot s huyén.
Co cau to chuc trung tim Y té tai hai tinh chua thong nhat, bao gdbm mé hinh da chirc ning va 2 chirc ning.

Két luén: Theo chi dao cua chinh phu vé thuce hién théng nhét mot mé hinh thi can ¢6 16 trinh tir 5 dén 10
nam dé cac tinh c6 ké hoach chuyén doi cho phu hop voi déac thu tinh hinh kinh té - xa héi cua tirng noi.

Tir khod: Co cdu t6 chire, co ché quan Iy, trung tam y té.

~

khé khin ctia co ché quan 1y, co

J

PAT VAN PE

Trung tim Y té tuyén huyén (TTYT) c6 chiic
ning cung cip dich vy chuyén mén, ky thuat
vé y té du phong, kham bénh, chita bénh, phuc
hdi chire nang, an toan thyc phém, dan s6 va
cac dich vu y té khac. Trong thoi diém dich
COVID-19 dién bién phirc tap vira qua, TTYT
dd khang dinh vai trd quan trong trong viéc
phong, chdng dich hiéu qua, mang dich vu tiép
can t6i gan ngudi dan, giam qué tai Y té tuyén
trén. Trong giai doan tir 2004 dén nay, co ché
quan 1y va t6 chire TTYT tuyén huyén va tram
Y t& (TYT) lién tuc thay doi, cu thé nhu sau:

Giai doan tir 1998-2004, théng nhit mot
dau mdi 12 TTYT huyén truc thuoc So' Y té

Dia chi lién h¢: Nguyén Thi Thuy Nga
Email: nttn@huph.edu.vn
Trwong Pai hoc Y 1é cong cong

2Van phong Té chire Y té thé gidi tai Viét Nam

(SYT) thyc hién 3 chirc nang (theo Nghi dinh
s6 01/1998/ND-CP) (1). Co céu t6 chirc cua
TTYT huyén c6 cac phong chire nang, cac doi
y té, cac khoa 1am sang, can 1am sang (bénh
vién huyén), cac phong kham khu vuc va cac
TYT x4, phuong, thi trdn. Nam 2001, nhiém
vu quan ly nha nuéce vé y té trén dia ban huyén
dugc chuyén tir TTYT huyén vé Uy ban nhan
dan (UBND) cung cip (2). Pay 1a mé hinh tap
trung ddu mdi ¢ tuyén huyén va thuc hién quan
Iy theo nganh. Tinh dén 2004, cic tinh trong
toan qubc thyc hién theo mé hinh nay. Riéng
thanh phd H6 Chi Minh thyc hién co ché phén
cép cho UBND cip huyén quan 1y cac TTYT.

Giai doan tir 2005-2008: Phong Y té 1a co
quan tham muu, giup UBND cép huyén thuc
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Ngay dang bai: 24/6/2024
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hién chie ning quan 1y nha nude vé y té trén
dia ban va quan 1y TYT x4, phuong, thi tran.
Bénh vién huyén va TTYT du phong huyén
1a don vi su nghiép tryc thude SO Y té (SYT)
(3); Giai doan tir 2008 dén 2016: Thyc hién
chuyén viéc quan Iy TYT x4, phuong, thi tran
tir Phong Y t& vé TTYT huyén; Giai doan tir
2017 dén nay, thuc hién théng nhat mé hinh
mdi cap huyén chi ¢6 mot TTYT da chic
nang (tr cac huyén co6 bénh vién dat hang II
trg 1én) (4). TTYT tryuc tiép quan 1y TYT xa
va phong kham da khoa khu vuc (néu co).

Theo bao cdo giam sat chuyén dé qudc hoi
nam 2023, hién c6 60/63 tinh, thanh phd quy
dinh TTYT la don vi su nghiép y té cong lap
truc thudc SYT; c6 03 tinh dang quy dinh la
don vi sy nghiép truc thugc UBND cép huyén
(Binh Phudc, Ha Tinh va TP. Ho Chi Minh).
Tinh t6i nam 2020 c¢6 528 TTYT cép huyén
la da chtc ning, 179 TTYT cép huyén c6
TTYT huyén doc 1ap véi bénh vién da khoa
huyén; c6 2 tinh chua sat nhap Trung tam
Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh vao TTYT
huyén (Ha Giang, Pha Tho) (5). Su thay dbi
lién tuc trong mo6 hinh quan ly TTYT huyén
va TYT xa da anh hudong khong nho dén hoat
dong cua TTYT va TYT trong nhitng nam
vira qua. Poan giam sat chuyén dé cua Qudc
hoéi da chi ra ton tai 1a mé hinh td chuc, quan
Iy cac TTYT tuyén huyén khong on dinh va
thiéu théng nhat (6). Trong bdi canh trén,
Nghi quyét s6 99/2023/QH15 cta Qudc hoi
ban hanh ngay 24/6/2023 (7) quy dinh: “Thuc
hién théng nhat TTYT ccfp huyén truc thuoc
UBND cdp huyén. Nghi quyét nay ciing néu
76 thoi gian hoan thanh thiee hién thong nhat
mo hinh TTYT huyén truc thuoc UBND huyén
trwée ngay 1/7/2025”. Bé cung cip bang
ching dé dua ra cac dé xuit phu hop thuc
tién, nghién cuu dugc thyc hién véi 2 muc
tiéu: 1) M6 ta thuc trang co ché quan 1y — co
céu to chirc tai TTYT tuyén huyén (bao gdbm
ca TYT) va 2) Phan tich thuan lgi - kho khan
dbi v6i co ché quan 1y — co cdu to chirc hién
hanh cua TTYT huyén.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thiét ké nghién ciru: M6 ta cit ngang, thu
thap thong tin - s6 lidu sin co két hop vai
dinh tinh.

Dia diém va thoi gian nghién ciru: Tinh Ha
tinh va Kon Tum; Thang 10/2023

Poi twong nghién ctru: Tai lidu, vin ban vé
t6 chure, chirc nang nhiém vy TTYT huyén va
TYT, cac bao cdo lién quan vé to chirc — quan
ly. Pai dién lanh dao UBND huyén, SYT,
TTYT vacanbg tai TTYT, TYT.

C& miu va phuong phap chon miu: Chon
mau c6 chu dich 2 tinh, thoa man tiéu chi: Pa
dang vé mé hinh t6 chtrc — quan 1y (TTYT
truc thudc SYT: Tinh Kon Tum; M6 hinh truc
thuoc UBND huyén: Ha Tinh).

Tai Ha Tinh chon chu dich 2 huyén: Huyén
Cim Xuyén: TTYT hai chure nang, truc thude
UBND huyén; Huyén Ky Anh: TTYT da
chtrc nang, tryc thuoéc UBND huyén. Tai mdi
huyén chon ngu nhién 01 xa/phuong.

Tai Kon Tum chon chu dich 1 huyén: Huyén
Pic Ha: TTYT da chic nang, truc thudc
SYT; Tai huyén Déc Ha chon ngau nhién 01
xd/phuong: TYT xa Pic La.

K¥ thuat, cong cu va quy trinh thu thap
50 liéu

Thu thdp théng tin, sé liéu san c6: Tai liéu,
van ban vé to chtc, chiic nang nhi¢ém vy
TTYT huyén va TYT, cac bao cao lién quan
vé t chirc — quan 1y.

Phuwong phap dinh tinh: Thuc hién 4 cudc
thdo ludn nhom cac bén lién quan: 1) Dai
dién lanh dao va truéng phong t6 chic can
bd (TCCB) tai SYT; 2) bai di¢n 1anh dao
UBND va phu trach phong Y té huyén; 3)
TTYT huyén: Giam déc TTYT, phu trach
phong TCCB, 1 diéu dudng truéng va 3 bac
si; 4) Tram trudng va cac can bd TYT. Noi
dung g@)m: Thuc trang va thuan lgi - khé khan
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trong co ché quan 1y va co cu to chirc cta
TTYT/TYT,; Mbi quan h¢ va sy hd tro gitra
TTYTvaTYT.

Xir Iy va phan tich s liéu

S6 liéu dinh lrong: Thong tin vé td chirc va
s6 liéu sin ¢ vé nhan lyc cia TTYT (téng sb
lao dong, sb bién ché, s6 hop dong, co ciu va
bién dong nhan luc) dugc thu thdp theo biéu
mau thu thap thong tin tir ngudn sb lidu sin
¢6 ciia TTYT huyén, nhap va phan tich sb liéu
bang phan mém Excel.

Thong tin dinh tinh: GO bang va phan tich
theo phuong phap ma mé co chi dé. Cac
thong tin g& bang dugc phan loai vao cac chu
dé 16m va chi d& nhanh da duoc thiét 1ap trén
khung phan tich. Tir d6, két qua duoc tap hop
va nhan dinh theo ting muc tiéu va ndi dung
nghién ctru.

Pao dirc nghién ciru: Nghién ctru da duoc sy
chép thuan cta Hoi déng DPao duc - Truong Dai
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hoc Y té cong cong theo Quyét dinh s6 406/2023/
YTCC-HD3 ngay 18 thang 9 nam 2023.

KET QUA

M6 hinh UBND huyén quin ly TTYT
huyén tai Ha Tinh

Trén dia ban tinh Ha Tinh c¢6 13 TTYT cip
huyén truc thuoc UBND cép huyén, cu thé:
07 TTYT, thyc hién da chirc nang: kham chita
bénh, dan sb - ké hoach hoa giadinhvay té du
phong; 06 TTYT thuc hién 02 chirc nang: dan
sO - ké hoach héa gia dinh va y té du phong.
Trén dia ban cac huyén nay, c6 06 Bénh vién
da khoa hang II, 1a don vi sy nghi¢p cong lap
truc thudc So Y té.

Hinh 1 mé ta so dd t6 chic cua TTYT da chirc
nang tai huyén Ky Anh, Ha Tinh bao gdm céac
phong chirc ning, khdi du phong, khdi diéu tri
- can lam sang va 20 TYT tryc thudc trung tam.

Hinh 1. So' d6 t6 chirc cha TTYT da chirc ning, Ha Tinh

BAN GIAM POC TTYT

v v

v v

Phong chire ning Khoi dy phong

e To chirc - hanh chinh e Khoa YICC

e KH - Tai chinh An toan thyc pham

e Dansd-TT & GDSK Khoa kiém soat bénh
e Ditu dudng tat

e Dugc-TTB- Vat tu

Khéi Diéu tri & CLS (BV) 20 TYT xa

Khoa kham bénh
Khoa XN - CBDHA
Khoa cép ctru - nhi
Khoa ni — truyén
nhiém

e Khoa ngoai — san

Hinh 2 mé ta so d6 t6 chirc ciia TTYT hai chirc
nang tai huyén Cam Giang, Ha Tinh bao gém
cac phong chire ning, khdi du phong va 23 TYT

truc thudce trung tam. TTYT nay da co ké hoach
sat nhap véi bénh vién huyén trén cung dia ban
thanh TTYT da chiic nang theo quy dinh.
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BAN GIAM POC
1.Phong Té chtrc — hanh chinh & Ké 3.Khoa Kiém soat bénh — HIV/AIDs
hoach tai chinh 4. Khoa YTCC — ATTP va Xét nghi¢ém
2. Phong Dén s truyén thong &
CSSK sinh san
23 TYT

Hinh 2. So' d6 t6 chirc ciia TTYT hai chire ning, Ha Tinh

Mo hinh TTYT huyén do UBND huyén quan
1y tao diéu kién huy dong dugc toi da ngudn
luc cua cac dia phuong trong viée dau tu vé
co s& vat chit, dam bao bd sung nguf)n luc tai
chinh trong cong tac du phong, dan sb: “Khi
c6 dich bénh say ra, sé huy dong nguon liec va
phoi hop véi cdc ban nganh thudn loi, nhanh
chong hon. Pac biét la dich bénh COVID-19
da huy dong duoc sw vao cudc quyét liet, hieu
qua ciia cd hé théng chinh tri ¢ dia phwong
(TLN1,2,3.4,5).

Tuy nhién, c6 mot s6 kho khin khi thuc hién
mo hinh TTYT cép huyén truc thugc UNBD
huyén tai Ha Tinh nhu sau:

SYT gap kho khan trong vi¢c diéu phéi nhan
Iuc, trang thiét bi (TTB) giita cac don vi y té
trong tinh, gitta cac huyén dé dam bao cin
dbi co cau ngudn nhan luc va trong cong
tac phong chéng dich: “Diéu chuyén cin bo
chuyén mon & TTB giita cdc huyén kho khan
vi quy trinh diéu chuyén nhan sw phirc tap,
ton thoi gian; Cu thé nhw BYT cdp 166 mdy
thé: SYT khéng cé dii tham quyén cdp mdy
cho TTYT, phdi nho qua UNND huyén cdp vi
vuebng co ché tai chinh” (TLN 1,6,7,8)

Kho khin vé ting cuong chat luong bénh
vién do phong Y té chi c6 1 can bd khong
du nang lyc hd trg chuyén moén cho TTYT:
“UBND huyén khong hé tro dwoc nhiéu
vé chuyén mon; Phong y té chi ¢6 1 cin bo
khéng dii ndng lwc dé hé tro vé chuyén mén”
(TLN 6,7).
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Khé khian trong cong tac dau thau mua thude,
TTB y t& “Khé khan trong viéc dau thau
thuée, TTB y té. Néu SYT quan 1y thi thudn loi
hon vi UBND huyén phdi t6 chirc ddu thau
riéng, phirc tap hon” (TLN 8).

Nguén kinh phi cac dia phuong cip cho hoat
dong bao dam an toan thuc phém con han
ché, chua dap tng duoc cho cac hoat dong:
“Pé xudt cdp kinh phi khé khan. Vi du khi cat
gidm chwong trinh muc tiéu quéc gia, giao
cho UBND huyén cdp kinh phi. Thuc té, khé
ddp vmg dwoc nhu cau kinh phi theo dé xudt
cua TTYT vi huyén co nhiéu nhu cau khac,
nén khong thé wu tién cho Y té. Hang nam,
UBND huyén cdp Lwong, phu cdp, va chi
thuong xuyén” (TLN 6,7).

Co ciu td chirc trung tim Y t& huyén

Mt s6 thudn loi - khé khan khi sdt nhip
bénh vign huyén va trung tam Y té 2 chirc
nang tai Ha Tinh

Sat nhap BV huyén va TTYT 2 chirc nang
gitp ting cudong hd trg chuyén mén vé didu
tri, cham soc sttc khoé ban diu (CSSKBD)
cho TYT xa: “Khi sat nhdp BV Huyén va
TTYT 2 chirc ndng, ¢é thudn loi giam dau moi
hoat dong (nhan lyc va tai chinh); Giup tang
cwong phoi hop hiéu qua giita 3 mang: Dén
s6 - Du phong — Piéu tri va hé tro chuyén
mén vé diéu tri cho TYT” (TLN 4,5).

Tuy nhién, khi sat nhap BV huyén va TTYT 2
chuc nang c6 nguy co TTYT da chire nang sé
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tap trung cho mang diéu tri: “Néu sdt nhdp sé
6 nguy co wu tién diéu tri, it quan tam va lam
yéu diw phong vi sé rit BS gidi tir D phong va
TYT vé bénh vién/diéu tri” (TLN 2,3,4)

Thuc té d3 c6 su diéu chuyén nhan luc tir du
phong sang diéu tri tai mét TTYT da chirc
nang tai Ha Tinh: “TTYT nhdn dii 25 bién ché
cho khu viee dw phong, huong lwong tir NSNN.
Thuee té chuyén 20 bién ché sang khu vue diéu
tri chi danh 5 bién ché cho dir phong” (TLNS).
Diéu nay ¢ thé anh huong dén cong tac du
phong do thiéu nhan Iyc so véi quy dinh.

Ngoai ra, c6 su lo ngai di voi TTYT 2 chirc
nang chuén bj sat nhap vé viéc trong mot co
quan ma 2 co ché: “Kho khan khi sat nhdp
BV Huyén va TTYT 2 churc nang: 1 co quan
la TTYT nhung van hanh theo 2 co ché: Tw
chii doi véi BV — NSNN cdp doi véi TTYT (die
phong - din so - TYT). Nhu vdy, co ché tra
lwong khdc nhau, cé thé dan dén chénh léch
thu nhap trong cung mot co quan” (TLN2,3).

Vai tro ciia tram y té chwa dwoc coi trong nhw
cdc khoa phong khdc trong trung tim Y té

TYT truc thuéec TTYT nhung vai trd chua
duogc coi trong nhu cac khoa phong khac.
Chinh sach dai ng¢ TYT ciing chua dugc
cong bang so vai cac khoa/phong khac trong
TTYT: “C6 sw chénh léch trong phu cdp chirc
vu gitta cac khoa phong cua TTYT va quan ly
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TYT. Cu thé, theo quy dinh tai thong tw 03, phu
cap chirc vu truong khoa la 0,4; phé trucng
khoa la 0,3; Truong TYT la 0,3; Pho tram la
1,5. Do hé s6 trach nhiém ciia TYT thd'p hon
khoa phong nén co tam ly thuong coi TYT la
cap dwéi do phu cap thdap hon. Vi vdy, trong
tham gia y kién ciing khong cong bang; Ve
chire danh nghé nghiép: Tai TYT hang bdc si
cao nhdt ciing chi la hang 3, cdc cdn bé con
lai chite danh nghé nghiép cao nhat la hang
4. Do vdy, khong khuyén khich NVYT tai TYT
nang cao trinh do” (TNLS).

Mb hinh s& y té quan Iy trung tim Y té
huyén tai Kon Tum

TTYT cip huyén trén dia ban tinh Kon Tum
chiu sy chi dao, quan ly truc tiép vé td chuc,
nhan lyc, hoat dong, tai chinh va co so vat
chét cua SYT; Tinh Kon Tum ¢6 10 TTYT
huyén tryc thuoc SYT: 8 TTYT da chiric nang
va 2 TTYT thuc hién hai chirc nang vi co
bénh vién tuyén tinh va khu vuc trén dja ban.
Tinh hién c6 99 TYT xa va 03 phong kham da
khoa khu vyec tryc thude TTYT huyén.

Hinh 3 minh hoa so d6 td chtrc cua TTYT da
chirc ning tai tinh Kon Tum. So d6 nay cho
thiy do tinh trang thiéu nhan lyc nén nhiéu
khoa phong c6 tén rat dai do phai ghép nhiéu
khoa phong méi du sé nhén luc theo quy dinh
tai thong tu 03 cho 1 khoa.

BAN GIAM BGC

KHOA/PHONG KHOI DIEU TR|

PHONG CHU'C NANG 1. Khoa khém bénh - C3p ciru - HST(]

va chéng doc - RHM - Mt - TMH

2. Khoa Ngoai - Phiu thujt - Gay mé
hii sirc - €S SKSS va phy san

3. Khoa néi - nhi - truyén nhiém
4. Khoa YHCT & PHCN
5. Khoa Duge - TTB _ Vit tury té
6. Khoa Xét nghiém - COHA

1. Phdng T8 chirc - Hanh
chinh - Tai chinh - K& todn
2. Phong KH - Nghiép wy -

Digu dudng - KS nhiém

khudn

KHOA/PHONG KHOI DY PHONG|

1. Phong Dén 56 - Truyén théng
va GDSK
2. Khoa ATTP - YTCC - Dinh
dudng
3. Khoa KS bénh tat va HIV/AIDs
- Tur vn va diBu trj nghién chét

11TYT

Hinh 3. So' @6 t6 chirc tai TTYT huyén da chirc ning, tinh Kon Tum
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Viéc trién khai mé hinh TTYT huyén truc
thuoc SYT tai tinh Kon Tum da tao su dong
bo, théng nhat trong chi dao, diéu hanh, trién
khai hoat dong ctia nganh Y té tai tinh:

“SYT chi dao — diéu hanh thong nhat vé con
nguoi — chuyén mon/ky thudt - TTB — tai chinh
lién quan dén Y té trong toan tinh. Vi du. Di
an TTB, néu don vi ndo sir dung chua hiéu qua,
SYT sé diéu chuyén sing don vi khac sir dung
hiéu qua hon; Pac bi¢t trong dai dich Covid:
viéc huy dong — diéu dong nhan luc y té nhanh
chong, thuan loi khi thanh lgp bénh vién da
chién hodc khu cdch ly tdp trung. Pé dam bdo
tien heong cho ngieoi lao dong: SYT ¢6 trdch
nhiém diéu chinh nguon thu tir noi thira sang noi
thiéu dé chi lwong: cy thé doi véi TTYT huyén
Bic Ha dwoc giao t chit 50%, nhung do khong
dam bado ngudn thu cho bénh vién nén SYT da
diéu chuyén nguon thu tir noi khac dé trd lwong
cho NVYT tai TTYT huyén Pic Ha” (TLN 7).

Tuy nhién, khé khan cia mdé hinh TTYT
huyén tryc thudc SYT gip phai 1a mot sd
TTYT khong di kinh phi cho hoat dong Y té
do thiéu sy quan tdm cta huyén trong viéc hd
trg kinh phi: “Si quan tam, phéi hop ciia mot
$6 huyén trong viéc hé tro kinh phi cho céng
tacy té tai dia ban con han ché” (TLN 8).

BAN LUAN

Suw khéong 6n dinh trong co ché quan Iy va
mé hinh t6 chirc trung tim Y té tuyén huyén

Nghién ctru tai hai tinh Ha Tinh va Kon Tum dua
ra két qua tvong dong voi nhimg nhéan dinh tai
bao céo giam sat chuyén dé ctiia Qubc hoi (7) vé
su khong dong nhét trong co ché quan 1y va mo
hinh t6 chirc TTYT tuyén huyén: Tinh Ha Tinh
dang thuc hién moé hinh UBND huyén quan ly
TTYT huyén. Tinh Kon Tum theo m6 hinh SYT
quan Iy TTYT huyén. Ca hai tinh déu thyc hién 2
mo hinh TTYT thuc hién da chirc nang va 2 chuc
nang; Nguyén nhan khong déng nhat mé hinh
tuyén y té co s& trén ca nude ddi voi tuyén huyén
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1a do viéc thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi
sy nghiép thude tham quyén va trach nhiém cta
Chu tich UBND cép tinh/cap huyén (Nghi dinh
s6 120/2020/ND-CP ctia Chinh phu) (8)

Mdi md hinh quén Iy déu c6 thuin loi —
kho khén riéng

Qua phan tich hai m6 hinh TTYT huyén do
UBND huyén va SYT quan ly tai tinh Ha tinh
va Kon Tum cho thdy m&i mé hinh déu c6 thudn
loi va kho khén riéng. M6 hinh TTYT huyén
true thudc UBND huyén c6 thuén loi 14 c6 thé
huy dong duoc tbi da nguén luc ciia mot sb dia
phuong. Tuy nhién, lai c6 khé khén trong viéc
diéu phdi nhan lyc gitra cac don vi y té trong
tinh do quy trinh diéu chuyén nhan su phirc tap,
mét thoi gian va can duoc sy dong ciia UBND
huyén quan Iy TTYT. Hon nita, nguon kinh phi
tai mot sO dia phuong cip chua dap ung dugc
cho cac hoat dong y té trén dia ban. M6 hinh
TTYT huyén truc thudc SYT c6 thuén loi 1a tao
sur dong bo, thdng nhit trong chi dao, diéu hanh,
trién khai hoat dong chuyén mén cta nganh Y
té tinh; Chi1 dong trong phén cong va diéu phdi
nhén luc y té, trang thiét bi y té, dic biét 1a dam
bao cong tac y té& néu xay ra thién tai, dich bénh,
tham hoa, tai nan giao thong nghiém trong. Kho
khin ctia md hinh nay 14 thiéu sy quan tam, phbi
hop ctia mot s§ huyén trong viée hd trg kinh phi
cho cong tac y té tai dia ban.

Céc ¥ kién dé xuét tai hai tinh déu mong muén
theo mo hinh “SYT quan Iy TTYT huyén” vi
nhu vay, s€ thuan lgi hon trong cong tac chi dao
chuyén mon y té va diéu tiét nguon lyc nganh Y
té, ddc biét khi co dich bénh, thién tai, tham hoa,
tai nan giao thong nghiém trong xay ra.

MGt s6 khé khin khi sat nhap bénh vién huyén
va trung tAm Y té 2 chirc ning tai Ha Tinh

Tinh Ha Tinh dang thuc hi¢n sat nhap nhiing
TTYT 2 churc nang voi BV huyén theo quy dinh.
Viéc sat nhap nély tao diéu dién thuan loi hon
trong cong tac phdi hop giita du phong va didu
tri va ting cuong hd trg nang cao chit luong
chuyén mon cho TYT xa. Tuy nhién, c6 lo ngai



Nguyén Thi Thuy Nga va céng sw

M DOI hitps://doi.org/10.38148/JHDS.0803SKPT24-020
khi sat nhap thi TTYT da chitc nang s€ tap trung
hon cho diéu tri va it quan tim dén du phong.
Hon nira, cong tdc quan ly tai chinh s& phuc
tap hon vi TTYT da chic ning s& ¢6 2 co ché
tai chinh khéc nhau: Ty chii véi diéu tri va bao
cap d6i voi du phong. Cu thé 1a sau khi sat nhap
bénh vién da khoa tuyén huyén vao TTYT huyén
thanh TTYT da chirc ning tir ndm 2017 dén nay
Bo Y té chua co huéng dan co ché tai chinh cho
linh vuc phong bénh tai y t& co s6. Céc hoat
dong phong bénh hién nay tai y té co s déu do
khdi didu tri tw ganh vac, mét can di lam anh
huong khong nho dén hoat dong phong bénh
tai tuyén y t& co s&; ngudn thu vién phi khong
tang va dang c6 chiéu huéng thuyén giam, mot
s6 don vi kham, chita bénh khong can d6i dugc
ngudn thu — chi, trong khi cac chi phi cho cac noi
dung hoat dong phong bénh, stra chita co s¢ vat
chat ngay cang tang dan t6i thu nhap ting thém
cta can bd, nhan vién ngay cang giam sut, lam
nay sinh tu tuéng mét an tim trong cong tac (5).

Dé giam thiéu nhirng anh hudng khong mong
mudn 1a 1am yéu du phong va cong tac CSSK
ban dau tai TYT do sat nhap TTYT 2 chuc
ning v6i bénh vién huyén, can dam bao quy
dinh 10 rang vé chirc nang — nhiém vu - nhan
luc cho du phong dé tranh nguy co rut béac si
gioi tir TYT & du phong sang khu vuc didu
tri; Phan cap rd rang chirc ning nhiém vu
cia TYT va TTYT dé tranh tinh trang “Canh
tranh” trong ndi bo TTYT nhu thu hut nguoi
bénh vé diéu tri & TTYT ma khong chuyén
tuyén 2 chiéu vé TYT khi bénh da 6n dinh c6
thé diéu tri va quan 1y ¢ TYT.

Ngoai ra, vai trd ciia Giam doc TTYT da chuc
ning rat quan trong dé dam bao dang dinh
hudéng “Dw phong 1a then chét”, dam bao
lam tdt cong tac du phong & dan s6 dé giam
ganh ning bénh tat cho diéu tri. Hon nita, khi
sat nhap diéu tri va du phong tai TTYT da chue
ning, khong nén giao ty chu vé tién lwong dé
dam bao thu nhap on dinh cho NVYT.

Vai trd ciia Tram y té chwa dwoc coi trong
nhuwr cic khoa phong khic tai trung tim Y té
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V& co chu tO chie, TYT truc thuéc TTYT
nhung vai tro chua dugc coi trong nhu cac khoa
phong khac. Hé sb trach nhiém va chirc danh
nghé nghiép quy dinh cho TYT ciing chua dugc
cong bang so vai cac khoa/phong khéc trong
TTYT. Hién tai TYT coi nhu cép dudi, vai tro
tham gia con nhiéu han ché. Do vay, dé dam bao
sur gin két va ting cudng chit luong CSSKBD
tai TYT, nén coi TYT nhu mét bd phan hiru
co ciia TTYT nhu cac khoa phong khac. Can
phat huy vai tro “Nguoi giit cira” cua TYT, gitp
giam qua tai tuyén trén va ting tiép can CSSK
ban dau cho nguoi dan thong qua chinh chinh
chuyén tuyén phu hop. Pong thoi ting cudng
chét lugng CSSKBD tai TYT, vi du dao tao vé
bénh khong 1ay nhiém; Pam bao TTB va thudc
thiét yéu cho TYT; Pam bao dii nhan luc vé sd
luong — chit luong va co cdu chuyén mon.

TYT c6 thé gan két hitu co v6i hoat dong phong
kham ngoai tra & ngoai vién cua TTYT dé co
su ph6i hop, hd tro, va phat trién chuyén moén
cho can bo TYT. Tuy nhién, dé thuc hién viéc
nay thi can c6 sy théng nhét vé co ché tai chinh
chung cho TYT va phong khadm, khong co sy
phén biét trong ngudn thu cling nhu ché do6 dai
ngd gitra phong kham va TYT.

Han ché ciia nghién ciru: Tuyén Y té co s
(YTCS) bao gdm cac don vi Y té tuyén huyén
va TYT xa/phuong, nghién ctou nay chua
thuc hién tai bénh vién huyén va cac co so'y
té tu nhan trén dia ban huyén.

KET LUAN

Nghién ctru cho thiy mé hinh TTYT do SYT
hay UBND huyén quan 1y déu c6 thuan loi va
kho khan riéng. Viéc thuc hién chi dao thuc
hién théng nhat mé hinh UBND huyén quan
Iy TTYT can c6 16 trinh it nhat tir 5 dén 10
nam dé cac tinh c6 ké hoach chuyén déi cho
pht hop vdi tinh hinh kinh té - x4 hoi cia timg
dia phuong. Trude hét bat dau tai cac tinh co
diéu kién kinh té phat trién trudc. Sau d6 moi
mo rong ra nhirng tinh kho khan.
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Management mechanism and organizational model of district health
centers: a case study in Ha Tinh and Kon Tum provinces, 2023

Nguyen Thi Thuy Nga', Nguyen Thi Kim Phuong’
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Objective: The study aims to analyze the current situation; the advantages and difficulties
of the management mechanism and organizational structure of district health centers in Ha
Tinh and Kon Tum provinces in 2023. Research method: Cross-sectional descriptive study.
Collecting secondary data combined with qualitative methods. There are currently two
management models for district-level health centers: in Ha Tinh Province: Implementing the
model of a district health center managed by the district People’s Committee. The advantage
of this model is that it can maximize local resources. The difficulty lies in coordinating human
resources among healthcare units within the province. In Kon Tum Province: Implementing
the model of the district health center managed by the Provincial Department of Health. This
model’s advantage is that it creates synchronization and uniformity in directing, operating,
and implementing professional activities of the provincial health sector; actively assigns and
coordinates medical human resources and equipment when necessary. The difficulty is the lack
ofattention and cooperation from some districts. The organizational structure of health centers in
the two provinces is not uniform, including multi-functional models and dual-function models.
Conclusion: According to the government’s directive on implementing a unified model, it is
necessary to have a roadmap of 5 to 10 years for the provinces to plan the transition suitable to
the specific economic and social conditions of each locality.

Keywords: Organizational structure, management mechanism, health center.
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