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HE THGNG THANH TOAN VA HIEU QUA THUCTHI
CHiNH SACH TIEN TE CUA NGAN HANG TRUNG UGNG

NGUYEN THI HANG NGA, BUI THI THANH VAN

Bai viét trinh bay vé vai tro cia hé thong thanh todn trong nén kinh té, gém: Vi tri c6t 6i ctia ha tdng tai chinh
trong nén kinh té; Kénh khéng thé thiéu cho viéc diéu hanh kinh t€ vi mé hiéu qud; Phuong tién thiic ddy hiéu
qud hoat déng cia mét nén kinh té. Dong thoi, bai viét ciing trinh bay vé méi quan hé giiia hé thong thanh
todn d6i vai su 6n dinh tai chinh va doi vai hiéu qud thuc thi chinh sdch tién té cia ngdn hang trung uong.
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The article presents the role of the payment system in
the economy, including: The core position of financial
infrastructure in the economy;, An indispensable
channel for effective macroeconomic management; A
means to enhance the efficiency of economic activities.
Additionally, the article also discusses the relationship
between the payment system and financial stability, as
well as its impact on the effective implementation of
monetary policies by central banks.
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¢ thong thanh toan (HTTT) tir lau da tré

thanh mét yéu t6 ha tang tai chinh dwoc

cac co quan quan ly nha nudc hét stcc quan
tam, nhat la sau cudc khung hoang tai chinh toan
cau nam 2008. Sy phat trién cua HTTT duoc xem
nhu mot cdu phan phat trién then chét trong co so
ha tang tai chinh ctia mot qudc gia, trai qua nhiing
budc tién trong cach thirc thuc hién, tir viéc thanh
toan bang tién mat, chuyén sang HTTT trén co s
trao do6i chiing tir va hién nay la trao d6i di liéu dién
twe (Son, 2018).

Vai tré cia hé théng thanh toén
déi véi nén kinh té

HTTT hinh thanh nén xwong sdng ctia khu vuec
tai chinh, la co so ha tang dé€ két ndi cac ca nhan,
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doanh nghiép va cac dinh ché tai chinh v6i nhau
(Diép, 2017). N6 cho phép to chirc, ca nhan tham gia
vao cac giao dich trong ndi bod moét dia ban, thanh
toan theo vung hodc ca qudc gia hodc qudc té, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép 16n, nho tiép can voi
cac khach hang trong pham vi ma HTTT bao phu.
Su két ndi lién thong qua cadc HTTT quéc gia cb y
nghia rat 16n trong trién khai hiéu qua cac chuwong
trinh mo rong kha nang ti€p can tai chinh
cua dat nudc.

Mot HTTT hiéu qua sé giup cho viéc thanh toan
trd nén an toan hon, dé dang dwoc thiec hién 6 moi
noi, moi ltc, véi quy mo va mitc d¢ khac nhau, gop
phan giam chi phi trao d6i hang héa va dich vy, hd
trg thuc ddy hoat ddng ctia cac thi treong tién t¢, thi
treong von. Nguoc lai, mot HTTT thiéu tin cay co
thé gay ra nhiéu bat 6n va lam suy kiét nang luc
phat trién cua nén kinh t&€ qudc gia. Nhiing yéu kém
ctia HTTT c6 thé dan téi viéc st dung ngudn lyec tai
chinh kém hop ly; rai ro duwoc chia sé mét cach thiéu
cong bang gitta cac bén lién quan, gay nén sy thua
16 cho thanh vién tham gia hé théng, dan téi mat
long tin vao hé thong tai chinh va dong tién qudc gia.

HTTT ngay cang gitt vi tri ddc biét quan trong
ddi véi nén kinh t€, vi cac ly do sau:

Thir nhdt, toan cau hda va sy tang trudng manh
mé cta giao luu thuwong mai va tai chinh qudc té€
trong nhiéu nam gan day da dan téi sy gia tang
nhanh chéng, ca vé s6 lan chuyén tién va gia tri cua
ting khoan tién chuyén.

Thit hai, v6i sw phat trién manh mé cua khoa hoc
cong nghé duoc ting dung trong linh virc vu ngan
hang noéi chung va cac HTTT noi riéng, cac khoan
tién c6 thé duoc chuyén di voi téc d6 nhanh hon
nhiéu [an qua cac HTTT.



Nhu vay, vai tro cia HTTT trong nén kinh t€'la:
(1) Gitt vi tri yéu t6 cot 161 cua ha tang tai chinh
trong nén kinh t&; (2) La mot kénh khong thé thiéu
cho viéc diéu hanh kinh t& vi mo6 hiéu qua, dac biét
thong qua chinh sach tién t§; (3) La phuong tién
thac day hiéu qua hoat ddng ctia mot nén kinh té.

Ma&i quan hé gitia hé théng thanh toan
V@i su 6n dinh tai chinh

Nhitng ttng dung cong nghé tin hoc hién dai vao
HTTT giup xtt ly nhanh nhiing luéng thanh toan c6
gia tri 16n. Boi co s tap trung cac ludng tién 16n di
qua HTTT, nén tac dong cua nd ddi vdi su on dinh
tai chinh trong nén kinh t€ van hanh theo co ché thi
truong 1a hét stic 6 rang. Trude hét, trong HTTT,
mot khoan thanh toan cua ngan hang nay la thanh
khoan d6i véi ngan hang khac. Mot su bat thanh
trong viéc chuyén tién vi bat ky ly do gi déu c6 thé
dan d&n mot bat thanh twong tw cho d6i tac trong hé
thong va diéu nay cd thé tiép tuc lan nhanh sang cac
ddi tac khong lién quan truc tiép téi thanh vién ban
dau (Son, 2015).

Tiép theo, HTTT c6 thé chuyén tai sy bat on tai
chinh tir noi nay qua noi khéc, ttr noi khéi dau cho
toi titng cdu phan ctia hé thong tai chinh - va tham
chi lam sy bat 6n d6 thém tram trong. Néu mot
ngan hang thanh vién bi nghi ngo vé d6 tin cay, cac
ngan hang khac c6 thé tri hoan tra tién cho dén khi
ho chic chin nhan dwoc khoan tién thanh toan du
tinh. D61 voi cac hé thdng quyét toan rong, han muc
tin dung dwoc cdp cho cac thanh vién bi nghi ngo sé
bi giam, tham chi bi cit, két qua la s& lwong khoan
thanh toan dwgc gui hodc nhan qua hé thong sé sut
giam. Thanh khoan hé thdng bi thu hep va kha nang
gian doan hoat dong hé thong tang lén (Son, 2015).

Bén canh d6, mé&i quan hé gitta sw 6n dinh tai
chinh va HTTT khong chi bé gon trong bién gidi
quéc gia. Trude hét, d6 1a sy tham gia truy cap vao
HTTT tir ngoai bién giéi qudc gia cua cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, nghia la tré thanh thanh
vién truc tiép co tai khoan quyét toan tai ngan hang
trung wong (NHTW) ma khong can ¢6 sy hién dién
tai quéc gia d6. Nhung quan trong hon, phan 1én
cac thanh toan dwoc xtt ly thong qua HTTT noi dia
lién quan t6i cac giao dich gitta cac bén thudc qudc
gia thtt ba nam trong mang ludi dai Iy ngan hang
toan cau dé thuc hién nghia vu tra tién. Vi dy, vé thi
treong hoi dodi, su kién Herstatt ndam 1974 lién
quan tdi sy vO no cua mot ngan hang nho (Ngan
hang Herstatt) tai Dttc, do tredc khi vé ng ngan
hang nay da tham gia vao cac giao dich mua ban rat
16n o thi truong hoi doai qudc té. Khi bi tuyén bd
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pha san, ngan hang nay da nging viéc thiec hién
dwoc nghia vu tra no ctia minh cho d6i tac nudc
ngoai. Diéu nay sau dé da lam dao 16n hoat dong
cua HTTT bu trtr lién ngan hang qudc t€ tai New
York (Clearing House Interbank Payment
System - CHIPS).

Moi quan hé gitta HTTT va su On dinh tai chinh
cang rd nét hon khi trén thi treong ton tai trung tam
bu trirt hodc déi tac bu trir trung tam (Central
Counterparty - CCP) cho cdc thoa thuan bu trir va
quan ly ri ro. Bang cach st dung ddi tac d&€ mua
ban gitta cac thanh vién cta thi truong, trung tam
bu trit dwoc ddt ¢ vi tri trung tam, thuc hién thanh
toan bu trit da phuong cho cac thanh vién ctia minh,
va quan ly rui ro lién quan téi cac trang thai quyét
toan. Viéc c6 hay khong su bao dam chac chan cho
viéc thuc hién nghia vu sau bu trir ctia cac thanh
vién va ctia chinh trung tam bu trit s€ anh hudng
dang ké tdi sy on dinh tai chinh. Viéc tap trung két
qua bu trir ca cdc thanh vién vao trung tam bu trie
khién cho trung tam tré nén vd cung nhay cam doi
v6i nhitng bién dong cua hé thong, bat ké lién quan
t6i van dé gi — c6 that hay chi la don dai - d6i voi
viéc thyee hién nghia vu tra tién ma trung tam thanh
toan bu trir phai xt ly.

Ngoai ra, mdi quan hé gitta su 6n dinh tai chinh
va HTTT con lién quan t6i vai tro nguwoi cho vay
cudi cung caia NHTW va cach thitc hanh dong dé xt
ly khting hoang tai chinh. Viéc NHTW c6 bom thanh
khoan hay khong dé€ ctu céc td chte tin dung
(TCTD) thanh vién ctia HTTT nham ngén chin sy
dd vo hé thong cd lién quan chét ché téi mire d du
phong thanh khoan trong ngay cua HTTT. Viéc
ngam hiéu vé su “bao dam” cuia NHTW khi ma cac
khoan tin dung trong ngay khong hoan tra sé chuyén
thanh tin dung qua dém, sé dan t4i su y lai va rui ro
lam dung “mang ludi an toan” cudi cung cua cac
TCTD tham gia HTTT gia tang, theo d¢ thi du phong
thanh khoan hé thong sé giam xudng. V4i vai tro
nay, cong viéc cua NHTW véi tu cach gidm sat
HTTT bao gom:

- Bam bao diéu kién nhitng ngan hang tham gia
trec ti€p trong HTTT phai lanh manh vé mat tai
chinh, phai "hiéu biét day du vé cac rui ro, cung
nghia vu tra ng, ké ca nghia vu chia sé thua 15 trong
hé thong quyét toan rong".

- Thuee thi vai tro giam sat bat ky rui ro nao lién
quan dén hé thong d€ HTTT hoat déng an toan,
trong d6 cac HTTT phai do chinh NHTW van hanh
hodc néu do tw nhan van hanh thi phai ap dét cac
tiéu chuan nghiém ngat.
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Hé théng thanh toan ddi véi hiéu qua thuc thi
chinh sach tién té ctia ngan hang trung uong

HTTT déng vai tro quan trong trong viéc thuc
hién thanh cong nhiém vu duy tri sy 6n dinh cta
chinh sach tién t¢ ma NHTW dam nhiém. Vi vai tro
trung gian chuyén tién gitta nguoi tra va nguoi
nhan, HTTT tao ra mai lién két gitra chinh sach tién
té va cac hoat dong kinh té.

Viéc chuyén d6i chinh sach tién té tir nhan manh
bién phap hanh chinh, quan ly tryc tiép nhuw ap tran
1ai suét hodc tran tin dung, sang st dung cac cong
cu gian tiép d€ tac dong téi cung tién, thong qua du
trit bat budc, yéu cau vé thanh khoan, nghiép vu thi
treong mo, da lam noi bat tam quan trong ctia cac
HTTT. Véi cong cu du trit bat budc, NHTW c6 thé
diéu chinh mtc du trit ma cac ngan hang thuwong
mai phai duy tri, nham téc dong dén su can bang
gilta cung va cau vé tién, tir d6 tac dong dén lai suat
ngan han trén thi treong tién t& lién ngan hang va
tac dong 1én ca chudi 1ai suat trong nén kinh t&. Vi
nghiép vu thi treong mé, NHTW ciing tac dong toi
ngudn cung tng von, tir do6 tac dong téi 1ai suat thi
treong theo huéng NHTW mudn thiét lap. Cac cong
cu chinh sach tién té€ nhw vay chi c6 thé van hanh
hiéu qua vodi cac diéu kién: (1) Cac thi truong tién té
lién ngan hang hoat dong nang dong, von kha dung
luan chuyén tréi chay gitra nguoi di vay va cho vay;
(2) NHTW c6 kha nang du doan nhitng tac dong
ctia chinh séch tién té dén tinh thanh khoan cua thi
treong tién té - dac biét la cac ludng tién 16n gitra
chinh pht va cac khu viee te nhan.

Dé dap tng hai diéu kién trén, can c6 mot HTTT
van hanh tr6i chay, an toan, hiéu qua, va thuc hién
quyét toan trong ngay. HTTT van hanh an toan,
hiéu qua mét mat gdp phan vao viéc duy tri 6n dinh
nhu cau du tri cta cac ngan hang; mat khac cho
phép NHTW c6 thé dinh luong tac dong cua chinh
sach tién té 1én ngudn von kha dung ctia hé théng
ngan hang; dong thoi cam tang tinh thanh khoan
cua thi treong tién té va cac thi truong tai chinh
noi chung;

Mot HTTT kém hiéu qua 1a nguyén nhan dan dén
si “tr6i ndi von trong thanh toan” (khoang thoi gian
tién da bi trie khoi tai khoan cua bén tra nhung chwa
dén tai khoan ctia bén nhén, day 1a khoang thoi gian
ma ca bén mua va bén ban déu khong thé sit dung
duoc so tién nay) (Xuéan, 2007). Diéu nay dac biét
nghiém trong d6i v6i cac HTTT c6 cdu truc phi tap
trung, trong d6 mdi ngan hang thwong mai phai cé
tai khoan quyét toan tai cac dia phwong khac nhau
cua NHTW. Néu nhu khoang thoi gian ttr khi ghi ng
tai khoan quyét toan cua ngan hang nguoi tra tién
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cho dén khi ghi c6 tai khoan quyét toan ctia ngan
hang nguoi nhén tién cang kéo dai va khong dinh
liéu duoc, thi cang khoé khan trong viéc du bao mtic
do tac dong cua chinh sach tién té 1én thanh khoan
cua hé thdong ngan hang. Diéu nay lam yéu di su
phat trién cic cong cu cua thi treong tién t€, va yéu
di hoat dong cta thi truong lién ngan hang.

HTTT kém hiéu qua dugc xem la van dé nghiém
trong, yéu to can tro kha nang kiém soat va diéu
tiét tién té bang cac cong cu gian tiép tai cdc nude
chuyén d6i (Balino va cong sw, 1994). Thuc té la
sau khi nhiéu nudc thuc hién viéc chuyén d6i tir hé
thong ngan hang mot cap sang ngan hang hai cap,
phuong thitc méi dé€ thye hién thanh toan nhanh
chéng duoc thiét 1ap, nhung da khong dat duoc
hiéu qua: cac quy dinh dua ra khong phu hop,
cong nghé kém phat trién va cau trac phi tap trung
cua cac HTTT. Thoi gian thanh quyét toan kéo dai
da khién cho nhiing dong thai chinh sach tién té
phai mat moét thoi gian dai méi tdc dong t6i thi
trueong tién té.

CacHTTT da va dang ti€p tuc mo rong vé pham vi,
quy mod hoat dong, giao dién, lién két hé thong. Theo
do vai tro ctia no sé ngay cang duwoc nang cao, trong
cac mdi quan hé rang budc, twong tac gitta hé thong
nay va hé thong khac trong mot qudc gia, gitta quoc
gia nay va quéc gia khac va trén pham vi toan cau.
Viéc phat trién HTTT quéc gia ¢ vai tro quyét dinh
d6i véi hiéu qua diéu hanh chinh sach tién t§, cling
nhu déng gop tich cure cho viéc bao dam hoat dong an
toan, hiéu qua cta hé théng cac TCTD. Vi vay, phat
trién HTTT qudc gia sé ¢d y nghia 16n trong viéc nang
cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa NHTW trong
thuc thi vai tro kinh t€ - xa hoi cia minh vé quan ly
nha nudc trong linh vyec tién t€ va ngan hang. &
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