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THUCTRANG DAU TU'VON NHA NUGC VAO DOANH NGHIEP

VA MOT SO KHUYEN NGHI

BUI TUAN MINH

Trong giai doan vira qua, pham vi ddu tu' vén va nguyén tdc ddu tu vén nha nudc vao doanh nghiép (dé
thanh Idp doanh nghiép; ddu tu bé sung vén diéu Ié d6i vdi cdc doanh nghiép dang hoat déng; ddu tu bo
sung vén nha nuéc tai céng ty cd phdn, céng ty trdch nhiém hitu han 2 thanh vién tré Ién) duoc thuc hién
theo Ludt Qudn Iy, si dung vén nha nudc vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép (Ludt s6 69/2014/
QH13). Ludt s6 69/2014/QH13 I co sé phdp Iy quan trong gép phdn thiic ddy tién trinh thuc hién ddu tu
v6n nha nu'de vio doanh nghiép théi gian qua dat duoc mét sé két qud khd quan. Théi gian tdi, dé hoat
déng ddu tu von nha nuc vao doanh nghiép dat hiéu qud cao, cdn chii trong mét sé gidi phdp trong tim.
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CURRENT STATUS OF RECENT STATE CAPITAL INVESTMENT IN
ENTERPRISES AND RECOMMENDATIONS FOR THE COMING PERIOD

Bui Tuan Minh

In recent years, the scope and principles of state capital
investment in enterprises (enterprise establishment,
additional capital investment for active enterprises,
and additional state capital investment in joint-stock
companies, limited liability companies with two or
more members) have been implemented in accordance
with the provisions of the Law on Management and
Use of State Capital Invested in Enterprises (Law No.
69/2014/QH13). The Law No. 69/2014/QH13 serves
as an important legal framework that has contributed
to advancing the process of state capital investment in
enterprises, achieving promising results. In the coming
time, to ensure effective state capital investment in
enterprises, it is necessary to focus on key solutions.
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Két qua thuc hién dau tu vén nha nuéc
vao doanh nghiép thoi gian qua

Theo quy dinh tai Luéat s6 69/2014/QH13, pham
vi dau tu von nha nude vao doanh nghiép trong thoi
gian qua da thu hep, khdng con dan trai va duoc sap
x€p theo hudng tap trung dau tw vao 4 linh vuec: (i)
Doanh nghiép cung ting san pham dich vu céng ich
thiét yéu xa hdi; (ii) Doanh nghiép hoat dong trong
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linh vuec tryce ti€p phuc vu qudc phong, an ninh; (iii)
Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc doc quyén
ti nhién; (iv) Doanh nghiép tng dung cong nghé
cao, dau tw 16n tao dong luc phat trién nhanh cho
cac nganh, linh vuc khac va nén kinh t€.

Trong giai doan 2016-2022, Nha nudc da dau
tw 200.824,79 ty dong (nam 2016-2017 la 83.593 ty
dong, khong tach ngudn cu thé. Nam 2018-2022 la
117.231,79 ty dong, trong d6: Tk ngan sach nha
nude 25.065,44 ty dong gom: ngan sach trung
wong 20.337,83 ty dong, ngan sach dia phuong
4.727,61 ty dong; Ttr Quy dau tw phat trién tai
doanh nghiép 1a 43.985,12 ty dong; Tir Quy Hb tro
sap x8p va phat trién doanh nghiép 3.746,82 ty
dong; tir cac ngudn von khac 44.434,41 ty dong)
vao cac doanh nghiép (doanh nghiép c¢6 von nha
nudc, cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1én) theo
pham vi quy dinh tai Luat.

Theo s6 liéu BO Tai chinh, ndm 2016, Nha nwdc
dau tw bo sung von diéu 1¢, dau tw thanh 1ap mdéi tai
132 doanh nghiép, véi tong s6 von dau tu la 22.116
ty dong; Nam 2017, Nha nuéc dau tu b6 sung von
diéu 1, dau tu thanh lap mdi tai 132 doanh nghiép,
véi tdng sd von dau tu 1a 61.477 ty dong; Nam 2018,
Nha nuéc dau tu bd sung von diéu 1€, dau tu thanh
lap méi tai 144 doanh nghiép, v6i tong s6 von dau
tw la 33.667,47 ty dong; Nam 2019, c6 85 doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong duwoc dau tu bo
sung von diéu 1€ véi tong s6 von dau tu trong nam
la 21.182,98 ty dong (khong dau tuw thanh lap méi
doanh nghiép).

Nam 2020, dau tu bod sung von diéu 1é vao 94



doanh nghiép theo 02 hinh thitc la dau twe von nha
nudc dé bd sung von diéu 1€ cho cac doanh nghiép
do Nha nuéc nam gitt 100% von diéu 1é dang hoat
dong va dau tw von nha nudc d€ duy tri ty 1€ nha
nudc nam gitt tai cic cong ty ¢ phan, cong ty TNHH
2 thanh vién trd 1én véi tdng s6 von dau tu la
16.109,65 ty dong.

Nam 2021, dau tw bd sung von diéu 1é vao 86
doanh nghiép theo 02 hinh thtic la dau tv maéi thanh
lap So giao dich chitng khoan Viét Nam véi miee von
diéu 1¢ 1a 3.000 ty dong va dau tu von nha nudc vao
cac doanh nghiép dang hoat dong 39.904,5 ty dong.

Nam 2022, dau tu b6 sung von diéu 1é vao 79
doanh nghiép vdi tong von dau tu trong nam la
6.345,3 ty dong va 03 cong ty 6 phan thudc Uy ban
nhan dan cap tinh (Pht Tho va Khanh Hoa) duoc
dau tw bo sung von nha nuwdc la 16,7 ty dong.

Bén canh nhing két qua dat dugc, vé pham vi
dau tu vOn va nguyén tac dau tu von nha nudc vao
doanh nghiép con bdc 16 mot sd ton tai, vuong
méc nhu sau:

Mot la, Luat s6 69/2014/QH13 chi quy dinh c6 04
hinh thttc dau tue von vao doanh nghiép (Diéu 6.
Hinh thitc dau tue von nha nwdc vao doanh nghiép:
(1) Thanh 1ap doanh nghiép do Nha nwdc nam gi
100% von diéu 1¢; (2) BO sung vdn cho doanh
nghiép do Nha nuwdc nam git 100% von diéu 1é
dang hoat dong; (3) B6 sung von dé tiép tuc duy tri
ty 1& c6 phan, von gop ctia Nha nudc tai cong ty co
phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
tro 1én; (4) Dau tu von dé mua lai mot phan hodc
toan bd doanh nghiép) twong Gng véi mdi hinh
thirc dau tu ¢é quy dinh pham vi dau tu von cu thé
khac nhau.

Vé dau tu von dé thanh 1ap doanh nghiép thudc
pham vi: (i) cung tng san pham, dich vu cdng ich
thiét yéu cho xa hdi; (ii) hoat dong trong linh vuc
tryee ti€p phuc vu qudc phong, an ninh; (iii) hoat
dong trong linh vuc déc quyén tu nhién; (iv) ting
dung cong nghé cao, dau tw 16n, tao dong luc phat
trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac va nén
kinh t€. Viéc b6 sung von d6i voi doanh nghiép
dang hoat dong chi 4p dung d6i véi doanh nghiép
thudc pham vi thanh lap (4 linh vuc nhu da néu
trén) va thuoc mot trong cac treong hop: (i) doanh
nghiép hoat dong c6 hiéu qua nhung von diéu 1é
khong bao dam thuc hién nganh, nghé kinh doanh
chinh da duoc duyét; (ii) doanh nghiép hoat dong
trong linh v truc ti€p phuc vu qudc phong, an
ninh nhung von diéu 1é khdng bao dam thuc hién
nhiém vu Nha nudc giao. Viéc bd sung vén nha
nudc dé ti€p tuc duy tri ty 1é cd phan, von gop cua

TAI CHINH - Thdng 5/2024 @

Nha nudc tai cong ty cd phan, cong ty trach nhiém
httu han hai thanh vién tré lén thudc moét trong cac
treong hop. Diéu 16 Luat 69/2014/QH13 quy dinh
nhu sau: (i) Khong thu hut duoc cac nha dau tw Viét
Nam va nudc ngoai d6i voi doanh nghiép cung tng
cac san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi;
(ii) Can thiét phai duy tri d€ thwc hién nhiém vu
qudc phong, an ninh...

Hai la, viéc quy dinh pham vi dau tu bd sung von
nha nudc dé tiép tuc duy tri ty 1é cd phan, von gop
tai doanh nghiép thudc treong hop khong thu huat
duoc cac nha dau tw Viét Nam va nude ngoai doi
v6i doanh nghiép cung ting cac san pham, dich vu
cong thiét yéu cho xa hoi can ra soét lai cho phu hop
véi viéc diéu chinh d6i twong ap dung la cac doanh
nghiép c6 von nha nudc (doanh nghiép do Nha
nudc ndm 100% von diéu 1é va doanh nghiép do
Nha nwéc nam gitt trén 50% von diéu 1& hodc tong
s0 cd phan c6 quyeén biéu quyét) va cha truong ddy
manh xa hdi hda viéc cung tng san pham, dich vu
cong thong qua 19 trinh tinh dung, tinh da chi phi
vao gia san pham, dich vu sy nghiép cong va thue
hién co ché ddu thau, dat hang san phdm, dich vu
cong trén co so tiéu chudn chat luong dich vy, dinh
muc kinh t&€ ky thuat.

Thuc té thoi gian qua, mét sé doanh nghiép
¢6 von nha nudc can thiét phai nam giit vén
va bé sung vén trong qua trinh hoat déng san
xuat kinh doanh dé thuc hién vai tré 6n dinh,
cung ung hang héa, dich vu thiét yéu trong
dai dich COVID-19 va phuc héi nén kinh té
(ddm bao cung Ung xdng dau, duy tri ning
lugng dién, van tai hang khong...).

Ba Ia, tai Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thie XIII cia Bang néu ro: “Tién thu tir ¢6 phan hod,
thoai von nha nudc duoc quan ly tap trung va chi stv
dung cho dau tw cac cong trinh két cau ha tang
trong diém, quan trong qudc gia, dia phwong va bo
sung von diéu 1é cho mét s6 doanh nghiép nha nudc
then chét qudc gia thudc 4 linh vec Nha nudc dau
tw va nam gitt von theo quy dinh”. Viéc x4c dinh
pham vi dau tu von thanh lap doanh nghiép (bao
gom ca bd sung von, gop von) con béd hep. Thuc t€
thoi gian qua, mot s& doanh nghiép cé vén nha
nuéc can thiét phai nam giit von va bd sung von
trong qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh dé
thue hién vai tro on dinh, cung ting hang hoda, dich
vu thiét yéu trong dai dich COVID-19 va phuc hoi
nén kinh t&€ (dam bao cung ting xdng dau, duy tri
nang luwong dién, van tai hang khong...).
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Bon la, d&€ dadm bao tinh 6n dinh ctia Luat can
xac dinh muc tiéu, yéu cau, hinh thic va nguyén
tic dau tu von nha nudc vao doanh nghiép ma
khong quy dinh cu thé nganh, linh viec dau tw von
nha nudc dé dam bao tinh linh hoat khi nha nudc
dau tw voén vao doanh nghiép nhdm thyc hién
nhiém vu hd trg, ti co cdu nén kinh t&, tai co ciu
doanh nghiép. Theo d6, xac dinh pham vi dau tu
von theo hudéng Nha nudc dau tu vén vao doanh
nghiép d&€ nam gitt nhitng linh vuc quan trong,
then chét, thiét yéu; nhitng dia ban trong yéu va
dam bao qudc phong, an ninh; chuyén doi nén
kinh t&€ dat nuwdc theo hudng kinh t&€ xanh, kinh t&
tuan hoan, kinh t€ cac - bon thap; kinh t€ s6; phat
trién nhing linh viee, nganh nghé ma doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t&€ khac khong c6 kha
nang hodc khong dau tu; xay dung cac cong trinh
két cau ha tang trong diém, quan trong qudc gia;
dan dat, thac day, tao dong luc phét trién cho nén
kinh t&; thuc hién nhiém vu hd tro, tai co cdu nén
kinh t€, tai co cdu doanh nghiép; nang cao hiéu qua
dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép; dau tw va
kinh doanh vdn nha nudc. Dau tue von nha nudc
vao doanh nghiép dang muc tiéu, dam bao dap
tng duoc nhu cau trong quan ly, diéu hanh vi mo6
va nguon luc ctia Nha nwdc; hoat dong hiéu qua,
canh tranh binh déng véi cac doanh nghiép trong
nudc, khu viee va qudc té.

Pinh huéng trong thai gian téi

Thuyc hién phan cong cua Chinh pht va nhiém
vu duoc Tha tedng Chinh phu giao, Bo Tai chinh da
chu tri t6 chitc danh gid tong két thi hanh Luéat Quan
ly, st dung vén nha nudc dau tu vao san xudt kinh
doanh tai doanh nghiép. D& khéc phuc bt cap trén,
B Tai chinh xac dinh pham vi nha nudc dau tu von
vao doanh nghiép theo nhitng linh viec, nganh nghé
da duwoc quy dinh tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW.
Dong thoi, thé ché hda cu thé va dap ung yéu cau
thuc t& phat sinh d6i vdi su phat trién kinh t€ - xa
hoéi cua Dat nuwdce qua tong két, danh gia trong thoi
gian qua, dé dé xudt b6 sung pham vi dau tw von
vao nganh nghg, linh viee ting dung cong nghé cao,
dau tw 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho cac
nganh, linh vuc khac va nén kinh t€ nhu: Chuyén
do6i nén kinh t€ dat nudc theo hudng kinh t€ xanh,
kinh t€ tuan hoan, kinh t€ cac-bon thap; kinh t€ sg;
bao ton, phat huy gid tri van hoa — xa hoi; thuc hién
nhiém vu hd tro, tai co cdu nén kinh t&, tai co cdu
doanh nghiép; nang cao hiéu qua dau tu von nha
nudce tai doanh nghiép; dau tu va kinh doanh vén
nha nudc.
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bé dam bao phu hop vdi chu treong cua Dang,
Bo Tai chinh dé xuét cac giai phap sau:

Mt la, can danh gia tong két qua trinh trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017
ctua Ban Chédp hanh Trung wong Dang khoa XII theo
Chuong trinh, ké hoach ctia Ban Chédp hanh Trung
wong khoa XIII dé€ bao cao cap c6 tham quyén doi
véi cac ndi dung dé xudt néu trén lam co s6 dwa vao
HO6 so Luat.

Hai la, thyce hién dong thoi, song song vodi viéc so
két Nghi quyét s6 12-NQ/TW theo dé xuat xay dung
chinh sach va sé duwoc ti€p thu, hoan chinh theo
quyét dinh tai Nghi quyét cua Trung wong khoéa XIIL

Ba la, chi quy dinh linh vuc nha nuéc dau tu da
néu tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW va Van kién Dai
hoi XIII voi 04 linh viee nhw hién nay.

Vi cac giai phap trén, theo két luan tai cudc hop
Chinh phu chuyén dé xay dung phép luat thang
3/2024, BO Tai chinh da hoan chinh va dé xuat thuc
hién giai phap 2 “Thuc hién dong thoi, song song
véi viéc so két Nghi quyét s6 12-NQ/TW” d€ bao
cao cap c6 thdm quyén dwa vao chuwong trinh xay
dung phap luat nam 2024 va sé kip thoi cap nhat, bd
sung, hoan thién noi dung chinh sach trong qua
trinh xay dung Luat cu thé.

Viéc dau tu von nha nuwdc vao doanh nghiép
dwoc thiee hién thong qua co quan dai dién so hirtu
von theo quyét dinh ctia cap cé tham quyén, dam
bao muc tiéu, yéu cau, bao toan, phat trién va hiéu
qua von dau tu cua Nha nudc, linh hoat, kip thoi,
binh dang gitta nha nudc voi cac nha dau tu khac va
duoc cong khai, minh bach. Viéc dau tu von thuc
hién théng qua hinh thitc dau tu thanh lap doanh
nghiép va dau tu b6 sung von, gop vén, mua co
phéan, mua phan von gop.
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