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HIEU QUA HOAT DONG SAN XUAT, KINH DOANH
CUA DOANH NGHIEP COVON NHA NUGC

LE DUY LONG

Trong nhitng ndm qua, mdc di nén kinh té thé gidi va trong nu'éc cé nhiing dién bién phic tap, khé luéng
nhung duéi su ldnh dao théng nhdt ctia hé thong chinh tri va su chi dao, diéu hanh quyét liét cia Chinh
phd, su déng long, nhdt tri ctia cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phuong; cdc tdng lop nhén ddn, cong dong
doanh nghiép trong dé, cé cdc doanh nghiép 6 vén nha nuéc van gii duoc da ting truéng, gop phdn on

dinh kinh t€ vi mé, kiém sodt lam phit.

Tir khda: Hiéu qud, von nha nudc, doanh nghiép

THE BUSINESS PERFORMANCE OF STATE-OWNED ENTERPRISES
Le Duy Long

In recent years, despite complex and unpredictable
global and domestic economic situation, the
world economy has been recovering unevenly and
unsustainably; inflation has been rising rapidly;
financial and currency markets have been volatile, with
many underlying risks. However, under the leadership
of the political system and the determined guidance
and management of the Government, along with the
consensus and concerted efforts of all levels, sectors,
and localities; the agreement, support, sharing, and
active participation of the people, business community,
the economy and society have maintained growth,
social security, macroeconomic stability, and inflation
control; state-owned enterprises have continued to grow
and play a significant role in the national economy.
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Két qua dat duoc

Thoi gian qua, doanh nghiép c6 vén nha nuwéc co
ban da dugc tai co cdu toan dién theo Quyét dinh s6
929/QD-TTg ngay 17/7/2012 cua Tha tudng Chinh
phu d6i véi giai doan 2011-2015; Quyét dinh s 707/
Qb-TTg ngay 17/7/2017 cta Tha tedng Chinh phu
ddi voi giai doan 2016-2020 va Quyét dinh s6 360/
Qb-TTg ngay 17/3/2022 cta Tha tedng Chinh pha
ddi voi giai doan 2021-2025. Theo cac bao cio cta
Chinh pht gi Qudc hoi vé hoat dong dau tw von

nha nudc vao doanh nghiép va viéc quan ly, st
dung von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi
toan qudc trong cac nam tir 2016-2022, s& luwong
doanh nghiép do nha nuéc nam gitr 100% von diéu
1€ ¢6 sy thay doi giam dang ké tir 583 doanh nghiép
tai thoi diém 31/12/2016 xudng con 478 doanh nghiép
tai thoi diém 31/12/2022 (giam 105 doanh nghiép).

Cac doanh nghiép c6 von nha nudc da thuc hién
duoc vai tro, nhiém vu chu so hitu von giao, gop
phan thic day phat trién kinh té - xa hoi; 1a lyc luong
vat chat quan trong dé Nha nudc diéu tiét kinh té,
on dinh vi mo, bao ddm can doi 16n ctia nén kinh té;
o su tang trudng dang ké vé quy mod doanh nghiép
va c6 dong gop s6 thu cho ngan sach nha nudc.
Ngoai ra, doanh nghiép cé von nha nudc van tiép
tuc déng vai tro thyc hién nhiém vy cung tng san
phdm, dich vu cong ich nhu: ndng luwong, két cdu ha
tang, dich vu vién thong van dang duoc cac doanh
nghiép cé von nha nudc phat huy thé manh trong
nén kinh té thi truong.

Vé mét xa hoi, doanh nghiép c¢é vén nha nudc da
tao viéc lam cho gan 01 triéu nguoi lao dong va co
muc thu nhdp twong d6i on dinh so véi thuc trang
cua kinh t€ Viét Nam trong thoi gian qua. Tong hop
theo bao cao ctia cac by, nganh, dia phuwong tinh dén
ngay 31/12/2022, ca nudc cé 827 doanh nghiép co
v&n nha nudce (goi tat 1a doanh nghiép), tinh hinh tai
chinh va két qua hoat dong san xudt, kinh doanh
nam 2022, cu thé nhu sau:

- Tong tai san 1a 3.927.466 ty dong, tang 4% so véi
nam 2021. Ty trong tai san c§ dinh binh quan chiém
31% tong tai san. Trong d6 khoi cac tap doan, tong
cong ty, cong ty hoat dong theo mo hinh cong ty me
- cong ty con (sau day goi la TD, TCT, Cong ty me -
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con) c6 tong tai san la 3.553.091 ty dong, chiém 90%
tong tai san cta cac doanh nghiép.

- Von chu so hitu 1a 1.845.505 ty dong, tang 3% so
voi nam 2021. Trong d6, khoi cac tap doan, tong
cong ty (TD, TCT), Cong ty me - con la 1.635.920 ty
dong, tang 3% so véi nam 2021, chiém 89% tong von
chu so hitu ctia cadc doanh nghiép.

- Tong von nha nudc dang dau tu tai 827 doanh
nghiép la 1.720.837 ty dong, ting 3% so voi nam
2021 (doanh nghiép do Nha nuwéc nam gitv 100%
von diéu 1é 14 1.556.863 ty dong va cac doanh nghiép
con lai la 163.974 ty dong).

- Tong doanh thu dat 2.752.607 ty dong, tang 29%
so v6i nam 2021. Trong d9, khdi cac TD, TCT, Coéng
ty me - con la 2.504.988 ty dong, tang 30% so voi
nam 2021, chiém 91% tong doanh thu cta cac
doanh nghiép.

- Lai phat sinh truede thué dat 247.905 ty dong,
tang 23% so voi nam 2021. Trong d6, khéi cac TD,
TCT, Cong ty me - con la 224.495 ty dong, tang 22%
so véi nam 2021, chiém 91% tong lai phat sinh truede
thué cuia cac doanh nghiép.

- Tong s6 phat sinh phai nop ngan sach nha nudc
(NSNN) la 391.550 ty dong, tang 21% so véi nam
2021, chu yéu thu tir hoat dong kinh doanh noi dia
(chiém 75% tdng sd phat sinh phai ndp NSNN).
Trong d6, khéi cac TD, TCT, Cong ty me - con la
337.903 ty dong, tang 18% so voi nam 2021, chiém
86% tong s6 phat sinh phai ndp ctia cac doanh nghiép.

Mét s ton tai, han ché

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dwoc,
hiéu qua hoat ddng san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép c¢6 vén nha nudc van con mot s§ ton
tai, han ché:

- Mot s6 doanh nghiép chua thé hién ro vai tro
ndi bat trong viéc dan dit, tao dong luc, thuc day
cac thanh phan khéc phat trién, thac ddy lién két
chudi gia tri gia ting. Cac doanh nghiép nay con yéu
¢ nhitng nganh c6 anh hudng, quyét dinh dén viéc
hd tro nang cao stic canh tranh cta nén kinh t& va
ctia khu vire doanh nghiép Viét Nam.

- Vai trd ctia doanh nghiép trong hd tro va nang
cao chit lwong doi séng nhan dan, phat trién kinh t&
- xa hoi, chuyén dich co ciu tai cac dia ban c6 diéu
kién kinh té& - xa hoi khé khan chwa noi bat. Bén canh
mot s6 doanh nghiép c6 von nha nuwde da tao diéu
kién d€ cac thanh phéan kinh té khac, nhat la cac
doanh nghiép nho va vira tham gia vao cac qua
trinh hay chu trinh san xuat; hau hét cac Tb, TCT
nha nuwdc hoat dong trong nganh, linh vic then
chdt, miii nhon déu van hanh theo phuong thitc
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khép kin, thuc hién gan nhu toan bo cac khau caa
qua trinh san xuat, kinh doanh dé tao thanh chudi
san xuat khép kin noi by, chua tao nhiéu diéu kién
dé€ doanh nghiép khac tham gia.

- Hiéu qua hoat déng chua twong xting v6i nguon
luc ndm gitt. Hiéu qua dau tu trong thoi gian qua
chwa dat hiéu qua nhw ky vong khi phé duyét du an,
mot s6 du an ¢6 von dau tu 16n nhung khong thanh
cong, rui ro cao; mot s6 du an cd 15 lay ké'16m, 15 lién
ti€p trong nhiéu nam, phuwong thirc tai cau tric chuwa
hiéu qua. M6t s6 du an dau tw con cham tién d¢ trién
khai; cong tac thanh quyét toan cac du an xay dung
co ban kéo dai lam giam hiéu qua stt dung nguon luec.
Viéc thyee hién cac du 4n dau tuv mdi cuia DNNN
trong thoi gian qua khong duoc thuc day.

- Cac dy 4n dau tr ra nwde ngoai c6 16 liy ké tiép
tuc tang, nhitng du an gap kho khan, vuedng mic va
ton tai, tiém an rui ro, tiép tuc chwa phat sinh thu
hoi von dau tu hodc c6 phuong an tai cdu tric trong
nam 2022, mot s& du an khong c6 bao cao hoac bao
céo thong tin khong day du, thidu thong nhat dan
dén kho khan trong cong tac tong hop, danh gia.

- Chua thuc hién day du quyén ty chu, tu chiu
trach nhiém dé hoat dong theo co ché thi truong: phap
luat quy dinh chi tiét cac truong hop doanh nghiép
phai xin y kién chdp thuén hodc phé duyét cua co
quan dai dién chu so hitu, co quan tai chinh va cac co
quan c6 lién quan vé quan ly tai chinh, huy dong von,
dau tu ra bén ngoai... DNNN phai tuan tha cac quy
dinh déc thu vé han ch€ quyén nhu han ché pham vi
dau tu von thanh 1ap hoac tham gia gép von thanh lap
doanh nghiép, dau tu bd sung von; khéng dwoc tu chu
quyét dinh viéc dau tu ra nudc ngoai...

- Trach nhiém thuyec thi quyén cha so httu nha
nudc chua that su ro rang; co quan dai dién chu so
httu thiéu ngudn luc d€ hoat dong chuyén trach,
chuyén nghiép va hiéu qua thé hién qua viéc chuwa
thue hién triét d€ viéc tach bach chiic nang chu sé
httu véi chitc ndng quan ly nha nudc.

- Cong tac d6i moi quan tri doanh nghiép, ting
dung khoa hoc cong nghé trong diéu hanh san xuat
kinh doanh con cham, chua thuc sy hwdng theo cac
nguyén tac va thong 1& qudc t& tSt, phit hop véi kinh
t& thi treong hién dai; chi phi san xuat kinh doanh
con 16n; cong nghé va cong cu quan tri kinh doanh
cham d6i mai. Ché d6 dai ngd va xi ly trach nhiém
nhu d6i v6i vién chirc nha nwde, khéng tao duwoc
dong luc gén vOi trach nhiém theo co ché thi treong.

- Viéc thuc hién phap luat cong bd thong tin con
mang tinh hinh thttc, chua dugc doanh nghiép thiee
hién day du va nghiém tuc.

- Tinh hinh xt@ ly 12 d¢ dn/doanh nghiép thudc



Pé an xtr ly cdc ton tai, yéu kém ctia mot s6 du an,
doanh nghiép cham tién d9, kém hiéu qua thudc
nganh Cong thuong (theo Quyét dinh s& 1468/
QD-TTg ngay 29/9/2017 cua Tha tuéng Chinh phu)
dén nay nhu sau: (i) 05 du an, doanh nghiép thudc
Vinachem va PVN da duwoc dwa ra khoéi Dé an; (ii) 03
du an da dugc Bo Chinh tri dong y chu truong va
bién phap co cau tai chinh; (iii) 04 du an/doanh
nghiép dang xay dung phuong an xi ly d€ trinh cap
c6 thdm quyén xem xét, cho y kién.

- Chua c6 cac ché tai du manh d€ mang tinh ran
de d6i véi viéc xt ly trach nhiém nguoi ding dau
co quan, don vi, TD, TCT va DNNN khong hoan
thanh/khong trién khai thye hién ¢6 phéan hoa, thoai
von, co cau lai theo k& hoach da duoc Thu tudéng
Chinh phu dé ra...

Nguyén nhan cia nhitng ton tai, han ché

Nguyén nhéan khdch quan

M@t 14, tinh hinh cing thang trong cac quan hé
kinh té, chinh tri trén thé gidi va khu viec anh huong
dén thi treong tai chinh, chiing khoan trong nudc
va khu vuec.

Hai la, gia nguyén, nhién vat liéu, vat tu dau vao,
nhat 1a sat, thép, xang dau, chi phi logistics ting cao,
lam tang chi phi san xuét, kinh doanh déi véi cac
doanh nghiép stt dung cac mat hang, dich vu nay
lam dau vao. Thi trvong xuat nhap khiu cua mot s6
doanh nghiép chiu nhiéu tac dong caa thi
truong quoc té.

Ba la, cac doanh nghiép thuc hién c6 phéan hoa,
thodi von, co cau lai giai doan vira qua hau hét1a cac
doanh nghiép 16n, cé tinh hinh tai chinh phttc tap,
sO httu nhiéu dat dai; hodc la cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc cong ich, gan lién véi cac hoat
dong cua dia phuong, dong gop vai tro quan trong
trong viéc dam bao thuc hién cac chién luwoc, muc
tiéu vé an sinh xa hoi.

Nguyén nhéan chi quan

Xudt phdt tir quan diém, nhin thire: Tu duy, nhan
thic vé vai tro, vi tri cia DNNN chua thong nhat
dan téi ling ting trong hoan thién thé ché va to
chttc thuc hién. Mot s6 van dé chua rd, con y kién
khac nhau nhung cham duoc tong két thuec tién, két
luan dé€ c6 thé cu thé hda trong cac van ban quy
pham phap luat. Vai tro, nhan thitc, trach nhiém cua
nguoi dung dau doanh nghiép, don vi con chua
cao, chua quyét liét trong viéc d6i modi hoat dong
cta doanh nghiép, cong khai minh bach, dung quy
dinh phap luat, ddm bao nguyén tac thi truong,
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chdng loi ich nhédm trong cd phan héa va thoai von
nha nudc.

Tir co ché; chinh sich: Co ché, chinh sach quan ly
d6i véi DNNN con bat cap, chua tao diéu kién
phat huy hét tinh chu dong trong hoat déng san
xudt kinh doanh cua DNNN; hé thong tiéu chi
danh gia DNNN chwa day du, DNNN chua thuc
sw ¢ quyén tu chu theo co ché€ thi trwong; quy
dinh vé DNNN bi phéan tan tai nhiéu van ban quy
pham phap ludt, duwoc ban hanh ¢ cac thoi diém
khac nhau, do cac co quan chudn bi khac nhau nén
6 nhitng quy dinh vweéng mac, chong chéo nhat
dinh. Vudng méic vé thé ché cham duoc nghién
ctu, hoan thién, b6 sung dé thao go va thuc day
qua trinh ¢6 phan hoa, thoai von nha nudc tai
doanh nghiép.

Tir ngi tai DNNN: Do nhiéu yéu t6 cdu thanh nén
ban than DNNN cham d6i mdi, chua theo kip va
thich ting véi yéu cau va boi canh phat trién kinh t€
thi treong; Chua quyét liét trong cong tac ¢4 phan
hoda, thodi von, con hinh thitc, thiéu kha thi va chwa
sat voi thuc té€. Da s6 cac TD, TCT, DNNN chua chu
ddng trién khai cac chinh sach phap luat vé dat dai,
dén khi phai thuc hién c§ phan héa méi bat dau
thuc hién sap x&p lai, xt ly nha, dat, tir d6 anh
hwong dén tién do cd phan hoa.

Ngoai ra, DNNN van con hién dién trong nhiéu
nganh, Iinh viee ma Nha nuwéce khong can duy tri so
htru von; Cac quy dinh vé tién luong va ché d6 dai ngd
khac cho nguroi quan ly DNNN chwa phu hop véi
thuee tién hoat dong cua doanh nghiép, chura tao dong
luc vat chat cho nguoi quan ly, lao dong tai DNNN;
Cac doanh nghiép con lung ting trong viéc xay dung
chién lugc, k& hoach dau tw phat trién 05 ndm theo
quy dinh tai Luat s6 69/2014/QH13, ddc biét 1a chién
lugc phat trién kinh doanh theo hudng bén viing dé
tan dung nhitng co hoi phat trién cta thoi ky méi.

K& hoach trién khai thai gian téi

Dé hoat dong san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép c6 von nha nuwdce dat hiéu qua cao, trong thoi
gian t6i can thuc hién déng bd cac giai phap sau:

Mot 14, ti€p tuc quan triét sau sac cac quan diém,
muc tiéu, nhiém vy, giai phap szflp x€p, ddi mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua DNNN theo cac Nghi
quyét cia Pang, Qudc héi, Chinh phu va chi dao cua
Tha twéng Chinh phu tao sy nhat tri cao trong toan
hé thong chinh tri d€ nang cao hon nita nhan thic va
c6 hanh dong quyét liét, cu thé trong thuc hién.

Hai la, hoan thién hé thdng co ché chinh sach.
Cu thé 1a trinh Qudc hdi xem xét dwa vao Chuong
trinh xay dung luat nam 2024 vé stta d6i toan dién
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Luat s6 69/2014/QH13 nham hoan thién, xay dung
khung kho phap ly vé quan ly, dau tu von nha
nudc tai doanh nghiép, dong bo véi cac Luat co
lién quan.

Ba I, nang cao hiéu qua hoat dong, sap xép ctia
DNNN. Céc co quan dai dién chu sé hitu, Uy ban
quan ly von nha nudc, trén co s6 bam sat cac chu
treong, Nghi quyét cia Dang, Qudc hoi, Chinh
pht, Thu tedng Chinh phu, chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc,
ctia nganh, vung, dia phuong; chi dao cac doanh
nghiép, tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
khan treong hoan thién, trinh cdp c6 thim quyén
phé duyét ké hoach san xudt kinh doanh va dau tw
phét trién 5 ndm va hang nam, trong d6 tap trung
vao cac du an dau tu quy mo 16n, cé tac dong lan
toa toi su phat trién kinh t€ xa hoi, gbp phan thuc
hién quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi
ctia nganh, dia phuwong. Trong do, xac dinh ro
nganh, linh vic kinh doanh chinh cua doanh
nghiép va danh muc cac du an dau tuw, tién do va
nguodn luc thye hién.

D&y nhanh tién do trinh cap c6 tham quyén ban
hanh Chién lwgc phat trién cong nghiép vi mach
ban dan Viét Nam dén nam 2030 va tAm nhin 2035
va Chién lugc vé san xudt nang luong hydrogen.
Trén co s& d6 lwa chon mét s TD, TCT ¢ du néang
lwc (Viettel, VNPT, PVN...) giao nhiém vu cung
ngudn lec va nghién ctru co ché, chinh sach dé tap
trung dau tu cho hoat dong nghién cttu hodc hinh
thanh cac trung tam nghién cttu phat trién (R&D),
cac hoat dong khoi nghiép ddi médi sang tao gén
véi viéc thye hién Chién lugc duoc giao nhim tro
thanh doanh nghiép dan dat trong cac nganh Cong
nghiép moéi, gop phan thuc hién thanh cong Nghi
quyét s6 29-NQ/TW vé tiép tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hda dat nudc dén nam 2030...

Tap trung chi dao cac doanh nghiép, tap doan,
tong cong ty ddy nhanh tién d va dam bao chat
lwong cac du an dau tw. Tap trung cao do nguodn luc
débao dam cac moc tién do thuc hién d6i voi nhiing
dw an I6n, quan trong.

Bon la, ting ceong cong khai, minh bach, giam
sat, kiém tra. Nghién ctru, xay dung co ché giam sat
cua co quan dai dién chu s¢ hitu d6i véi tap doan,
tong cong ty theo hudng khuyén khich thué cong ty
kiém toan 16n cé du nang luc, kinh nghiém, uy tin
thuc hién giam sat, kip thoi dwa ra co ché canh bao
song song voi vai tro quan ly nha nudc cua bo,
nganh, co quan dai dién chu sé httu. Day manh
cong tac thanh tra viéc thuc hién phap luat vé phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc trong DNNN.
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Pong thoi, nang cao trach nhiém cta co quan
dai dién chu s& hitu va DNNN trong thuc hién
quy dinh phap luat vé cong bo thong tin, b6 sung
va cu thé hda cac quy dinh vé x& 1y vi pham trong
treong hop khong cong bd thong tin hodc cong bd
thong tin khong dam bao yéu cau kip thoi, day
du, tin cay.

Nim la, nang cao trach nhiém cta nguoi ding
dau. Gan trach nhiém cta nguoi ding dau cac Bo,
co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, chu
tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, Chu tich Hoi dong thanh vién/
Chu tich Hoi dong quan tri/nguoi dai dién phan
vOn nha nwdc tai cic TD kinh t& TCT nha nuwdc véi
viéc phé duyét va to chic thue hién Dé an co cdu
doanh nghiép, ké hoach san xuat kinh doanh, t6
chitc va giam sat viéc trién khai thwc hién
c6 hiéu qua.

Sdu la, thuc day vai tro giam sat cta to chirc
Dang, doan thé trong doanh nghiép. Cu thé, khang
dinh rd vai tro lanh dao ctia té chic co s¢ Dang
trong hoat dong ctia doanh nghiép, dé tir do6 c6 sw
phén dinh r6 rang trong lanh dao, quan ly va diéu
hanh doanh nghiép; dong thoi dé cao trach nhiém
cua nguoi dung dau co quan, don vi.

Chi dao céc t6 chirc Cong doan, Doan thanh nién
phat huy sttc manh va lam nong c6t phat dong va
trién khai cac phong trao thi dua ddi véi can bo,
cong nhan vién chttc va nguoi lao dong trong doanh
nghiép, gan cac ndi dung va hinh thtec tién hanh
cudc van dong vdi viéc nang cao y thitc trach nhiém
va thiec hién nhiém vu chinh tri hudéng vao cac
phong trao thi dua.
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