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HOAN THIEN KHUNG PHAP LY VE QUAN LY VGN,
TAI SAN NHA NUGIC GIAO CHO DOANH NGHIEP

NGUYEN VAN TIEN

Trong giai doan vira qua, viéc qudn I vén, tai sdn nha nu'éc giao cho doanh nghiép dugc thuc hién theo
Ludt Qudn Iy, sit dung vén nha nudc vao sdn xudt kinh doanh tai doanh nghiép (Ludt s6 69/2014/QH13)
vd cdc vdn bdn huéng dan. Bai viét nay ddnh gid tong quan khung khd phdp Iy vé qudn Iy vén, tai sdn nha
nu'ée giao cho doanh nghiép, qua dé dé xudt gidi phdp hoan thién khung phdp ly vé qudn Iy vén, tai sin

nha nudc giao cho doanh nghiép.
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IMPROVING THE LEGAL FRAMEWORK ON MANAGEMENT
OF CAPITAL AND STATE ASSETS ASSIGNED TO ENTERPRISES
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In recent years, the management of state capital and
assets assigned to enterprises has been conducted
in accordance with the provisions of the Law on
Management and Use of State Capital Invested in
Enterprises (Law No. 69/2014/QH13) and related
guidelines. This article provides an overview of the
legal framework for managing state capital and assets
assigned to enterprises and proposes improvement
solutions.
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Téng quan khung phap ly vé quan ly vén,
tai san nha nudc giao cho doanh nghiép

Vé xdc dinh néi ham quan ly déi véi vén ddu tu tai
doanh nghiép

Tai Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh: “V6n nha
nudc tai doanh nghiép bao gobm von tir ngan sach
nha nudc, von ti€p nhan c6 ngudn goc tir ngan sach
nha nudc; von tir quy dau tw phat trién tai doanh
nghiép, quy hd tro sap xép doanh nghiép; von tin
dung do Chinh phu bao lanh, vén tin dung dau tu
phat trién ctia Nha nudc va von khac duoc Nha
nudc dau tu tai doanh nghiép”. Theo dé “von tin
dung dau tu phat trién cua Nha nudc” ban chat la
nghia vu no cta doanh nghiép véi Nha nudce, “von

tin dung do Chinh phui bdo lanh” 1a nghia vu no cua
doanh nghiép vdéi Nha nuwdc khi phat sinh nghia vu
bao lanh ctia Chinh phu vé nghia vu no cta doanh
nghiép véi t6 chitc tin dung ma chua thé xac dinh la
von nha nuwéc dau tu tai doanh nghiép. Hién nay,
khong con “Quy hd tro sip x&p doanh nghiép tai
doanh nghiép” va ngudn ctia Quy Ho tro sap xép va
phét trién doanh nghiép cling thu¢c nguén von ngan
sach nha nuée. Thuc t& hién nay van con khé khan
trong viéc xac dinh “von khac duwgc Nha nudc dau
tw tai doanh nghiép” va viéc xac dinh nguoén gdoc doi
v6i “von ti€p nhan c6 nguodn gdc tir ngan sach nha
nudc” khi xac dinh nguén hinh thanh dé€ xac dinh
von nha nudc dau tu tai doanh nghiép trong truong
hop nay. “Quy dau tu phat trién tai doanh nghiép”
thue chat 1a nguon loi nhuan sau thué€ ctia doanh
nghiép duoc cha sé httu Nha nudc dé lai doanh
nghiép dé dau tu tang von diéu 1é.

Bén canh d6, “von ngan sach nha nudc” va cac
nguon von khac quy dinh tai Khoan 22, Diéu 4, Luét
Dau tu cong s6 39/2019/QH14 va Khoan 44, Diéu 4,
Luat Bau thau s6 43/2013/QH13 1a cac ngudn von
khéc nhau. Khai niém “vén nha nuwdc” hién con cod
nhiéu cach hiéu khac nhau va duwoc quy dinh tai
nhiéu luat nhung chua c6 sy thong nhat, thiéu ro
rang, dan dén khé khan trong viéc xac dinh tham
quyén, trinh tw, thu tuc 4p dung trong trién khai
thuce hién dw 4n dau tw.

Theo Khoan 14, Diéu 4, Luat Ngan sach nha nudc
s0 83/2015/QH13, “ngan sach nha nudc la toan bo
cac khoan thu, chi cia Nha nuwdc dwoc du toan va
thuc hién trong mot khoang thoi gian nhét dinh do
co quan nha nude ¢6 thdm quyén quyét dinh dé bao
dam thuc hién cdc chitc ndng, nhiém vu cta
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Nha nuoc”.

Luat sd 69/2014/QH13 cing quy dinh: “Dau tu
von nha nudc vao doanh nghiép 1a viéc Nha nude
stt dung von tir ngan sach nha nudc hodc von tir cac
quy do Nha nudc quan ly dé€ dau tu vao doanh
nghiép” va “Von ctia doanh nghiép do Nha nudc
nam gitr 100% von digu 1& bao gdm vén cht so hitu
cua doanh nghiép va von do doanh nghiép huy
dong”. Nhu vay, ban than khai niém von nha nudc
tai doanh nghiép va von cua doanh nghiép ciing
nhu dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép dang
c6 su chong chéo, chua dong bd.

Viéc xac dinh vai tro ctia co quan quan ly nha
nudc voi vai tro cua co quan dai dién chu so hitu
von nha nudc tai doanh nghiép chua rd, con quy
dinh quan ly von theo phdp nhan doanh nghiép
dan dén cac quy dinh mang tinh hanh chinh chwa
dwoc khic phuc. Viéc st dung von sau khi Nha
nudc dau tu vao doanh nghiép, chia dam bao tinh
cong bang, chua tiép can theo thong 1é quan tri thé
gioi (nhu viéc co quan quan ly cht so hitu von cho
y kién d6i voi viéc quyét dinh huy dong von cua
doanh nghiép, quyét dinh dau tu von ra ngoai
doanh nghiép).

Vé nguén luc va quy trinh ddu tu' vén nha nuéc vao
doanh nghiép

Luat Pau tu cong va Luat Pau tu da quy dinh
viéc dau tu, quan ly, st dung von dau tu ctia Nha
nudc tai doanh nghiép thuec hién theo quy dinh
phap luat vé quan ly, st dung von nha nudc dau tu
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan the XIII
cua Pang c6 néu “Tién thu tit cd phan hoa, thoai
von nha nudc dwoc quan ly tap trung va chi s
dung cho dau tw cac cong trinh két cau ha tang
trong diém, quan trong qudc gia, dia phwong va bo
sung von diéu 1é cho médt s6 doanh nghiép nha nudc
then chdt qudc gia thudc 4 linh vec Nha nudc dau
tw va nam gitt von theo quy dinh”. Do d6, can
nghién cttu quy dinh cu thé:

(i) Vé nguon luc: Xac dinh nguén vén nha nudc
dau tw vao doanh nghiép bao gom: Ngan sach nha
nuwédc; Nguon von hinh thanh tir tai san ctia nha
nudc; Quy dau tu phat trién hinh thanh tir nguoén
loi nhuan sau thué€ dwoc dé lai tai doanh nghiép
hoédc co quan dai dién chu so htru von duoc str dung
d€ bo sung tang von diéu 1¢ hodc diéu chuyén gitia
cac doanh nghiép theo quyét dinh cta cap c6 tham
quyén; Loi nhuén, ¢6 tic tuong Gng voi phan von
nha nudc dau tw duoc d€ lai ting von diéu 1é cua
doanh nghiép c6 vén nha nwéc dau tu truc ti€p ti
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50% von diéu 1é tro xudng.

(ii) V@ thim quyén, trinh tw, thi tuc: Luat Dau tw
cong va Luat Dau tw da quy dinh viéc dau tu, quan
ly, st dung von dau tu cua Nha nudc tai doanh
nghiép thuc hién theo quy dinh phap luat vé quan
ly, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép. Luat sd 69/2014/QH13
cting da quy dinh thadm quyén, trinh ty, thu tuc thue
hién dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép; tuy
nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Luat sd
69/2014/QH13 boc 16 mot sd han ché vé thdm quyén,
trinh tw, tha tuc dau te von nha nudc vao
doanh nghiép.

Theo quy dinh hién hanh, Tha tedéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh chu treong thanh 1lap doanh
nghiép ddi voi cdc doanh nghiép do co quan dai
dién chu so hitu vén quyét dinh thanh lap. Tuy
nhién, Luéat s6 69/2014/QH13 khong quy dinh vé
trinh tw, thu tuc d€ trinh cdp cé thdm quyeén quyét
dinh chu treong dau tu. Do d6, can phai nghién ctru
quy dinh cu thé tai Luat nay.

Viéc huéng dan, quan ly loi ich thu duoc tir vén
nha nudc dau tu vao cac doanh nghiép chua dwoc
quy dinh cu thé trong Luat s6 69/2014/QH13 ma
dang thiec hién theo hudéng dan tai cac van ban dudi
Luat. Vé ban chat cac khoan thu nay 1a thu héi von
ctua nha nudc dau tu vao doanh nghiép. Nha nude
thuc hién sap xép lai cdc doanh nghiép, thu hdi vén
qua hinh thttc ¢d phan hoéa va ban/chuyén nhuong
von; Ra soat, b6 sung quy dinh rd ngudn luc thu
duoc tir co cau lai von nha nudc dau tu tai doanh
nghiép va ngudn loi nhuan/cd tic chia cho phan
von nha nudc gop tai cac doanh nghiép phai duoc
chuyén vao ngan sach nha nudc dé sit dung dau tu
tap trung cho cac doanh nghiép thuoc dién Nha
nuée can duy tri nam gitr ty 1& 100% von diéu 1é
hodc cac doanh nghiép cé von nha nudc hoat dong
trong mot so linh viee c6 hiéu qua hodc cé vai tro 16n
ddi voi nén kinh t€; phan con lai dung dé thyc hién
dau tu phat trién theo quy dinh cua Luat ngan sach
nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Ngan sach nha
nudc, viec dau tu va hd tro von cho cac doanh
nghiép tr ngan sach nha nwdc thudc linh vuc chi
dau tw phat trién ctia ngan sach trung wong hodc
ngan sach dia phuwong, chwa xac dinh r6 trong
dau tu cong (Luat Dau tu cong xac dinh dau tu
vén nha nudc vao doanh nghiép khong thude déi
twong diéu chinh, quy trinh dau tu cong khéac véi
dau tu von nha nuwdc vao doanh nghiép). Trén
thue t&, tir khi Luat s6 69/2014/QH13 c6 hiéu luc
thi hanh dén nay hau nhu cac doanh nghiép co



vOn nha nude chuwa dwoc bd tri du todn ngan sach
va chwa duoc dau tu von tir ngudn ngan sach
nha nudc.

Luat sd 69/2014/QH13 chwa quy dinh cu thé vé
trinh tw phé duyét chu truong dau tu dan dén
cach hiéu con khéac nhau, vueéng mic trong t&
chttc thure hién (cac by, nganh van van dung phan
cdp quy dinh tai Luat Dau tu cong dé€ thuc hién).
Do d6, can nghién cttu quy dinh quy trinh dau tw
von nha nudc vao doanh nghiép can quy dinh cu
thé hon mtc va tham quyén theo huéng Qudc hoi
quyét dinh chu treong dau tu vén d6i véi truong
hop gia tri dau tw tir 15.000 ty dong trd lén vao
doanh nghiép, dudi mitc nay sé do Chinh phu
quy dinh phéan cap cho cac co quan dai dién chu
s0 hitu von quyét dinh chu treong dau tue von vao
doanh nghiép (khéng phéan biét dau tw vao doanh
nghiép thudc Trung wong hay dia phuong). Trén
co so chu treong dau tu von vao doanh nghiép da
dwoc duyét, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
dau tu von nha nudc vao cac doanh nghiép la
cong ty me cta tap doan kinh t&€ nha nudc; con lai
sé do co quan dai dién chua s6 hiru von quyét dinh.
Riéng d6i véi cac tai san dau tu bang ngudn von
ngan sach nha nudc chuyén giao cho doanh
nghiép ti€p nhan theo quyét dinh cua co quan c6
tham quyén khong phai thuc hién theo quy trinh
dau tu von nay, do tai san dau tu bang ngudn von
ngan sach nha nwdc da thuc hién theo quy trinh,
trinh tw, thdm quyén cua phap luat vé dau tu
cong, phap luat vé xay dung va phap luat lién
quan khac.

Nhin chung, viéc xac dinh n6i ham quan ly d6i
v6i von nha nude da dau tu vao doanh nghiép chua
duoc xuyén sudt, con dong nhét von va tai san cua
doanh nghiép c6 von nha nudc la von, tai san cua
Nha nudc dan téi con cach hiéu khac nhau, hoat
dong can thiép truc tiép vao quan tri san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép, khong thong qua co quan
dai dién cha so htu von, nguoi dai dién chu so hitu
von truc tiép tai doanh nghiép, nguoi dai dién von
d€ thuc hién cac quyén ctia nha dau tu vén (gop
von) vao doanh nghiép.

Hoan thién khung phap ly vé quan ly vén,
tai san nha nudc giao cho doanh nghiép

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh Chinh phu
thong nhat thuc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu so htu nha nudc trong viéc dau tu von
nha nudc vao doanh nghiép va quan ly von nha
nudc tai doanh nghiép. Chinh phu ban hanh co ché
chinh sach chung ddi véi hoat dong quan ly von
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nha nudc tai doanh nghiép. Viéc thuc hién quyén,
trach nhiém cua dai dién chu s6 hitu nha nudc quy
dinh theo cdp quyét dinh thanh lap d€ phan cap
nén Thu tuwéng Chinh pht phai thyc hién cac quyén
va trach nhiém tai doanh nghiép do minh quyét
dinh thanh lap.

bé tach bach, phan dinh rd chirc nang chi sé von
véi chire nang quan ly nha nuwdc, can lam ro Chinh
phu théng nhét quan ly nha nudc vé von nha nude
dau tu tai doanh nghiép; von nha nudc dau tu tai
doanh nghiép dwgc thuc hién thong qua (giao nhiém
vu) cho Thu tuwéng Chinh phu (thuwc hién mét s6
quyeén cua chu s hitu), co quan dai dién cht s¢ httu
von; Thu twéng Chinh pht, co quan dai dién sé hiru
von chiu trach nhiém truede Chinh phu.

Theo d6, phan cong rd, phan cap manh vé cong
tac quan ly, kiém tra, giam sat, bdo cao, giai trinh
viéc dau tu von nha nudc tai doanh nghiép theo
huéng: Nha nudc, Chinh phu quan ly ddi véi co
quan dai dién chu s6 hitu von, co quan dai dién chu
sO hitu von quan ly theo phan von tai doanh nghiép
c6 von nha nudc dau tu truc ti€p, doanh nghiép cd
vOn nha nudc dau tu tryc ti€p chiu trach nhiém
quan ly theo phéan vén tai doanh nghiép c¢6 vén nha
nudc dau tw khac. Thu tudéng Chinh phu chi thuc
hién mot s6 quyén cta dai dién chu sd hiru von tai
mot s6 doanh nghiép ¢6 von nha nudc dau tu 16n,
gitt vai tro chu dao, quan ly ha tang quan trong qudc
gia, gitt vi tri then ché6t ctua nén kinh t€ trong tiing
thoi ky; con lai sé giao cho co quan dai dién chua sé
httu von thuc hién cac quyén han, nghia vu nhu mot
nha dau te dam bao nguyén tic quan tri theo phap
luat doanh nghiép (chu s hitu von) nhu cac nha
dau tu khac. Tt d6, can quy dinh rd nhiém vu,
quyeén han cua cac co quan quan ly nha nuwéc va co
quan dai dién chu sé hitu von nhu sau:

Mot la, Chinh pha thong quan ly nha nudc vé
von nha nudc dau tu tai doanh nghiép; quyét dinh
thanh lap, giao nhiém vu cho co quan dai dién s&
httu v6n; phan cong, phan cap trong viéc quan ly va
thuc hién quyén dai dién chu s6 hitu von tai doanh
nghiép; bao cdo Qudc hdi tai ky hop cudi nam tinh
hinh dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép cta
nam trude trong pham vi toan qudc.

Hai la, cac bo, UBND cap tinh thuc hién chic
nang quan ly nha nudc ddi voi nhiém vu duoc giao
vé: co ch€ chinh sach, thanh tra, kiém tra trong pham
vi quan ly. Bo Tai chinh ngoai viéc thiec hién chirc
nang quan ly nha nudc chung vé tai chinh, thiec hién
chtrc ndng quan ly nha nudc vé quan ly va dau tu
dau tu von nha nudc tai doanh nghiép; trinh Thu
teong Chinh phu xem xét quyét dinh, phé duyét va
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diéu chinh cac ndi dung theo chttc ndng, nhiém vu
quan ly tai chinh, vén thudc tham quyén ctua Thu
twdng Chinh phu vé quan ly va dau tu dau tu von
nha nudce tai doanh nghiép; trinh Thu tudng Chinh
phu quyét dinh hoac bdo cao Chinh phu trinh Qudc
hoi quyét dinh cac ndi dung vé dau tu von vao
doanh nghiép; phéi hop véi co quan dai dién chu so
httu von trong céng tac quan ly, dau tw vén nha
nudc tai doanh nghiép; trinh Thu twéng Chinh phu
diéu chuyén Quy dau tw phat trién tai doanh nghiép
c6 von nha nudc dau tu tryc tiép trén 50% von diéu
1é gitta cac co quan dai dién cha s¢ hitu vén; tham
tra, tong hop bao cao ctia cac co quan dai dién chu
sO httru von d€ trinh Chinh phu bao cao Qudc hoi
tinh hinh dau te vén nha nudc tai doanh nghiép
hang ndm...

Ba la, Thu twdng Chinh phu, co quan dai dién
chu so httu von thuc hién day du, kip thoi quyén
han va trach nhiém ctia chu s& hitu von; chiu trach
nhiém trudc Chinh phu trong quan ly, kiém tra,
giam sat, bao cdo, giai trinh viéc dau tu von tai
doanh nghiép c6 von nha nudc dau tu truc tiép
thudc pham vi quan ly.

Bon la, xac dinh r6 ndi dung quan ly von nha
nudc dau tu tai doanh nghiép tir viéc ban hanh va
t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phép luat
vé quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh
nghiép dén viéc xay dung, phé duyét, ban hanh va
to chitc thuc hién chién lwoc, ké hoach san xuét,
kinh doanh ctia doanh nghiép; thuwc hién phan
cong, phan cap cu thé cac van dé dau tu vén quan
trong, c6 s6 von dau tw 16n, gan véi lwa chon nguoi
quan ly von nha nuedc dau tu; von nha nudc dau tu
tai doanh nghiép duoc quan ly, theo doi thong
nhéat theo mot chinh sach vé s& hitu von; kiém tra,
giam sat, bao cao kip thoi. Trén co s& dé quy dinh
cu thé mot s6 ndi dung co quan dai dién chu so
htru von thuc hién quan ly von tai doanh nghiép vé
cong tac nhan su chu chét, chién lwgc, ké hoach san
xudt kinh doanh va phan phdéi loi nhudn cua
doanh nghiép.

D6i véi doanh nghiép c6 von nha nude dau tu
truee tiép trén 50% von diéu 1€, co quan dai dién chu
sO htru von chi dao nguoi dai dién chu s6 httu von
c6 y kién biéu quyét tai cudc hop Hoi dong thanh
vién, Hoi dong quan tri, Dai hoi c6 dong dé thuc
hién phan phéi loi nhuan sau thué theo nguyén tac,
thit tu sau: (i) trich khong qua 03 thang lwong thuec
hién dé€ lap Quy khen thuwong, Quy phtc loi cua
ngroi lao dong trén co so hiéu qua hoat dong ctia
doanh nghiép va mttc d6 hoan thanh nhiém vu
dwoc giao; (ii) trich khong qua 30% loi nhuan sau
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thué vao Quy dau tu phat trién; (iii) st dung va
trich 1ap cac Quy tur loi nhuén sau thué theo quy
dinh cta Luét chuyén nganh goém: Luat Cac td chixc
tin dung, Luat Dau khi; (iv) sau khi trich lap cac
quy, phéan loi nhuéan, ¢d tic duoc chia twong tGng
véi phan von nha nudc dau tu tai doanh nghiép
duoc st dung d€ chi tién luong, tién thuwong cua
nguoi do co quan dai dién chu so hitu von ct, gidi
thiéu, thué lam viéc truc tiép tai doanh nghiép, phan
con lai ndp vao ngan sach nha nuwéc.

Déi véi doanh nghiép ¢6 von nha nudc dau tu
khéc trén 50% von diéu 1¢, nguwoi dai dién chu so
httu von cta doanh nghiép c6 y kién dé thuc
hién phan phdi loi nhudn sau thué theo nguyén
tac, thit tw nhw doanh nghiép c6 vén nha nudc
dau tu truc tiép trén 50% von diéu l¢. Phan loi
nhuén, c6 tic duoc chia twong tng véi phan von
ctia doanh nghiép sau khi st dung d¢€ chi tién
lvong, tién thuwong cua nguroi do doanh nghiép
ct, gidi thiéu, thué lam viéc tryc ti€p tai doanh
nghiép dugc ndp vé doanh nghiép cé6 vén nha
nudc dau tw truc tiép.

Dbong thoi, trong qua trinh trién khai xay dung
Luat sé tiép thu theo y kién chi dao ctia cap c6 thdm
quyén dé nghién cttu tang ty 1¢ trich lap Quy dau tu
phat trién dé€ lai tai doanh nghiép hoac dé€ tai co
quan chu s¢ httu von dé€ chtt dong cho doanh nghiép
tai dau tu ttr 1oi nhuan hang nam, cdc doanh nghiép
6 nhu cau vén nha nuéc dau tu 16n nham gitr vai
tro chu dao, gitt vi tri then chét trong nén kinh té,
hoat dong trong linh vuc déc thu vé: quéc phong, an
ninh, céng nghé s6, van hda va dap tng tinh kip
thoi vé von trong hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

Nim la, viéc quan ly von nha nuwéc dau tu tai
doanh nghiép c¢6 von nha nudc dau tw khac do
doanh nghiép c6 von nha nudc dau tw truc tiép
quyét dinh, chi dao nguoi dai dién 6 y kién vé nhan
s, chién lwoc va k& hoach san xuat kinh doanh
hang nam.
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