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GDP XANH - CHỈ SỐ ĐO LƯỜNG THỰC CHẤT  
SỰ PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG
NGUYỄN ĐÌNH HÒA, NGUYỄN CHIÊU THỤY, HUỲNH MINH ĐOÀN

Tăng trưởng xanh là xu hướng phát triển kinh tế hướng tới sự phát triển bền vững của nhiều quốc gia trên 
thế giới, trong đó có Việt Nam. Hiện nay, trên thế giới và trong nước đã đề cập tới chỉ tiêu GDP xanh (Green 
GDP) như một chỉ tiêu đánh giá chất lượng tăng trưởng và phát triển bền vững. Tổng cục Thống kê đã và 
đang nghiên cứu để vận dụng vào điều kiện Việt Nam. Bài viết sẽ làm rõ về GDP xanh, nội dung, phương 
pháp tính và vai trò của Kiểm toán Nhà nước trong phát triển bền vững, tăng trưởng xanh.
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GREEN GDP – A REAL INDICATOR FOR SUSTAINABLE 
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Green growth is a trend in economic development 
aimed at sustainable development in many countries 
worldwide, including Vietnam. Currently, both 
globally and domestically, there has been discussion 
about Green GDP as an indicator to evaluate the 
quality of growth and sustainable development. The 
General Statistics Office has been researching to apply 
this indicator in Vietnam. This article contributes to 
clarifying Green GDP, content, measurement methods, 
and the role of State Audit in sustainable development 
and green growth.
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Khái quát về GDP xanh

GDP xanh là một trong những chỉ tiêu kinh tế 
tổng hợp đánh giá chất lượng tăng trưởng và 
phát triển bền vững. GDP xanh phản ảnh sự phát 
triển của một quốc gia một cách toàn diện bao 
gồm không chỉ về nội dung kinh tế mà còn cả nội 
dung về môi trường. GDP xanh là phần còn lại 
của GDP thuần sau khi đã trừ các chi phí để khử 
chất thải từ sản xuất, tiêu dùng, chi phí tiêu dùng 
tài nguyên và mất mát về môi trường do các hoạt 
động kinh tế. 

Theo thông lệ quốc tế, hiện nay, GDP được tính 
toàn bộ kết quả đã làm ra không loại trừ phần tài 

nguyên mà con người đã khai thác và không loại trừ 
chi phí cần thiết để khôi phục lại môi trường. Còn 
GDP xanh thì khác. Chỉ tiêu GDP xanh ra đời với 
mục đích chính để đánh giá chi phí của thiệt hại môi 
trường với tiêu thụ và sử dụng các nguồn tài nguyên 
thiên nhiên đến GDP thuần. Như vậy, chỉ tiêu GDP 
xanh sẽ phản ánh được thực chất phát triển kinh tế 
của một quốc gia trên cả ba mặt: kinh tế, xã hội và 
môi trường.

Việc xác định chỉ tiêu GDP xanh hiểu theo 
nghĩa rộng chính là “hạch toán chi phí môi trường” 
hay còn gọi là “hạch toán xanh”. Cho dù được gọi 
theo thuật ngữ nào đi chăng nữa thì về thực chất 
đây là việc tính đúng, tính đủ các chi phí liên quan 
tới hoạt động bảo vệ môi trường vào giá thành sản 
phẩm ở cấp độ doanh nghiệp hay đó là việc thay 
đổi cách thể hiện trong hệ thống tài khoản quốc 
gia SNA (System of National Acounts). 

Theo đó, có bổ sung thêm vai trò của môi trường 
vào kết quả hoạt động nói chung của nền kinh tế. 
Nói cách khác, trước kia, trong hàm sản xuất Cobb 
- Douglas truyền thống (Q = AKαLβ ) thường chỉ 
bao gồm các yếu tố vốn, lao động, công nghệ, thì 
hiện nay cần bổ sung thêm cả yếu tố môi trường như 
một yếu tố đầu vào của quá trình sản xuất. 

Hạch toán GDP trong SNA chưa thể hiện đầy đủ 
những chi phí liên quan tới bảo vệ môi trường cũng 
như chưa phản ánh hết sự xuống cấp, suy thoái 
nguồn tài nguyên thiên nhiên do các hoạt động kinh 
tế - đời sống của con người gây ra. Một trong những 
nhược điểm của hạch toán GDP trong SNA truyền 
thống là: Chưa thể hiện đầy đủ các khoản chi phí có 
liên quan tới bảo vệ môi trường và suy thoái 
tài nguyên. 
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Việc tính toán chỉ tiêu GDP xanh hay nói rộng 
ra là hạch toán môi trường trong Hệ thống tài 
khoản kinh tế về môi trường (SEEA) về cơ bản dựa 
trên hạch toán GDP trong SNA. Tuy nhiên, hạch 
toán GDP xanh trong SEEA đã trừ phần khấu hao 
tài sản cố định đồng thời có bổ sung thêm những 
thông tin về tài sản môi trường dưới dạng hiện vật 
và giá trị, về quá trình sử dụng tài sản đó vào sản 
xuất, tiêu dùng của hộ dân cư và xã hội. Hay hạch 
toán GDP trong SEEA đã thể hiện khá đầy đủ 
những chi phí liên quan tới bảo vệ môi trường 
cũng như phản ánh sự xuống cấp, suy thoái nguồn 
tài nguyên thiên nhiên do các hoạt động kinh tế - 
đời sống của con người gây ra.

Nội dung và phương pháp hạch toán GDP xanh 

Nội dung GDP xanh

Với chỉ tiêu GDP xanh người ta phải loại trừ 
phần thiệt hại tài nguyên, khấu trừ những chi phí để 
phục hồi môi trường. Trong SNA - 1993 có nêu ra 
Hệ thống tài khoản kinh tế về môi trường (SEEA) 
mang tính chất tổng quát. Theo đó, tài sản không do 
sản xuất nguồn tự nhiên là loại tài sản liên quan đến 
môi trường. Do đó, theo nguyên tắc này, có 2 nhóm 
trong cấu trúc của hệ thống SEEA: 

- Nhóm thứ nhất, ghi ảnh hưởng của các hoạt 
động kinh tế lên các tài sản không do sản xuất 
nguồn tự nhiên như nước, không khí, rừng 
nguyên sinh…

- Nhóm thứ hai, gồm các khoản mục về sử dụng 
các tài sản không do sản xuất nguồn tự nhiên làm 
cho nó cạn kiệt hoặc xuống cấp và tích luỹ các tài 
sản không do sản xuất nguồn tự nhiên. 

Tuy nhiên, trong SNA chưa nêu nội dung và 
phương pháp tính của tài khoản này mà coi như số 
tích luỹ và sử dụng ở đầu ra cân bằng với chi phí 
về tài nguyên và môi trường của đầu vào. Do đó, 
theo chúng tôi, để thể hiện được chính xác tăng 
trưởng kinh tế, Tổng cục Thống kê cần làm rõ nội 
dung của chỉ tiêu GDP xanh nhằm có cơ sở khoa 
học để đánh giá đúng đắn thực chất tăng trưởng 
GDP và để nhận biết rằng, khi tăng trưởng 1% 
GDP cần phải tái đầu tư lại để phục hồi môi trường 
sống bao nhiêu trong số đó? Đây là căn cứ quan 
trọng để xác định mức thuế môi trường cho các 
lĩnh vực kinh tế.

Hiện nay, một số quốc gia có trình độ phát 
triển cao còn gắn tiêu dùng với môi trường. Họ 
chỉ nhập khẩu sản phẩm đạt tiêu chuẩn ISO 14000 
(ISO 14000 là bộ tiêu chuẩn hướng tới các hoạt 
động về bảo vệ môi trường, bộ tiêu chuẩn ISO 

14000 gồm nhiều nội dung khác nhau về môi 
trường như hệ thống quản lý môi trường, đánh 
giá vòng đời sản phẩm, nhãn sinh thái, xác định 
và kiểm toán khí nhà kính) mà theo đó quy trình 
sản xuất phải gắn với việc bảo vệ môi trường để 
tạo ra sản phẩm xanh.

Phương pháp hạch toán GDP xanh

Mô hình SEEA mở rộng và bổ sung các tài khoản 
nguồn lực tự nhiên theo luồng và khối với các tài 
khoản sản xuất và tài sản. Bằng việc tính các chi phí 
do suy giảm (cả về mặt trữ lượng và giá trị) các 
nguồn tự nhiên không sản xuất được do các hoạt 
động kinh tế gây ra.

Trong SEEA, các đẳng thức được điều chỉnh 
tương ứng, gắn với chi phí do những tổn thất và do 
sự xuống cấp môi trường mà các hoạt động kinh tế 
- xã hội gây ra. Theo đó, đẳng thức nguồn và sử 
dụng được điều chỉnh bằng việc dựa vào đó đại 
lượng IC - vừa là chi phí môi trường, nhưng đồng 
thời cũng chính là sự tổn thất và sự xuống cấp môi 
trường do hoạt động kinh tế gây ra. 

Theo đó, đã có hai khoản được bổ sung vào SNA 
truyền thống dưới dạng hiện vật và giá trị, đó là:

Thứ nhất, sự tiêu hao tài sản môi trường do hoạt 
động kinh tế gây ra, thể hiện ở “tiêu dùng vốn tài 
nguyên thiên nhiên”, bao gồm các loại tài nguyên 
như nước, đất, rừng… Đây là những loại tài sản 
thường không được thể hiện trong tài sản kinh 
tế của SNA.

Thứ hai, những chi phí môi trường mà các ngành 
kinh tế và hộ gia đình đã chi trả cho việc sử dụng 
các tài sản môi trường trong quá trình sản xuất, làm 
cho các tài sản đó cạn kiệt, xuống cấp. Những khoản 
chi phí này thể hiện ở “chi phí môi trường của ngành 
kinh tế (ECi)” và “chi phí môi trường của hộ gia 
đình (ECh)”. Trên cơ sở hai khoản mục đó, một số 
chỉ tiêu kinh tế được điều chỉnh lại như: “tổng tích 
luỹ tài sản (CF)” được chuyển thành “Tổng tích luỹ 
tài sản có gắn với môi trường (ECF)”; “Giá trị gia 
tăng thuần (NVA)” được chuyển thành “Giá trị gia 
tăng thuần có tính tới môi trường (EVA)”; “Tổng sản 
phẩm trong nước thuần (GDP)” chuyển thành 
“Tổng sản phẩm trong nước thuần có tính tới môi 
trường (GDP xanh)”.

Phân loại thiệt hại tài nguyên và môi trường  
để xác định tổng thiệt hại trong GDP xanh

Thiệt hại tài nguyên và môi trường có thể chia ra 
thành thiệt hại ẩn và thiệt hại hiện.

- Thiệt hại ẩn: Là những thiệt hại làm tổn thất 
đến tài nguyên thiên nhiên, ảnh hưởng xấu đến 
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môi trường sống mà chúng ta không thể quan sát 
được, không thể tính thành tiền các thiệt hại một 
cách cụ thể như: Ô nhiễm không khí; Làm đột 
biến gien cây trồng hoặc vật nuôi; Làm thay đổi 
cấu tầng đất; Gây ra tình trạng thay đổi khí hậu, 
thời tiết: mưa lụt, hoặc nắng hạn gây ra cháy 
rừng; nước mặn xâm thực sâu vào đất liền, sa 
mạc hóa ảnh hưởng đến diện tích gieo trồng, 
nuôi thả tôm, cá nước ngọt; Ô nhiễm nguồn nước 
thải làm chậm phát triển cây trồng hoặc vật nuôi; 
Nhiễm bẩn nguồn nước phục vụ cho sản xuất 
hoặc sinh hoạt của dân cư do sử dụng nhiều hoá 
chất trong nông nghiệp như thuốc bảo vệ thực 
vật, thuốc diệt cỏ, thuốc tẩy, nhuộm, thuộc da 
trong công nghiệp...

- Thiệt hại hiện: Là thiệt hại làm tổn hại đến 
môi trường mà ta có thể quan sát được và có thể 
tính thành tiền các thiệt hại như:  Lượng tài 
nguyên (gỗ, khoáng sản kim loại và phi kim loại 
đã khai thác); Diện tích rừng bị cháy; Diện tích 
rừng bị chặt hạ; Diện tích đất bị rửa trôi lớp đất 
màu; Khối lượng đất màu bị rửa trôi; Diện tích 
rừng đầu nguồn bị chặt phá; Diện tích đất nông 
nghiệp bị nhiễm mặn do sử dụng đất không đúng 
kỹ thuật, không đúng quy hoạch (như tình trạng 
chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp từ 
trồng lúa sang nuôi tôm nước mặn); Diện tích đất 
bị bạc màu do bón nhiều phân hoá học; diện tích 
đất bị sa mạc hóa... 

Đối với hoạt động công nghiệp, thiệt hại hiện 
còn được biểu hiện như: Lượng chất thải nước 
cần phải xử lý; Lượng chất thải rắn cần phải xử 
lý; Lượng chất thải khí cần phải xử lý; Diện tích 
cây trồng bị chết do chất thải công nghiệp (ví 
dụ: Do khí thải của các lò gạch, do chất thải của 
nhà máy hoá chất, xăng dầu tràn ra làm chết cây 
trồng, làm ô nhiễm nguồn nước, làm cho đất 
không thể trồng trọt được);  Diện tích nuôi trồng 
thuỷ, hải sản bị thiệt hại do sản xuất công 
nghiệp gây ra: Nước thải, khí thải bị ô nhiễm 
nặng không được xử lý mà thải trực tiếp ra 
sông, ngòi, biển... gây tác động xấu đến kết quả 
của các hoạt động nuôi trồng hoặc đánh bắt 
thuỷ, hải sản…; Ảnh hưởng việc phát triển thuỷ 
điện đến sự thay đổi quy mô đất dùng vào sản 
xuất nông lâm, công nghiệp...	

Vai trò của Kiểm toán Nhà nước  
trong phát triển bền vững và tăng trưởng xanh  

Để nền kinh tế quốc dân phát triển tốt, ổn định 
và bền vững thì cần có một môi trường thuận lợi. 
Ngày nay, bảo vệ môi trường đi đôi với phát triển 

bền vững được coi là một chính sách cơ bản của một 
quốc gia và đó cũng là trách nhiệm của mọi doanh 
nghiệp, với mỗi người dân đối với toàn xã hội. 
Chuyển đổi xanh và phát triển kinh tế tuần hoàn là 
hướng đi bắt buộc và sống còn không chỉ riêng 
doanh nghiệp, mà cho cả nền kinh tế của quốc gia 
trong bối cảnh thế giới định hình về “luật chơi” mới 
về thương mại và đầu tư. 

Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBMA) và 
các loại thuế môi trường liên quan được áp dụng 
ở châu Âu và nhiều nước là đối tác thương mại 
khác của Việt Nam. Theo đó, các mặt hàng xuất 
khẩu của Việt Nam sẽ chịu sự đánh giá về cường 
độ phát thải khí nhà kính trong quy trình sản xuất 
và chịu thêm thuế nếu không bảo đảm được yêu 
cầu đặt ra. 

Để thích ứng với xu thế phát triển xanh và bền 
vững, ngày 01/10/2021, Thủ tướng Chính Phủ đã 
ban hành Quyết định 1658/QĐ-TTg phê duyệt Chiến 
lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021-
2030, tầm nhìn 2050. Tại Hội nghị Thượng đỉnh về 
biến đổi khí hậu của Liên Hợp quốc (COP26), Thủ 
tướng Phạm Minh Chính đã đưa ra cam kết Việt 
Nam phấn đấu đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 
2050 và 2 cam kết khác có liên quan chặt chẽ đến 
ngành nông nghiệp là: cam kết tham gia sáng kiến 
“Giảm phát thải khí methan toàn cầu” và cam kết 
thực hiện “Tuyên bố Glasgow về rừng và sử 
dụng đất”. 

Với tư cách là cơ quan kiểm tra tối cao đối với tài 
chính công, tài sản công, Kiểm toán nhà nước 
(KTNN) có trách nhiệm kiểm tra, đánh giá và xác 
nhận xem các doanh nghiệp hay dự án, chương 
trình đã tác động đến môi trường như thế nào và đã 
có những giải pháp, kế sách gì để phòng ngừa, giảm 
thiểu hay khắc phục những tác động xấu đến môi 
trường mà hoạt động của họ đã gây ra. Bên cạnh đó, 
KTNN còn có trách nhiệm đảm bảo cho sự hoạt 
động thông suốt và hữu hiệu của hệ thống quản lý 
môi trường thông qua việc kiểm toán đối với các cơ 
quan Chính phủ dưới góc độ đánh giá việc thực thi 
các nghĩa vụ môi trường của các bộ, ngành, địa 
phương đó. 

Với tư cách là một bộ phận cấu thành của hệ 
thống quản lý vĩ mô và là cơ quan kiểm tra tài chính 
cao nhất, KTNN có một vai trò không thể thay thế 
được và duy nhất trong phát triển kinh tế và bảo vệ 
môi trường thông qua việc thực hiện các cuộc kiểm 
toán môi trường. 

Kiểm toán môi trường được hiểu là nội dung 
kiểm toán, là việc kiểm toán các vấn đề, chính 
sách, chương trình và kinh phí liên quan đến môi 
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trường của Chính phủ và kiểm toán viên có thể 
thực hiện kiểm toán môi trường dưới cả ba loại 
hình kiểm toán trên, trong đó kiểm toán hoạt động 
về kiểm toán môi trường được khuyến cáo ưu tiên 
hàng đầu.  

Kiểm toán tài chính các vấn đề về môi trường có 
thể tập trung vào một số nội dung như kiểm tra, 
đánh giá các số liệu tài chính và đưa ra ý kiến kiểm 
toán đối với báo cáo tài chính; các trách nhiệm tài 
chính của Chính phủ; Kiểm toán tuân thủ các vấn đề 
về môi trường có thể tập trung vào tính tuân thủ, 
phù hợp các luật, các hiệp định và các chính sách về 
môi trường của các cấp chính quyền ở cấp độ quốc 
gia và quốc tế; 

Kiểm toán hoạt động về kiểm toán môi trường có 
thể gồm các nội dung đảm bảo các tiêu chí thực hiện 
phản ánh đúng hoạt động của đơn vị; đảm bảo việc 
quản lý môi trường được thực hiện trên phương 
diện hiệu quả, hiệu lực và kinh tế. 

Ở đây có thể kể đến một số nội dung, lĩnh vực 
mà KTNN có thể thực hiện kiểm toán môi trường: 
Quản lý năng lượng và tiết kiệm trong việc sử 
dụng; quản lý tài nguyên khoáng sản và việc chấp 
hành các quy định; quản lý và sử dụng đất, rừng, 
thủy hải sản; quản lý nguồn nước và tính kinh tế 
trong việc sử dụng; chất thải, quản lý chất thải và 
tiêu hủy chất thải; giảm ô nhiễm tiếng ồn, hệ thống 
đánh giá và kiểm tra tiếng ồn; ô nhiễm không khí 
và chất lượng không khí; giao thông và phương 
tiện di chuyển; đa dạng sinh học; ứng phó với biến 
đổi khí hậu; xây dựng hệ thống quản lý môi trường, 
phát triển bền vững. Kiểm toán môi trường đóng 
vai trò quan trọng trong việc xác nhận GDP xanh 
thực tế của quốc gia và chi phí thực tế của 
doanh nghiệp.

Xét trên góc độ vĩ mô, thực tế cho thấy, có nhiều 
quốc gia do theo đuổi mục tiêu tăng trưởng GDP đã 
phải đối mặt với những hậu quả khôn lường về ô 
nhiễm môi trường và biến đổi khí hậu. Theo xu thế 
phát triển bền vững, việc tăng trưởng kinh tế trong 
ngắn hạn bằng mọi giá mà bất chấp gia tăng ô nhiễm 
môi trường và tác động xấu đến sức khỏe người 
dân, dần dần được coi là không thể chấp nhận được 
và sẽ bị loại  bỏ. 

Do đó, việc tiến hành các cuộc kiểm toán môi 
trường sẽ buộc doanh nghiệp phải tính toán các 
chi phí tài nguyên môi trường, từ đó phải tính lại 
giá thành sản phẩm cũng như giá trị GDP. Qua 
đó, KTNN cần tính toán xem để tăng trưởng 1% 
GDP cần phải tái đầu tư lại để phục hồi môi 
trường sống bao nhiêu trong số đó? Đây là căn 
cứ quan trọng để KTNN kiến nghị Quốc hội và 

Chính phủ xác định mức thuế môi trường cho 
các lĩnh vực kinh tế một cách tương xứng 
và phù hợp. 

Với tư cách là công cụ quản lý quan trọng trong 
hệ công cụ quản lý của một quốc gia, KTNN phải là 
lực lượng nòng cốt đảm nhiệm kiểm toán môi 
trường để thấy được bức tranh tổng thể về tình hình 
quản lý và bảo vệ môi trường của Quốc gia cũng 
như của các khu vực trọng điểm, trên cơ sở đó cung 
cấp thông tin cho Quốc hội, Chính phủ và các cơ 
quan quản lý chức năng đưa ra những quyết định 
quản lý vĩ mô kịp thời và phù hợp. 

Qua kiểm toán, KTNN sẽ đưa ra các kết luận, 
đánh giá và kiến nghị cụ thể về việc xây dựng và 
thực hiện các chính sách, quy định để phòng chống 
ô nhiễm, bảo vệ môi trường của Quốc gia, cũng như 
từng đơn vị, tổ chức; đánh giá tính kinh tế, hiệu quả, 
hiệu lực trong việc sử dụng các nguồn kinh phí môi 
trường của Chính phủ đồng thời đánh giá tính hợp 
lý đúng đắn của các Báo cáo quyết toán các nguồn 
kinh phí này, từ đó góp phần phát triển 
bền vững. �
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