TAI CHINH - Thdng 5/2024 @

GDP XANH - CHi SO DO LUGNG THUC CHAT

SU PHAT TRIEN BEN VNG

NGUYEN BINH HOA, NGUYEN CHIEU THUY, HUYNH MINH DOAN

Tdng trudng xanh la xu huéng phdt trién kinh té hudng téi su phdt trién bén viing cia nhiéu quéc gia trén
thé gidi, trong do cd Viét Nam. Hién nay, trén thé gidi va trong nudc da dé cap téi chi tiéu GDP xanh (Green
GDP) nhu mét chi tiéu ddnh gid chdt luong ting trudng va phit trién bén viing. Tong cuc Théng ké da va
dang nghién ciiu dé vén dung vao diéu kién Viét Nam. Bai viét sé Iam ré vé GDP xanh, néi dung, phuong
phdp tinh va vai tré ciia Kiém todn Nha nuc trong pht trién bén viing, tdng trudng xanh.

Tir khda: GDP xanh, phdt trién bén viing, ting trudng

GREEN GDP — A REAL INDICATOR FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Nguyen Dinh Hoa, Nguyen Chieu Thuy, Huynh Minh Doan

Green growth is a trend in economic development
aimed at sustainable development in many countries
worldwide, including Vietnam. Currently, both
globally and domestically, there has been discussion
about Green GDP as an indicator to evaluate the
quality of growth and sustainable development. The
General Statistics Office has been researching to apply
this indicator in Vietnam. This article contributes to
clarifying Green GDP, content, measurement methods,
and the role of State Audit in sustainable development
and green growth.
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Khai quat vé GDP xanh

GDP xanh la mot trong nhiing chi tiéu kinh t&
tong hop danh gia chat luong tang trudng va
phat trién bén vitng. GDP xanh phan anh sy phat
trién ctia mot qudc gia mot cach toan dién bao
gom khong chi vé noi dung kinh t&€ ma con ca nodi
dung vé moi treong. GDP xanh la phan con lai
ctia GDP thuén sau khi da trie cac chi phi dé€ kht
chat thai ttr san xuat, tiéu dung, chi phi tiéu dung
tai nguyén va mat mat vé moi treong do cac hoat
dong kinh té.

Theo thong 1é qudc t€, hién nay, GDP dugc tinh
toan bo két qua da lam ra khong loai trir phan tai

nguyén ma con nguoi da khai thac va khong loai trir
chi phi can thiét d€ khoi phuc lai mdi truong. Con
GDP xanh thi khac. Chi tiéeu GDP xanh ra doi voéi
muc dich chinh dé danh gia chi phi cua thiét hai moi
treeong voi tiéu thu va sit dung cac ngudn tai nguyén
thién nhién dén GDP thuan. Nhu vay, chi tiéu GDP
xanh sé phan anh dwgc thuc chat phat trién kinh t&
cua mdt qudc gia trén ca ba mat: kinh t€, xa hoi va
moi treong.

Viéc xac dinh chi tiéu GDP xanh hiéu theo
nghia rong chinh la “hach toan chi phi méi treong”
hay con goi la “hach toan xanh”. Cho du duoc goi
theo thudt ngt nao di chang nita thi vé thuc chat
day la viéc tinh dung, tinh du cac chi phi lién quan
téi hoat dong bao vé moi treong vao gia thanh san
phdm ¢ cdp do doanh nghiép hay d¢ la viéc thay
doi cach thé hién trong hé thdng tai khoan qudc
gia SNA (System of National Acounts).

Theo d6, c6 bd sung thém vai tro cia moi truong
vao két qua hoat dong noi chung ctia nén kinh té.
Noi cach khac, truede kia, trong ham san xudt Cobb
- Douglas truyén thong (Q = AKaLf ) thuwong chi
bao gom cac yéu t6 von, lao dong, cong nghé, thi
hién nay can b6 sung thém ca yéu t& méi truong nhuw
mot yéu td dau vao ctia qua trinh san xuat.

Hach toan GDP trong SNA chua thé hién day du
nhitng chi phi lién quan téi bao vé moi treong cling
nhu chuwa phan anh hét sy xuéng cdp, suy thoai
nguon tai nguyén thién nhién do cac hoat dong kinh
t& - doi song ctia con nguoi gay ra. Mot trong nhitng
nhuoc diém cta hach toan GDP trong SNA truyén
thong la: Chwa thé hién day du cac khoan chi phi ¢6
lién quan téi bao vé mdi truong va suy thoai
tai nguyeén.
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Viéc tinh toan chi tiéu GDP xanh hay ndi rong
ra la hach toan mdi truong trong Hé thdng tai
khoan kinh té vé moi truong (SEEA) vé co ban dua
trén hach toan GDP trong SNA. Tuy nhién, hach
toan GDP xanh trong SEEA da trit phan khau hao
tai san ¢6 dinh dong thoi ¢6 bd sung thém nhiing
thong tin vé tai san moi treong dudi dang hién vat
va gid tri, vé qua trinh st dung tai san dé vao san
xuat, tiéu dung ctia ho dan cw va xa hoi. Hay hach
toan GDP trong SEEA da thé hién kha day du
nhitng chi phi lién quan téi bao vé moi truong
cting nhu phan anh su xudng cap, suy thoai nguén
tai nguyén thién nhién do cac hoat dong kinh té -
doi s6ng ctia con nguoi gay ra.

Nodi dung va phuong phap hach toan GDP xanh

Néi dung GDP xanh

Véi chi tiéu GDP xanh nguoi ta phai loai tri
phan thiét hai tai nguyén, khau trtr nhiing chi phi d€
phuc h6i moéi treong. Trong SNA - 1993 ¢ néu ra
Hé thong tai khoan kinh t€ vé mdi truong (SEEA)
mang tinh chat tdng quat. Theo d9, tai san khong do
san xuat ngudn ty nhién la loai tai san lién quan dén
moi truong. Do do, theo nguyén tac nay, c6 2 nhém
trong cdu truc cua hé thong SEEA:

- Nhém thit nhat, ghi anh huwong ctia cac hoat
dong kinh t€ 1én cac tai san khong do san xuat
nguon tu nhién nhwv nudc, khong khi, rung
nguyén sinh...

- Nhom thtt hai, gom cac khoan muc vé st dung
cac tai san khong do san xuat ngudn ty nhién lam
cho né can kiét hodc xudng cdp va tich luy cac tai
san khong do san xudt nguon ty nhién.

Tuy nhién, trong SNA chua néu ndi dung va
phuong phap tinh cta tai khoan nay ma coi nhu s&
tich luy va st dung & dau ra can bang véi chi phi
vé tai nguyén va mdi treong cua dau vao. Do do,
theo chung t6i, d€ thé hién dugc chinh x4c tang
treong kinh t€, Tong cuc Thong ké can lam rd noi
dung ctia chi tiéu GDP xanh nham c6 co s& khoa
hoc d& danh gia dung dan thuc chat ting truong
GDP va d& nhan biét rang, khi tang truong 1%
GDP can phai tai dau tw lai d€ phuc hoi moi treong
song bao nhiéu trong s6 d6? Day 1a can ct quan
trong dé€ xac dinh mtc thué moi treong cho cac
linh vuc kinh té.

Hién nay, mdt s6 quéc gia c6 trinh d phat
trién cao con gan tiéu dung véi madi trwong. Ho
chi nhap khau san pham dat tiéu chuan ISO 14000
(ISO 14000 1a bo tiéu chuan hudng téi cac hoat
dong vé bao vé moi truong, bo tiéu chuan I1SO
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14000 gom nhiéu ndi dung khac nhau vé moi
treong nhw hé théng quan ly moi truong, danh
gia vong doi san pham, nhan sinh thai, xac dinh
va kiém toan khi nha kinh) ma theo d6 quy trinh
san xuat phai gan véi viéc bao vé moi truong dé
tao ra san phdm xanh.

Phuong phdp hach todn GDP xanh

M6 hinh SEEA mo rong va bd sung cc tai khoan
nguon lyc ty nhién theo luong va khéi voi cac tai
khoan san xudt va tai san. Bang viéc tinh cac chi phi
do suy giam (ca vé mat trix lwong va gid tri) cac
nguodn te nhién khong san xudt duwgc do cac hoat
dong kinh t€ gay ra.

Trong SEEA, cac dang thitc dwoc diéu chinh
twong tng, gan véi chi phi do nhitng ton that va do
s xudng cdp mai truong ma cac hoat dong kinh t&
- xa hoi gay ra. Theo d6, dang thiic ngudn va st
dung duwoc diéu chinh béng viéc dwa vao do dai
luong IC - vira la chi phi mdi truong, nhung dong
thoi cling chinh la sy ton that va sw xudng cap moi
treong do hoat dong kinh té gay ra.

Theo d6, da c6 hai khoan duwoc bé sung vao SNA
truyén thong dudi dang hién vat va gia tri, d6 la:

Thir nhit, sy tiéu hao tai san moi treong do hoat
dong kinh té€ gay ra, thé hién ¢ “tiéu dung von tai
nguyén thién nhién”, bao gom céac loai tai nguyén
nhu nudc, dat, ring... Day la nhitng loai tai san
thuwong khong dwgc thé hién trong tai san kinh
t&€ ctia SNA.

Thit hai, nhitng chi phi moi treong ma cac nganh
kinh t&€ va ho gia dinh da chi tra cho viéc sit dung
cac tai san mdi treong trong qua trinh san xuat, lam
cho cac tai san d6 can kiét, xuéng cap. Nhitng khoan
chi phi nay thé hién 6 “chi phi méi treong ctia nganh
kinh t& (ECi)” va “chi phi moi treong cua ho gia
dinh (ECh)”. Trén co sé hai khoan muc d6, mét sd
chi tiéu kinh t& dwgc diéu chinh lai nhu: “tong tich
luy tai san (CF)” duoc chuyén thanh “Tong tich luy
tai san c gan véi mdi truong (ECF)”; “Gia tri gia
tang thuan (NVA)” dwgc chuyén thanh “Gia tri gia
tang thuan co tinh téi moi treong (EVA)”; “Téng san
pham trong nudc thuan (GDP)” chuyén thanh
“Téng san phdm trong nuwdc thuan cd tinh téi moi
treong (GDP xanh)”.

Phan loai thiét hai tai nguyén va méi truong
dé xdc dinh téng thiét hai trong GDP xanh

Thiét hai tai nguyén va mdi treong co thé chia ra
thanh thiét hai an va thiét hai hién.

- Thiét hai an: La nhitng thiét hai lam ton that
dén tai nguyén thién nhién, anh hudng xau dén



moi treong sdng ma ching ta khong thé quan sat
duoc, khong thé tinh thanh tién cac thiét hai mot
cach cu thé nhu: O nhiém khong khi; Lam dot
bién gien cay trong hodc vat nudi; Lam thay d6i
cdu tang dat; Gay ra tinh trang thay d6i khi hau,
thoi tiét: mua lut, hodc nang han gay ra chdy
ring; nwdc man xam thyc sau vao dat lién, sa
mac hoéa anh huong dén dién tich gieo trong,
nubi tha tém, ca nudc ngot; O nhiém ngudn nwde
thai lam cham phat trién cay trong hodc vat nudi;
Nhiém ban ngudn nudc phuc vu cho san xuat
hodc sinh hoat ctia dan cw do st dung nhiéu hoa
chdt trong ndong nghiép nhu thudc bao vé thuc
vat, thudc diét co, thudc tdy, nhudm, thudc da
trong cong nghiép...

- Thiét hai hién: La thiét hai lam ton hai dén
moi treong ma ta co thé quan sat duoc va cd thé
tinh thanh tién cac thiét hai nhu: Luong tai
nguyén (gd, khoang san kim loai va phi kim loai
da khai thac); Dién tich ring bi chdy; Dién tich
ring bi chat ha; Dién tich dat bi rira troi 16p dat
mau; Khoi lugng dat mau bi rira trdi; Dién tich
ring dau ngudn bi chat phd; Dién tich dat nong
nghiép bi nhiém man do st dung d4t khong dung
ky thuat, khong dung quy hoach (nhu tinh trang
chuyén d6i muc dich st dung dat ndng nghiép tir
trong lta sang nudi tom nuwdc man); Dién tich dat
bi bac mau do bén nhiéu phan hoa hoc; dién tich
dat bi sa mac hda...

D&i véi hoat dong cong nghiép, thiét hai hién
con duoc biéu hién nhu: Lwong chat thai nuwdc
can phai xtt ly; Luong chat thai rdn can phai xt
ly; Lwong chat thai khi can phai x ly; Dién tich
cay trong bi chét do chat thai cong nghiép (vi
du: Do khi thai cua cac 1o gach, do chat thai cua
nha mdy hoa chét, xang dau tran ra lam chét cay
trong, lam 6 nhiém ngudn nudc, lam cho dat
khong thé trong trot dwoc); Dién tich nudi trong
thuy, hai san bi thiét hai do san xudt cong
nghiép gay ra: Nudc thai, khi thai bi 6 nhiém
nang khong dugc xt ly ma thai truc ti€p ra
song, ngoi, bién... gy tac ddong xau dén két qua
cua cac hoat dong nuoi trong hodac danh bt
thuy, hai san...; Anh huong viéc phat trién thuy
dién dén sy thay do6i quy mdé dat dung vao san
xudt néng lam, cong nghiép...

Vai tro cia Kiém toan Nha nuéc
trong phat trién bén viing va tang truéng xanh

Dé nén kinh t€ qudc dan phat trién tot, on dinh
va bén viing thi can c6 moét moéi treong thuan 1oi.
Ngay nay, bao vé moi truong di déi véi phat trién
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bén viing duoc coi la mot chinh sach co ban ctia mot
quéc gia va do6 cang la trach nhiém cua moi doanh
nghiép, v6i mdi nguodi dan d6i véi toan xa hai.
Chuyén doi xanh va phat trién kinh t& tuan hoan la
hudéng di bat budc va sdng con khong chi riéng
doanh nghiép, ma cho ca nén kinh t& cta qudc gia
trong boi canh thé gidi dinh hinh vé “luat choi” méi
vé thuwong mai va dau tu.

Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBMA) va
cac loai thu€ moéi truong lién quan duoc ap dung
& chau Au va nhiéu nwéc la d6i tac thwong mai
khéc ctia Viét Nam. Theo d6, cac mat hang xuat
khdu cua Viét Nam sé chiu su danh gia vé cuong
d6 phat thai khi nha kinh trong quy trinh san xuat
va chiu thém thué néu khong bao dam duoc yéu
cau dat ra.

Dé thich tng véi xu thé phat trién xanh va bén
vitng, ngay 01/10/2021, Thu twdéng Chinh Phu da
ban hanh Quyét dinh 1658/QD-TTg phé duyét Chién
lwgc qudc gia vé tang truong xanh giai doan 2021-
2030, tam nhin 2050. Tai Hoi nghi Thuong dinh vé
bién do6i khi hau cua Lién Hop quéc (COP26), Thu
twéng Pham Minh Chinh da duwa ra cam két Viét
Nam phdn dau dat phat thai rong bang “0” vao nam
2050 va 2 cam két khac c6 lién quan chat ché dén
nganh nong nghiép la: cam két tham gia sang kién
“Giam phat thai khi methan toan cau”
thwe hién “Tuyén b6 Glasgow vé ring va sw
dung dat”.

Vi tu cach la co quan kiém tra t6i cao d6i voi tai
chinh cdng, tai san cong, Kiém toan nha nudc
(KTNN) c6 trach nhiém kiém tra, danh gia va xac
nhan xem cdc doanh nghiép hay du an, chuong
trinh da tac dong dén moi treong nhuw thé nao va da
c6 nhitng giai phap, ké sach gi d€ phong ngtra, giam
thiu hay khéc phuc nhitng tic dong xau dén moi
treong ma hoat dong ctia ho da gay ra. Bén canh do,
KTNN con ¢é trach nhiém dam bao cho sw hoat
dong thong sudt va hitu hiéu ctia hé thdng quan ly
moi treong thong qua viéc kiém toan ddi véi cac co
quan Chinh phu dwéi géc d6 danh gia viéc thiee thi
cac nghia vu moi treong cua cac by, nganh, dia
phuong do.

Véi tu cach la mét bd phan cau thanh cua hé
théng quan ly vi md va la co quan kiém tra tai chinh
cao nhdt, KTNN c6 mét vai tro khong thé thay thé
duoc va duy nhét trong phat trién kinh t€ va bao vé
moi treong thong qua viéc thuc hién cac cude kiém
todn moi trueong.

Kiém toan mdi truong dwgc hiéu la ndi dung

va cam két

kiém todn, la viéc kiém todn cdc van dé, chinh
sach, chuong trinh va kinh phi lién quan dén moi
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treong ctia Chinh phu va kiém todn vién c6 thé
thuwc hién kiém todn moi treong dudi ca ba loai
hinh kiém toan trén, trong d6 ki€m toan hoat déng
vé kiém todn moi treong duoc khuyén cdo vu tién
hang dau.

Kiém todn tai chinh cac van dé vé moi truong co
thé tap trung vao mot s6 ndi dung nhuw kiém tra,
danh gia cac s liéu tai chinh va dua ra y kién kiém
toan doi véi bdo cdo tai chinh; cic trdch nhiém tai
chinh ctia Chinh phu; Kiém todn tudn thi cac van dé
vé moi treong co thé tap trung vao tinh tuén thu,
phu hop cac luét, cac hiép dinh va cac chinh sach vé
moi treong ctia cac cdp chinh quyén ¢ cap do qudc
gia va quoc té;

Kiém toan hoat dong vé kiém toan moi treong cd
thé gom cac ndi dung dam bao cac tiéu chi thuc hién
phan anh diung hoat dong ctia don vi; dam bao viéc
quan ly moi truong duoc thuc hién trén phuong
dién hiéu qua, hiéu lyc va kinh té.

O day c6 thé ké dén mot s8 nodi dung, linh vuc
ma KTNN ¢6 thé€ thuc hién kiém toan mdi truong:
Quan ly ndng luong va tiét kiém trong viéc st
dung; quan ly tai nguyén khoang san va viéc chap
hanh cac quy dinh; quan ly va st dung dat, ring,
thuy hai san; quan ly nguén nudc va tinh kinh t&
trong viéc st dung; chét thai, quan ly chat thai va
tiéu huy chat thai; giam 6 nhiém tiéng 6n, hé thdng
danh gia va kiém tra tiéng 6n; 6 nhiém khong khi
va chdt luong khong khi; giao thong va phuwong
tién di chuyén; da dang sinh hoc; ting pho voi bién
d06i khi hdu; xay dung hé thong quan 1y moi truong,
phat trién bén vitng. Kiém todn mdi truong déng
vai tro quan trong trong viéc xac nhan GDP xanh
thec t€ ctia qudc gia va chi phi thuc t€ cua
doanh nghiép.

Xét trén goc do vi mo, thuc t€ cho thdy, c6 nhiéu
qudc gia do theo dudi muc tiéu tang truéng GDP da
phai d6i mat véi nhitng hdu qua khon luong vé 6
nhiém mai treong va bién d6i khi hau. Theo xu thé
phat trién bén viing, viéc tang treong kinh t€ trong
ngan han bang moi gia ma bat chdp gia ting 6 nhiém
moi truong va tdc dong xdu dén stc khoe nguoi
dan, dan dan duoc coi la khong thé chap nhan dugc
va sé bi loai bo.

Do d6, viéc tién hanh cdc cudc kiém todn moi
truong sé budc doanh nghiép phai tinh toan cac
chi phi tai nguyén moi treong, tit d6 phai tinh lai
gia thanh san pham cing nhu gia tri GDP. Qua
d6, KINN can tinh toan xem dé€ tang truong 1%
GDP can phai tai dau tw lai d€ phuc h6i méi
truong song bao nhiéu trong s6 d6? Day la can
ctt quan trong d& KTNN kién nghi Qudc hoi va
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Chinh phu xdc dinh mutc thué€ moi treong cho
cac linh vyc kinh t€ mot cach tuong xing
va phu hop.

Vi tu cach la cong cu quan ly quan trong trong
hé cong cu quan ly cia mot qudc gia, KINN phai 1a
lgc lwong nong c6t dam nhiém kiém toan modi
treong dé thay duoc biic tranh tong thé vé tinh hinh
quan ly va bao vé moi truong ctia Qudc gia ciing
nhu cta cac khu vuiee trong diém, trén co s6 d6 cung
cap thong tin cho Qudc hoi, Chinh pha va cac co
quan quan ly chirc ndng dua ra nhitng quyét dinh
quan ly vi mo kip thoi va phu hop.

Qua kiém toan, KTNN sé dwa ra cac két luan,
danh gia va kién nghi cu thé vé viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach, quy dinh d€ phong chong
6 nhiém, bao vé moi treong ctia Qudc gia, cling nhwe
ting don vi, t6 chitc; danh gia tinh kinh té, hiéu qua,
hiéu lyc trong viéc stt dung cac ngudn kinh phi moi
treong cta Chinh pht dong thoi danh gia tinh hop
ly ding dan ctia cac Bdo cdo quyét toan cac nguodn
kinh phi nay, t d6 gép phan phat trién
bén viing.
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