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VE SUA DOI, BO SUNG LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

NGUYEN KHANH THU HANG

Hién nay, cdc hanh vi gian ldn thué gid tri gia tdng ngay cang phiic tap, thi doan ngay cang tinh vi, dugc
thuc hién dui nhiéu hinh thifc khdc nhau. Theo do, cdc doanh nghiép thudng loi dung ké hé trong cdc
quy dinh dé tdng thué gid tri gia ting ddu vao duoc khdu trir. D€ tdng cudng cong tdc qudn Iy thué, Bé Tai
chinh dang Idy y kién gop y, hoan thién Du dn Ludt thué gid tri gia tdng sita ddi nhdm thdo gé bt cdp,
chéng chéo trong hé théng phdp ludt thué nay, ndng cao hiéu qud qudn Iy thué. Bai viét nay trao doi vé

nhing thay ddi cia Ludt thué gid tri gia ting.

Tir khda: Ludt thué GTGT, qudn ly thué, gian Idn thué, tron thué

ON AMENDING AND SUPPLEMENTING THE LAW
ON VALUE ADDED TAX
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Currently, tax evasion behaviors related to value-added
tax (VAT) are becoming increasingly complicated and
practiced in various forms. Enterprises often exploit
gaps in regulations to increase deductible input value-
added tax. To enhance tax administration performance,
the Ministry of Finance is soliciting feedbacks to
improve the draft Law on amending and supplementing
the Law on VAT to address inconsistencies and overlaps
in the legal framework for this tax, thereby improving
tax administration effectiveness. This article focuses on
analyzing the changes to the Law on VAT.
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Khai quat vé luat thué gia tri gia tang

biéu 2 Luat thué gia tri gia tang (GTGT) s6
13/2008/QH12 néu dinh nghia: Thué GTGT la thué
tinh trén gia tri tang thém ctia hang hda, dich vu
phat sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén
tiéu dung. Theo d6, thué€ GTGT dwgc hiéu la thué
chi 4p dung dwa trén phéan gia tri ting thém ma
khong phai da trén toan bd gid tri hang hda, dich vu.

Luat thué€ GTGT s6 13/2008/QH12 dwoc thong qua
ngay 3/6/2008 cd hiéu luc thi hanh tit ngay 01/01/2009
thay thé cho Luat thué GTGT nam 1997 va cac Luat stra
do6i, bd sung mét s6 diéu cta Luat thué€ GTGT nam
2003, nam 2005 va da dwgc stra d6i, b6 sung 3 lan tai
Luat s6 31/2013/QH13 c6 hiéu luc thi hanh tr ngay
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1/1/2014, Luét s6 71/2014/QH13 ¢6 hiéu luc thi hanh ttr
ngay 1/1/2015, Luat s6 106/2016/QH13 c6 hiéu luc thi
hanh ttt ngay 1/7/2016. Qua 15 nam thuc hién, Luat
thué GTGT da dat duoc cac két qua quan trong. Thué
GTGT tiép tuc phat huy vai tro quan trong trong dong
vién vao ngan sach nha nudc (NSNN) khi day 1a sic
thué 6 s thu 16n nhat trong hé thong thu NSNN ctia
Viét Nam hién nay. Ddc biét, trong giai doan hién nay,
hiéu sudt thu tot cua thué GTGT gdép phan dam bao
can d6i co ban cho thu chi NSNN. Ngoai ra, do duoc
ndp vao ngan sach kip thoi (hang thang, hang quy ké
tiép thang, quy phét sinh giao dich mua ban hang hoa,
dich vu) nén thué GTGT tao dong tién déu cho NSNN.

Theo thong ké ctia B Tai chinh, ttr nam 2013 dén
hét nam 2022, mac du nén kinh té€ trong nudc gap
nhiéu kho khan, thach thic do anh hwong boi kinh
t&' thé gidi nhung s8 thu vé thué GTGT van duoc bao
dam, tdng treong déu qua cac nam va on dinh vé ty
trong thu thué€ GTGT trong tong s& thu NSNN. Theo
thong ké cua co quan quan ly thu, s6 thu vé thué
GTGT ludn chiém ty 1é cao trong tong sd thu NSNN
cting nhu chiém ty 1¢ cao trong tong sd thu vé thug,
cu thé: Nam 2014 khoang 26,9%; nam 2019 khoang
23,3%; nam 2020 khoang 22,7%; nam 2021 khoang
23,6% (nam 2020, 2021 chiu anh hwdng boéi dich
COVID-19); nam 2022 khoang 24,5%.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hdi va hoi nhap kinh t€ qudc t€,
do su bién dong nhanh cta kinh t€ - chinh trj thé gidi
noéi chung va nén kinh t€ Viét Nam noi riéng, qua
trién khai thwe hién chinh sach thué€ GTGT cing da
bdc 10 mdt sO ton tai, han ché. Theo d6, Luat thué
GTGT c6 diém chua phi hop véi thong 1€ qudc t€, voi
nguyén tac ctia thué€ GTGT, mot s8 quy dinh con phiic
tap, khong thuan loi trong qua trinh thuc hién, gay



viréng mac cho ca co quan thué va nguoi ndp thué.
Luét hién nay ciing chwa c6 nhiing quy dinh dé xac
dinh dung co ché thu d6i véi mot s6 loai hang hoa
phat sinh theo su phat trién ctia kinh t€ thi treong.
Theo B0 Tai chinh, hién s6 luong nhdm hang hoa,
dich vu thudc ddi tuong khong chiu thué€ con nhiéu
(26 nhom) va khong duoc khau trir thué GTGT dau
vao lam tang chi phi san xuét ctia doanh nghiép va
lam téng gid ban ra, anh huong dén cac doanh nghiép
trong chudi cung tmg. Viéc 4p dung cac mtkc thué suat
(hién nay gom 3 muc: 0%, 5% va 10%) doi voi cac
nhoém mat hang con chua phu hop. Déi twong chiu
thu€ GTGT thué sudt 5% con nhiéu (14 nhém hang
hoa, dich vu) chwa phtt hop véi dinh hudng cai cach
hé thong thué, tién t6i ap dung 1 muc thué suét phd
thong. Viéc xac dinh thué sudt d6i véi mot sd hang hoa
dwa vao muc dich stt dung nén gy virdng mac cho ca
co quan thué va nguoi ndp thué. Déi véi doanh thu
ban hang hoda, dich vu khong chiu thué€ GTGT c6 mtkc
ttr 100 triéu dong tro xudng/nam can phai nghién ctu
diéu chinh cho phtt hop muttc bién dong cta gia va mot
s yéu t6 khéc cho pht hop b6i canh kinh t€'- xa hoi.
Quy dinh vé gia tinh thué GTGT d6i véi hoat dong
kinh doanh bat dong san con c6 cach hiéu khac nhau
gitta nguoi ndp thué va co quan thué. Bong thoi, quy
dinh vé khdu trir thué GTGT dau vao can phai chat
ché hon nita d€ gép phéan ngén chén gian 1an trong
khdu trtr, hoan thu€ GTGT, chdng that thu ngan sach.
Bo Tai chinh cho réng, can phai nghién ctru bd sung
quy dinh hoan thué GTGT d6i v6i doanh nghiép san
xudt cung tng hang hoa, dich vu chiu thué€ GTGT 5%
ma dau vao cha yéu ap dung thué suat 10%; nghién
ctru stra d6i quy dinh vé hoan thué€ d6i véi du an dau
tu d€ xr ly bat cap phat sinh trong thuee t€ va tao diéu
kién cho doanh nghiép dau tu, ddi méi cong nghé
thong qua d6 tang nang suét lao dong, tang kha nang
canh tranh cta doanh nghiép. Do vy, can thiét phai
ban hanh Luat thué GTGT (stta d6i) nham hoan thién
quy dinh vé chinh sach thué GTGT dé bao quat toan
bo cac nguon thu, mo rong co so thu; bao dam tinh
minh bach, dé hiéu, dé thuc hién Luat d& gép phan
nang cao nang lwec va hiéu qua ctia hoat dong quan ly
thué trong phong, chong tron thu€, that thu va no
thué; dam bao thu dung thu du vao NSNN, dam bao
on dinh nguodn thu NSNN. Déng thoi khac phuc cac
vuréng mac phét sinh trong qua trinh thuc hién Luat
thué GTGT thoi gian qua; thao go bat cap, chong chéo
trong hé thong phép luat thué€ GTGT va bao dam tinh
thong nhat, dong bd voi cac phap luat lién quan; bao
dam tinh kha thi, minh bach va thuan loi cho t6 chitc
thue hién, khoi thong, phat huy nguén lwc cho phat
trién kinh t€ - xa hoi. Stra d6i, bd sung nhitng quy dinh

TAI CHINH - Thdng 5/2024 @
nham phtt hop véi xu huéng cai cach thué ctia quéc té.
Nguyén nhan sia luat thué GTGT

Theo B0 Tai chinh, viéc nghién cttu stra d6i Luat
Thué& GTGT xuét phat tit 4 1y do chinh.

Thir nhat, viéc stva Luat nham thuc hién Chién
lwge phat trién kinh t€ xa hoi 10 nam 2021- 2030,
Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo
Chinh tri, Nghi quyét s& 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctia Qudc hoi, Quyét dinh sd 508/QD-TTg
ngay 23/4/2022 cua Tha twdéng Chinh pha dé gop
phan chdn da giam sat ctia quy mo thu ngan sach so
véi tong san pham trong nude (GDP). Theo d6, viéc
stra d6i, b6 sung Luat Thu€ GTGT dé€ bao quat toan
bd cac nguon thu, moé rong co so thu (trong boi canh
khong diéu chinh tang mttc thué suat GTGT).

Thir hai, viéc stra Ludt xudt phat tir yéu cau ctia
cai cach hanh chinh, cai cach thu tuc quan ly thué
hudng t6i chinh sach thu€ thong nhat, cong khai,
minh bach, don gian, dé hiéu, dé thuc hién hon,
dong thoi tao co s& phédp ly dé€ nang cao hiéu qua,
hiéu luc cong tac quan ly thu€ dé€ phong, chéng trén
thué, that thu va no thué.

Thir ba, viéc stta Luat cling nham thuc hién yeu
cau hdi nhap qudc t&€ sau rong ma thuc t€ phat trién
kinh t& hdi nhap trude mét cting nhu lau dai dat ra,
phtut hop véi xu hudng cai cach thué GTGT cua cac
nudc theo hudng tang cuong nguodn thu tir thué gian
thu d& bu dap cho ngudn thu giam do giam thué
nhap khau, thué thu nhap, mé rong co so thué thong
qua giai phap thu hep d6i tuong khong chiu thué
GTGT va d6i tuong ap dung thué suat thué GTGT vu
dai; diéu chinh tdng muic thué suat phd thong.

Thir tw, stta Luat Thué GTGT dé tao moi truong
phap luat thdong nhat va dong bo véi cac Luat nhu:
Luat Cac t6 chtrc tin dung nam 2010; Luat Hai quan
nam 2014; Ludt Thué& xuat khau, thué nhap khau
nam 2016; Luat Bao chi nam 2016; Luat Thuy san
nam 2017; Luat Trong trot nam 2018; Luat Chan
nudi nam 2018; Luat Quan ly thué nam 2019; Luat
Chiing khoan nam 2019; Luat Dau tw nam 2020;
Luat Doanh nghiép nam 2020; khic phuc nhitng
han ché, bat cap cua Luat Thué GTGT hién hanh.

Noéi dung co ban cta du thao

Co ban du thao van duoc k& thtra tir Luat hién
hanh nhung c¢6 chinh 1y, bd sung cho phu hop véi
ndi dung chinh sach

Vé déi tuong khéng chiu thué gid tri gia tdng

Gitt nguyén quy dinh dich vu cap tin dung thudc

d6i teong khong chiu thué GTGT. Tuy nhién, viéc xac
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dinh dich vu ctia cac t6 chic tin dung thudc doi tuong
chiu thué GTGT hay khong chiu thué€ GTGT sé can ctr
vao quy dinh ctia phap luat vé cac t6 chiic tin dung,
thay vi duoc liét ké chi tiét trong luat thué GTGT; Thu
hep d6i twgng khong chiu thué GTGT trong hoat dong
kinh doanh chiing khoan trén co s dong bd voi cac
dich vu kinh doanh chitng khoan duoc quy dinh tai
Luat chitng khoan. Cac hoat dong chitng khoan khac
khong dugc néu cu thé trong du thao luat stra doi sé
khong con thudc d6i tuong khong chiu thué€ GTGT;
Quy dinh cu thé cac giao dich duoc coi la chuyén
nhuong von thudc déi tuong khong chiu thué GTGT,
nham phéan biét v6i hoat dong chuyén nhuwong du an
dau tw va ban tai san thudc d6i twong chiu thué GTGT;
Quy dinh 6 hoat ddng ban no thudc d6i twong khong
chiu thué GTGT gom hoat dong ban no va ban khoan
phai thu cta co so kinh doanh...

Vé thué sudt thué GTGT

Thu hep nhém “dich vu xudt khdu thudc doéi
twong ap dung thué sudt thué GTGT 0%” chi ap
dung d6i véi voi 03 nhom dich vu duoc cung cap
cho t0 chtrc, ca nhan nude ngoai gom: Dich vu cho
thué phwong tién van tai duoc st dung ngoai pham
vi lanh tho Viét Nam; Dich vu van tai qudc t€; va
Dich vu ctia nganh hang khong, hang hai cung ting
truc tiép cho van tai qudc t€. Chuyén méat hang phan
bon, tau khai thac thay san va cac loai may moc
thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuat néng
nghiép sang ap dung 5% thué€ GTGT, thay vi thudc
nhom d6i tuwong “khong chiu thué” nhuw hién nay;
Bo sung quy dinh “thiét bi, may moc, dung cu y t&;”
thudc d6i twong ap dung 5% thué GTGT duoc xac
dinh theo quy dinh cta phap luat vé quan ly trang
thiét bi y t€ (ttrc la ¢é tinh dén muc dich st dung khi
xac dinh murc thué sudt ap dung); Bo sung quy dinh
hang da ban tai ctra hang mién thué thudc d6i teong
ap dung thué GTGT 0% d6i v6i hang hoa xudt khau.

Dé xudt Khdu trir thué gid tri gia tdng ddu vao

Du thao Luat Thué€ GTGT bd sung quy dinh cho
phép doanh nghiép duoc ké khai, khau trir s& thué
GTGT dau vao bi bo sot vao ky phat hién sai sot, triede
khi co quan thué cong bd quyét dinh kiém tra thué,
thanh tra thué tai tru s& nguroi ndp thué; Phai ¢6 ching
tr thanh toan khong dung tién mat doi véi khoan thanh
toan ttr 05 triéu dong, thay vi 20 triéu dong nhw hién
hanh; B& sung mot s6 chiing tir d€ da diéu kién khau
trtr, hoan thué d6i véi HHDV xuéat khau bao gom phiéu
dong goi, van don, ching tir bao hiém hang hoa.

Céc treong hop duoc hoan thué GTGT dau vao:

b6i voi thué GTGT dau vao ting lan tir 5 triéu
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dong tro 1én phai thanh toan khong dung tién mat.
Hang hda dich vu xuat khau phai cé: phiéu dong
goi, van don, bao hiém hang hoa.

Mo rong doi tuong hoan thué€ GTGT cho cac treong
hop sau day: Co so kinh doanh chi san xuat hang hda,
cung tng dich vu chiu thué sudt thué GTGT 5% phat
sinh s0 thué GTGT dau vao chua dwoc khau trir hét tir
300 triéu dong trd 1én sau 12 thang hodc 04 quy; Co so
kinh doanh kinh doanh da dang ky nop thué GTGT
theo phuong phap khau trir c6 du an dau tu (bao gom
du an dau tv mdi va dy an dau tu mo rong) theo quy
dinh ctia phap luat dau tw dang trong giai doan dau tu
¢6 s0 thué GTGT dau vao ctia du 4an dau tw chwa duoc
khéu trtr hét tir 300 triéu dong trd 1én. Thoi han dé co sd
kinh doanh thuc hién hoan thué GTGT 1a khong qua 01
nam ké tir ngay du an dau tu hodc giai doan dau tu/
hang muc dau tw hoan thanh. Bo quy dinh xéac dinh ty
16 51% d6i v6i san pham xudt khau la tai nguyén, khoang
san cho muc dich hoan thué€ GTGT. Thay vao d9, s& cd
Danh muc do Chinh Phu quy dinh cac san phdm xuét
khau la tai nguyén, khoang san khai thac ché bién thanh
san pham khéc, thudc déi tegng duwochoan thué GTGT...

Du thao luat thu€ GTGT ciing dé xuat mot so stra
ddi, bo sung nham dong bd véi quy dinh phap luat
chuyén nganh, luat hoa cac quy dinh dang thiec hién
on dinh tai cac van ban dudi luat dong thoi nhim
muc dich dam bao chinh sach minh bach, tranh
vuréng mac trong qua trinh thuc hién.

Két luan

Du thao Luat Thué GTGT (stra d6i) da d6i méi cac
ndi dung va cac diéu luat theo hudng gia tang cac
quy dinh, luat héa cac quy dinh da thuc hién 6n dinh
tai vin ban dwdi luat nham cai cach thu tuc hanh
chinh; cai cach thu tuc quan ly thué theo huéng don
gian, rd rang, cong khai, thuan tién, thong nhat, 6n
dinh chinh sach, thyc hién quan ly thué dién t, bao
vé quyeén loi nguwoi ndp thué, tao mdi truong thuan
loi cho nguoi ndp thué tuan thu phap luat vé thué, tw
giac nop dang, da, kip thoi tién thué vao NSNN.
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