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DAY MANH SAP XEP LAI, XU LY TAI SAN CONG LA NHA, DAT

HOANG THI THU LAN

Tai sdn cong nha, dat la co sé vt chdt quan trong phuc vu cong tdc qudn Iy nha nuéc, cung cdp dich vu

su' nghiép céng cia cdc co quan, don vi hanh chinh su nghiép va hoat déng sdn xudt kinh doanh cia cdc
doanh nghiép nha nuéc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhdn khdc nhau (thay déi quy hoach, thay doi vé té
chiic b mdy, mé hinh hoat déng, bién ché duoc giao. . .), nhu cdu sir dung nha, ddt cé su bién déng, doi
héi phdi dac ra sodt, sdp xép lai nhdm bdo dam qudn Iy chdt ché, sit dung tiét kiém, khai thdc c hiéu qua
nguén luc nay. Bai viét nay ddnh gid thuc trang sdp xép lai, xir Iy nha, ddt tir ngm 2007 dén nay, tir dé dé
Xxudt mét sé gidi phdp dé ddy nhanh tién dé sdp xép Iai, xir Iy nha, ddt trong théi gian tdi.
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PROMOTING THE REORGANIZATION AND HANDLING OF PUBLIC
ASSETS IN REAL ESTATE
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Public real estate assets are vital for state management
and the operation of public service units and state-
owned enterprises. However, due to various factors
such as changes in planning and organizational
structures, the demand for real estate use fluctuates,
requiring thorough review and reorganization to
ensure strict management, economical use, and
effective exploitation of these resources. This article
evaluates the real estate reorganization efforts since
2007 and proposes solutions to accelerate this process.

Keywords: Public assets, state-owned enterprises, staff restructuring

Ngay nhan bai: 9/5/2024
Ngay hoan thién bién tdp: 23/5/2024
Ngay duyét ding: 30/5/2024

Pa phé duyét phuong an sap xép lai,
xu ly déi véi 183.044 co sé nha, dat

Viéc sap xép lai, xt Iy nha, dat ctia cdc bo, co quan
trung wong va dia phuong dwoc trién khai tir gitta
nam 2001, dén nay da trai qua nhiéu giai doan chinh
sach. Nam 2001, Thu tedng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 80/2001/QD-TTg ngay 24/5/2001 thuc
hién thi diém viéc sép x€p lai, xt ly nha, dat thudc so
hitu nha nudc tai khu viee hanh chinh sy nghiép va
cac doanh nghiép nha nuéce trén dia ban TP. H6 Chi
Minh. Trén co sd két qua trién khai thi diém theo
Quyét dinh sd 80/2001/QD-TTg, Thu tudéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg
ngay 19/01/2007 (dwoc stta d6i, bd sung tai Quyét

dinh s6 140/2008/QD-TTg ngay 21/10/2008, Quyét
dinh s3 71/2014/QD-TTg ngay 17/12/2014) quy dinh
viéc sap x&p lai, xtt Iy nha, dat thudc s hitu nha nude
ap dung ddi voi cac co quan, to chikc, don vi va doanh
nghiép 100% von nha nudce trén pham vi ca nudc.

Trién khai thi hanh Luat Quan ly, st dung tai san
cong nam 2017, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s&
167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 (duoc stra ddi, bd
sung tai Nghi dinh s& 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021) quy dinh viéc sap xé&p lai, xtt ly tai san
cong, trong d6 c6 nha, dét cta cac co quan, to chirc,
don vi va doanh nghiép do Nha nuéc nam gitt trén
50% von diéu 1é (bao gom ca doanh nghiép cap II,
doanh nghiép cap III).

D¢ ddy nhanh tién d6 thuc hién viéc sap xép lai,
xtt ly tai san cong theo Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP,
B0 Tai chinh da trinh Tha tudng Chinh pha ban hanh
Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 10/12/2019 vé ddy manh
trién khai thi hanh Luat Quan ly, sit dung tai san cong
va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét. Trong
d6, Thu twéng Chinh phu yéu cau B, co quan trung
wong, Uy ban nhan dan cdp tinh chi dao thuc hién
sap xép lai, xt 1y tai san cong d€ quan ly, st dung
theo dung tiéu chudn, dinh mtc va quy dinh cta
phap luat; ddy nhanh viéc bao cao ké khai, lap phuong
&n sap xép lai, xtt Iy nha, dat ctia cac co quan, tS chiic,
don vi, doanh nghiép (dac biét la cac doanh nghiép
thudc do6i tuong c6 phan hda) dé trinh cap c6 tham
quyeén phé duyét phuong an xu ly theo quy dinh; t&
chtic kiém tra, ra soat viéc thurc hién sap xép lai, xtr ly
nha, dat thudc pham vi quan ly da dwoc cap c6 tham
quyeén phé duyét; xtr ly dat diém tinh trang st dung
chua diang quy dinh (cho thué, cho muon, bé tri nha
0, dat ¢, st dung sai muc dich...).



@ NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN LY TAI SAN CONG

Bén canh d6, nhdm thuc hién dwgc muc tiéu
“d&n nam 2025 hoan thanh viéc sap xép lai, xtr ly
nha, dat trén pham vi ca nudc” tai Nghi quyét s6
74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ctia Qudc hoi vé viéc
ddy manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, B6 truong Bo
Tai chinh da cé nhiéu cong dién, van ban gui cac Bo,
co quan trung wong, UBND cap tinh dé nghi B0
treong, Tha treong co quan trung wong, Chu tich
UBND cap tinh tap trung thyc hién cac nhiém vy,
giai phap trong tam vé sap xé&p lai, xt ly nha, dat.

Qua trinh sap x&p lai, xtt Iy nha, dat thoi gian
qua da dat dwoc nhitng két qua quan trong, co ban
ndm dwoc tong thé nha, ddt do cac co quan, to chiic,
don vi, doanh nghiép nha nuwdc thudc trung wong
va dia phuong dang quan ly. Theo s liéu bao cao
cua cac bd, nganh, dia phuong, tong s6 co so nha,
dat phai sap xép theo thdng ké 1a 262.320 co so. Cac
c&p c6 tham quyén da phé duyét phirong n sap x&p
lai, xtr ly d6i voi 183.044 co s (dat khoang 70%).

Thong qua viéc sap x&p lai, xtt Iy nha, dat da bé tri
lai viéc st dung nha, dat dap ing nhu cau vé tru so
lam viéc, co so hoat dong su nghiép, co s& san xuat
kinh doanh pht1 hop véi quy dinh ctia phap luat, quy
hoach str dung dat, tiét kiém, hiéu qua. P61 véi cac co
so nha, dat doi du, khéng con nhu cau st dung hodc
viéc tiép tuc st dung khong dap ung dwoc yéu cau,
bén canh viéc tao nguodn tai chinh cho dau tu hién dai
hda cong so, co so san xudt kinh doanh, thong qua
sap x&p nha, dat da gép phan chinh trang d6 thi, dua
nha, dat vao san xudt kinh doanh, déng gop nguoén
thu lau dai cho ngan sach nha nudc.

Nhiéu bd, nganh, dia phuong da thuc hién tot
viéc ra soat, sép x€p va bd tri lai hé thong tru sd lam
viéc, co so hoat dong su nghiép ctia cac co quan, to
chitc, don vi phu hgp voéi tiéu chuan, dinh muec sk
dung tai san va phtt hop véi quy hoach st dung dat
cua cac dia phuwong; hoan thién ho so phap ly vé nha,
dat; khai thac cac dién tich doi dw hodc chuyén muc
dich st dung dat dé€ c6 hiéu qua cao hon; dong thoi
cting da thu hoi duge mot phan nha, dat déi du, giao
lai cho chinh quyén dia phwong dé xay dung nha tré,
treong hoc, cong vién... phuc vu muc dich cong
cong, gop phan chinh trang d6 thi mang lai hiéu qua
kinh t& - xa héi. Quan trong hon, théng qua cong tac
nay, viéc thyre hién cac quy dinh da titng budc nang
cao y thiec, trach nhiém cuta cac co quan, t6 chirc, don
vi, doanh nghiép nha nudc trong viéc quan ly, st
dung nha, dat néi riéng, tai san cong ndi chung.

Tién dd sap xép lai, x{ ly nha, dat con cham
Nhiing két qua trén thé hién sy nd luc, c§ gang

12

ctia Bo Tai chinh va cac bg, nganh, dia phuong trong
viéc hoan thién chinh sach va t6 chitc thue hién. Tuy
nhién, tong thé tién do sap x&p lai, xtr ly nha, dat la
tai san cong con cham.

Theo bdo cdo cua 47 b, co quan trung wong, 21
hoi dac thu va 63 dia phuong (dén ngay 31/12/2023)
thi tong s co s nha, dat do cac co quan, don vi,
doanh nghiép trén pham vi ca nweéc dang quan ly,
stt dung chuwa dwgc co quan, nguoi c6 thdm quyén
phé duyét phuong én sap xép lai, xtt 1y 1a 79.404 co
sO (chiém khoang 30%); cong tac td chirc thuc hién
sau khi phuong an duoc duyét con phat sinh nhitng
khé khan, vueéng mac, mot s§ phuong an qua nhiéu
nam van chua hoan thanh viéc thue hién.

Nguyén nhan cta tinh trang trén la:

Thit nhat, viéc sap x&p lai, xtt ly nha, dt kha phtrc
tap do viéc quan ly nha, dat trudc day chuwa duoc
quan tam dung muc trong thoi gian dai, ngudén goc
nha, dit duoc hinh thanh qua nhiéu giai doan, viéc
luu gitt ho so khong day du, chua duwoc quan tam
nénbi thatlac, anh hudng dén tién 46 sap xép nha, dat.

Thit hai, viéc sap x&p lai, xt ly nha, dat c6 lién quan
dén nhiéu phép luat khac nhau nhu: phép luat vé dat
dai, phap luat vé quan ly, st dung von nha nudc dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, phap
luat vé nha 6... Mot sd quy dinh cta cac phap luat nay
va phap luét vé sip x&p lai, xtr Iy nha, d4t con c6 sy
chua thong nhat, chuwa lién thong voéi nhau.

Thir ba, nhiéu co quan, td chirc, don vi, doanh
nghiép va mot s6 bd, co quan trung wong va dia
phuong chura thire sy quan tam t6i cong tac thurc hién
sap x&p lai, xtr Iy nha, dat. Bén canh d6, cong tac phdi
hop cua cac dia phwong chua kip thoi, nhiéu dia
phuwong cham cdng bd quy hoach hoac quy hoach
chua rd trong khi viéc szflp x€p lai, xtr ly nha, dat can
két hop nhiéu yéu td thong tin nhw (quy hoach, ké
hoach stt dung dat, quy hoach xay dung, nhu cau st
dung phuc vu hoat dong cua cac co quan, t6 chic,
don vi, doanh nghiép...) hoic Uy ban nhan dan cip
tinh (noi c6 nha, dat) cham tham gia y kién.

Thit tir, mOt s& quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/
ND-CP, Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP chua du ro
hodc khong con phtt hop véi yéu cau trong tinh hinh
méi hodc qua trinh thuec hién phat sinh viedng mac.
Pham vi va d8i twong thure hién sap xép nha, dat trén
pham vi ca nude rong, khi sip x&p phat sinh vudng
mic trong viéc ap dung phap luat, dac biét la viéc sép
xép lai nha, dat cta cac doanh nghiép do Nha nude
nam gitt dudi 100% von diéu 18, sap x8p véi nha, dat
thudc treong hop thu hoi dat theo quy dinh ctia Luét
bét dai, chuyén muc dich st dung dat...

Thit nam, cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat vé



sap x&p lai, xtt Iy nha, dat tai co quan, t& chitc, don
vi duoc giao tryc ti€p quan ly cling nhuw tai cac B9,
nganh, dia phuong chua duoc thuwong xuyén, day
du, kip thoi. Mac du, thoi gian gan day cong tac nay
da dwoc cac cdp, cac nganh tung budc dwoc chu
trong, tuy nhién, chwa duoc lién tuc nén viéc phat
hién cac sai pham trong sap xé&p lai, xtt ly nha, dat
chwa kip thoi d€ chan chinh.

Giai phap day nhanh tién do
sap xép lai, xit ly nha, dat

Thoi gian téi, nhdm ddy nhanh tién do sép xép
lai, xt 1y nha, dat can chu trong mot s6 giai phap
trong tam sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép luat
vé sap x&p lai, xtt ly nha, dat d€ thdo g& nhitng kho
khan, viedng méac phat sinh trong thuec tién khi trién
khai thiee hién sap xép lai, xtr Iy nha, dat nham day
nhanh tién do sap xép lai, xt ly nha, dat, ddy nhanh
viéc xtr ly tai san, tru so lam viéc cua cac co quan, to
chttc & cac don vi hanh chinh khi thwe hién sép x€p
don vi hanh chinh cap huyén, cap xa, tang cuong
cong tac quan ly, st dung tai san cong tiét kiém,
hiéu qua, cong khai, minh bach.

Viéc hoan thién chinh sach vé sap xép lai, xtt 1y
tai san cong la nha, dat phai dam bao quan triét cac
chu truong cua Dang, phap luat cia Nha nudc vé
viéc thuc hanh chinh sach, phap ludt vé thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi; vé nang cao hiéu qua quan
ly, sit dung, khai thac va phat huy cac nguén luc cua
nén kinh t€ theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
15/01/2019 cua Bo Chinh tri, trong d6, c6 ngudn luc
vé tai san cong; day manh phan cdp hop ly, hiéu qua
theo Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan qudc lan thir
XIII ctia Bang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6
04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu. Cac néi
dung stra doi, bd sung phai bao dam tinh déng bo,
thong nhét trong hé thdng phap luat, ké thtra cac
quy dinh hién hanh qua thyc tién trién khai phu
hop vdi yéu cau thuc hién nhiém vu; dong thoi, giai
quyét cc van dé phat sinh trong thuc tién.

Hai la, ting cueong cdng tac t& chiic thuc hién sap
x&p lai, xtt ly nha, d4t. Cac b, nganh, Uy ban nhan
dan cdp tinh tap trung chi dao co quan, don vi, doanh
nghiép triec thude ra soat tdng thé viéc sip xép nha,
dat thudc pham vi quan ly dé sém hoan thanh viéc
sap xép nha, dat theo quy dinh; trién khai thuc hién
phuong an sap xép lai nha, dat da duoc cdp cd tham
quyén phé duyét. Uy ban nhan dan cdp tinh chi dao
cac nganh chttc ndng cua tinh, thanh phd sém 6 y
kién vé quy hoach st dung dat, tham dinh gia, xac
dinh nghia vu tai chinh vé dat dai dé€ day nhanh tién
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dd thuc hién phuong én sap x&p lai, xtt ly nha, dat;
sém c6 y kién vé phuong én sap xép lai, xt ly nha,
dat ctia cac co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép
cua trung uong trén dia ban theo dé nghi cua Bo Tai
chinh, cacbg, co quan trung wong dé bao dam tién do
phé duyét phuong an sap xép lai, xit ly nha, dat; dac
biét quan tdm dén viéc sap xép lai, xtt ly cac co s
nha, dat cua cac doanh nghiép, don vi sy nghiép
cong lap thudc danh muc ¢ phan hoa.

Ba la, ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra
viéc quan ly, sit dung tai san cong; thanh tra chuyén
dé viéc sap xép lai, xtr ly tai san cong tai cac co
quan, td chitc, don vi thudc pham vi quan ly. X 1y
kip thoi, nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat
lién quan ddi véi cac td chire, cd nhan thudc thdm
quyén quan ly c6 hanh vi vi pham trong viéc sap
x€p, lai, xtt ly nha, dat. Cuong quyét xtr ly cac
treong hop st dung nha, dat sai quy dinh; phdi
hop v6i cac co quan Thanh tra va cac co quan chirc
nang dé x ly cac trwong hop stt dung nha, dat
chuwa dung quy dinh nhung cic co quan, t6 chtc,
don vi chua trién khai viéc khic phuc, xt ly theo
duang quy dinh.

Bon la, ti€p tuc nang cdp Co so di liéu qudc gia
veé tai san cong va cac Co so dit liéu vé tai san cong
chuyén nganh dé tung budc cap nhat, quan ly day
du thong tin vé cac loai tai san cong theo quy dinh
cua phép luéat, trong d6 c6 tai san cong la nha, dat.

Nim la, tding cuong cong tac pho bién gido duc
phap luat vé sap xép lai, xtt Iy nha, dat nham nang
cao nhan thttc, trang bi day du kién thic vé phap
luat cho cac co quan quan ly, cac co quan thuc hién
quyén, trach nhiém cua cha sé httu déi véi tai san
cong la nha, dat, cac co quan, to chirc, don vi truc
tiép duoc giao quan ly, st dung nha, dat.
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