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Việc quản lý, xử lý tài sản hình thành thông qua việc thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng 
ngân sách nhà nước thời gian vừa qua đã được các bộ, ngành, địa phương quan tâm và ngày càng chặt 
chẽ, dần đi vào nề nếp. Tuy nhiên, thực tiễn công tác này còn có sự lúng túng, tiến độ chậm, hiệu quả chưa 
cao, phát sinh vướng mắc, bất cập. Một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng này là do cơ chế 
quản lý tài sản hình thành thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng 
ngân sách nhà nước chưa thực sự phù hợp với đặc điểm của loại tài sản mang nhiều yếu tố đặc thù này. Vì 
vậy, đổi mới cơ chế quản lý tài sản công để thúc đẩy thương mại hóa, ứng dụng kết quả của nhiệm vụ khoa 
học và công nghệ là đòi hỏi bức thiết.
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state-funded scientific and technological projects has 
received increasing attention from ministries and agencies 
of all levels. However, there are still inefficiencies and 
slow progress raised during implementation. One of the 
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is imperative to innovate the management mechanisms 
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technological results.
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Thực trạng cơ chế quản lý tài sản là kết quả  
của nhiệm vụ khoa học và công nghệ

Cơ chế quản lý tài sản được hình thành thông 
qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học 
và công nghệ (KH&CN) sử dụng vốn nhà nước 
lần đầu tiên được quy định một cách toàn diện là 
tại Thông tư liên tịch số 16/2015/TTLT-BKHCN-

BTC ngày 01/9/2015 của Bộ KH&CN và Bộ 
Tài chính. 

Sau khi Quốc hội ban hành Luật Quản lý, sử 
dụng tài sản công năm 2017, Chính phủ đã ban hành 
Nghị định số 70/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 quy 
định việc quản lý, sử dụng tài sản được hình thành 
thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN sử dụng vốn nhà nước; Bộ Tài chính đã ban 
hành theo thẩm quyền và nhiệm vụ được Chính phủ 
giao: Thông tư số 63/2018/TT-BTC ngày 30/7/2018 
hướng dẫn một số điều của Nghị định số 70/2018/
NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ, Thông tư số 
10/2019/TT-BTC ngày 20/2/2019 hướng dẫn việc xác 
định giá trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN 
sử dụng vốn nhà nước. 

Theo quy định tại các văn bản này, cơ chế quản 
lý tài sản được hình thành thông qua việc triển khai 
nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước được khái 
quát như sau:

Về phân loại tài sản

 Tài sản hình thành thông qua việc triển khai thực 
hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước được 
chia thành: Tài sản trang bị để thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN và tài sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN. 
Đồng thời, trong mỗi loại tài sản được chia ra tài sản 
hình thành thông qua việc thực hiện nhiệm vụ ngân 
sách cấp và tài sản hình thành thông qua việc thực 
hiện nhiệm vụ ngân sách hỗ trợ.
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Về hình thức xử lý tài sản

Đối với tài sản trang bị để thực hiện nhiệm vụ 
khoa học công nghệ (KH&CN), Nhà nước ưu tiên 
giao/bán tài sản hoặc phần tài sản trang bị thuộc về 
Nhà nước cho tổ chức, cá nhân chủ trì; trường hợp 
tổ chức, cá nhân chủ trì không nhận giao/mua tài 
sản hoặc phần tài sản trang bị thuộc về Nhà nước thì 
xử lý theo hình thức: (i) Điều chuyển, bán, thanh lý, 
tiêu hủy đối với tài sản trang bị do ngân sách cấp; 
(ii) Bán phần quyền sở hữu của Nhà nước cho tổ 
chức, cá nhân khác, giao quyền sử dụng cho tổ chức, 
cá nhân chủ trì để nghiên cứu, phát triển công nghệ, 
sản phẩm công nghệ, ứng dụng, thương mại hóa kết 
quả nghiên cứu đối với tài sản trang bị do ngân sách 
hỗ trợ và phải hoàn trả giá trị tài sản thông qua việc 
thương mại hóa kết quả.

Đối với tài sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN, 
Nhà nước ưu tiên giao quyền sử dụng/giao quyền 
sở hữu cho tổ chức, cá nhân chủ trì; trường hợp tổ 
chức, cá nhân chủ trì không có nhu cầu nhận giao 
quyền sử dụng/giao quyền sở hữu theo hình thức 
ghi tăng tài sản, ghi tăng vốn Nhà nước, không thu 
hồi phần kinh phí hỗ trợ thì thực hiện giao quyền sở 
hữu cho tổ chức, cá nhân chủ trì thực hiện nhiệm vụ 
và hoàn trả giá trị tài sản; trường hợp không áp 
dụng hình thức giao quyền sở hữu cho tổ chức, cá 
nhân khác thì áp dụng hình thức giao quyền sử 
dụng tài sản hoặc phần tài sản thuộc về Nhà nước 
cho tổ chức, cá nhân chủ trì để nghiên cứu, phát 
triển công nghệ, ứng dụng, thương mại hóa kết quả 
nghiên cứu.

Về thẩm quyền quyết định xử lý tài sản

Chính phủ phân cấp theo hướng Bộ trưởng Bộ 
KH&CN, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương, 
Chủ tịch UBND cấp tỉnh, người đứng đầu cơ quan, tổ 
chức quyết định xử lý tài sản của các nhiệm vụ 
KH&CN do mình quản lý hoặc phê duyệt. Thủ tướng 
Chính phủ chỉ quyết định trong trường hợp giao tài 
sản theo hình thức ghi tăng vốn nhà nước đầu tư vào 
doanh nghiệp đối với tổ chức chủ trì là doanh nghiệp 
100% vốn nhà nước; điều chuyển tài sản trong trường 
hợp đặc biệt; Bộ trưởng Bộ Tài chính chỉ quyết định 
đối với tài sản trang bị để thực hiện nhiệm vụ KH&CN 
khi điều chuyển giữa các bộ, cơ quan trung ương, 
giữa bộ, cơ quan trung ương và địa phương, giữa các 
tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

Về trình tự, thủ tục xử lý tài sản quy định

 Khi kết thúc nhiệm vụ (đối với tài sản trang bị) 
hay được Hội đồng đánh giá, nghiệm thu kết quả đạt 
trở lên (đối với tài sản là kết quả): (1) Tổ chức, cá 

nhân chủ trì thực hiện nhiệm vụ KH&CN lập phương 
án xử lý gửi cơ quan quản lý nhiệm vụ KH&CN; (2) 
Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ 
đề xuất xử lý tài sản, cơ quan quản lý nhiệm vụ 
KH&CN có trách nhiệm: (i) Thẩm định, trình cơ 
quan, người có thẩm quyền xem xét, quyết định giao 
quyền sử dụng, giao quyền sở hữu cho tổ chức, cá 
nhân chủ trì (đối với tài sản là kết quả); (ii) Lập hồ sơ 
gửi cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý tài 
sản công, trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận 
được hồ sơ, cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ 
quản lý tài sản công thẩm định phương án xử lý để 
quyết định theo thẩm quyền hoặc trình Bộ trưởng, 
Thủ trưởng cơ quan trung ương, Chủ tịch UBND cấp 
tỉnh quyết định xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo 
Bộ, Cơ quan trung ương, UBND cấp tỉnh có văn bản 
đề nghị Bộ Tài chính quyết định xử lý theo thẩm 
quyền hoặc trình Thủ tướng Chính phủ xem xét 
quyết định (đối với tài sản trang bị).

Đồng thời, để tăng cường quản lý, nâng cao hiệu 
quả sử dụng, khai thác, xử lý tài sản và ứng dụng, 
thương mại hóa kết quả của các nhiệm vụ KH&CN 
sử dụng vốn nhà nước, phòng, chống tiêu cực, thất 
thoát, lãng phí trong quản lý, sử dụng tài sản hình 
thành thông qua nhiệm vụ KH&CN; Bộ Tài chính 
đã có văn bản đề nghị các bộ, ngành, địa phương 
quan tâm chỉ đạo thực hiện: phổ biến, tuyên truyền, 
tập huấn các quy định của pháp luật về quản lý, sử 
dụng tài sản được hình thành thông qua việc triển 
khai nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước cho 
các đối tượng chịu sự tác động của chính sách; rà 
soát, ban hành đầy đủ quy định về phân cấp thẩm 
quyền quyết định xử lý tài sản theo quy định tại 
Điều 8 Nghị định số 70/2018/NĐ-CP; kiểm kê, lập 
phương án xử lý tài sản đúng thời hạn và hình thức 
xử lý theo quy định để báo cáo cơ quan, người có 
thẩm quyền tổng hợp, thẩm định, quyết định xử lý; 
tổ chức xử lý sau khi phương án xử lý tài sản được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt bảo đảm kịp thời, 
đúng pháp luật, công khai, minh bạch và hiệu quả; 
thực hiện nghiêm quy định về giao tài sản là kết quả 
của nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước, bảo 
đảm công khai, minh bạch, đúng đối tượng; các tổ 
chức, cá nhân chủ trì được giao tài sản là kết quả của 
nhiệm vụ KH&CN có trách nhiệm tiếp tục nghiên 
cứu, phát triển công nghệ, ứng dụng, thương mại 
hóa kết quả nghiên cứu KH&CN theo quy định của 
pháp luật, thực hiện chế độ báo cáo cơ quan quản lý 
nhiệm vụ kết quả sử dụng, thương mại hóa. Thực 
hiện thu hồi đối với các tài sản là kết quả của nhiệm 
vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước đã giao cho tổ 
chức, cá nhân chủ trì mà trong thời hạn 03 năm, kể 
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từ ngày được giao tài sản mà không sử dụng để ứng 
dụng, thương mại hóa hoặc không gửi báo cáo kết 
quả thực hiện ứng dụng, thương mại hóa hàng năm 
theo quy định. Việc chấp hành chế độ báo cáo và 
hiệu quả ứng dụng, thương mại hóa kết quả phải 
được xem xét, đánh giá kỹ khi xét giao nhiệm vụ 
KH&CN khác cho tổ chức, cá nhân chủ trì.

Sau hơn 6 năm thực hiện, Nghị định số 70/2018/
NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn thi hành đã 
phát huy tác dụng tích cực trong thực tiễn; việc 
quản lý, xử lý tài sản hình thành thông qua việc 
triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN đã được 
quan tâm hơn, từng bước đi vào nề nếp, góp phần 
nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực của Nhà 
nước cho đầu tư phát triển KH&CN. Tuy nhiên, 
chế độ quản lý, xử lý đối với loại tài sản này đã 
bộc lộ những hạn chế, chưa theo kịp với yêu cầu 
của thực tiễn, cụ thể là:

Thứ nhất, việc phân loại tài sản hình thành thông 
qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN còn chưa đầy đủ. 
Tài sản được hình thành thông qua nhiệm vụ 
KH&CN gồm: (i) Tài sản trang bị thực hiện nhiệm 
vụ; (ii) Tài sản là kết quả của nhiệm vụ. Tuy nhiên, 
tài sản hình thành thông qua thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN có nhiều đặc thù khác với tài sản thông 
thường tại cơ quan, tổ chức, đơn vị. Có tài sản trang 
bị thực hiện nhiệm vụ sẽ được chuyển hóa, kết tinh 
vào tài sản là kết quả của nhiệm vụ; có tài sản là kết 
quả của nhiệm vụ tồn tại là sản phẩm thử nghiệm, 
cây giống, con giống, mẫu vật, sản phẩm mẫu… 
nhưng cũng có thể tồn tại dưới dạng là phần mềm, 
quy trình công nghệ, bản vẽ kỹ thuật, sơ đồ thiết kế, 
cơ sở dữ liệu, tiêu chuẩn kỹ thuật, quyền sở hữu trí 
tuệ. Mỗi dạng của tài sản hình thành thông qua 
nhiệm vụ KH&CN có đặc thù khác nhau nên khó có 
thể áp dụng chung một cơ chế trong quản lý, xử lý; 
do đó, cần phải có sự phân loại phù hợp với đặc thù 
của tài sản hình thành thông qua thực hiện nhiệm 
vụ; trên cơ sở đó có cơ chế quản lý, xử lý cho phù 
hợp, tương ứng đối với từng loại. Ngoài ra, hiện 
cũng chưa có quy định rõ tài sản là kết quả của 
nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước là sản 
phẩm cuối cùng của quá trình nghiên cứu hay là tài 
sản của cả các giai đoạn trung gian. 

Thứ hai, cơ chế xử lý tài sản hình thành thông qua 
việc triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN theo 
nguyên tắc ưu tiên giao/bán cho tổ chức chủ trì thực 
hiện nhiệm vụ nhưng chưa gắn với cơ quan đề xuất 
đặt hàng hoặc đặt hàng nhiệm vụ hiện nay có một 
số tồn tại, bất cập. Thực tế, nhiều tổ chức chủ trì 
thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng ngân sách 
nhà nước (NSNN) thời gian qua chỉ là tổ chức thực 

hiện việc nghiên cứu, dẫn đến việc tổ chức chủ trì 
không có nhu cầu nhận giao tài sản khi kết thúc 
nhiệm vụ hoặc trường hợp có giao tài sản được cho 
tổ chức chủ trì để tiếp tục nghiên cứu, ứng dụng, 
thương mại hóa kết quả thì cũng chưa hiệu quả do 
không phù hợp với năng lực. Trong khi đó, một số 
các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, 
đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân, cơ quan Đảng 
cộng sản Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội (không 
phải là tổ chức, cá nhân chủ trì) lại có nhu cầu nhận 
giao tài sản để quản lý, sử dụng, khai thác nhưng 
thực tế chưa thực hiện việc giao tài sản cho các cơ 
quan, tổ chức, đơn vị này do còn thiếu cơ chế.

Bên cạnh đó, việc chỉ giao quyền sử dụng kết quả 
của nhiệm vụ cho 01 tổ chức, cá nhân chủ trì (trong 
trường hợp tổ chức chủ trì không nhận giao quyền sở 
hữu, giao quyền sử dụng) làm hạn chế việc đưa kết 
quả nghiên cứu này vào ứng dụng, thương mại 
hóa kết quả.

Thứ ba, đối với tài sản được hình thành thông 
qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN do NSNN hỗ trợ, 
Nhà nước chỉ có quyền tương ứng với phần NSNN 
hỗ trợ; nên quy định Nhà nước giữ vai trò quyết 
định, định đoạt việc xử lý toàn bộ tài sản hình thành 
thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN ngân sách hỗ trợ là chưa phù hợp với đặc 
điểm hình thành, quản lý của loại tài sản này.

Thứ tư, trình tự, thủ tục xử lý tài sản là kết quả 
của nhiệm vụ KH&CN tương ứng với từng hình 
thức xử lý tài sản của loại tài sản cũng có những nội 
dung không còn phù hợp, nhất là về hoàn trả giá trị 
tài sản cho Nhà nước thông qua việc thương mại 
hóa kết quả của nhiệm vụ.

Thứ năm, tài sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN 
là tài sản có tính đặc thù, không giống tài sản thông 
thường; do đó, việc sử dụng các phương pháp định 
giá thông thường để xác định giá trị của tài sản làm 
cơ sở xử lý tài sản, xác định số tiền phải hoàn trả 
NSNN là không khả thi, khó thực hiện.

Với những hạn chế, vướng mắc nêu trên đặt ra 
yêu cầu cần phải tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện cơ 
chế quản lý, xử lý đối với tài sản được hình thành 
thông qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN để thúc đẩy 
việc thương mại hóa, ứng dụng kết quả của nhiệm 
vụ KH&CN và nâng cao hiệu quả đầu tư của Nhà 
nước cho KH&CN.

Đổi mới cơ chế quản lý tài sản công thúc đẩy 
thương mại hóa, ứng dụng kết quả của nhiệm vụ 
khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước

Để đổi mới cơ chế quản lý tài sản công để thúc 
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đẩy thương mại hóa, ứng dụng kết quả của nhiệm 
vụ KH&CN sử dụng NSNN, một số định hướng 
được đề xuất như sau:

Thứ nhất, quy định đầy đủ các loại tài sản hình 
thành thông qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN, 
bao gồm cả tài sản đủ tiêu chuẩn là tài sản cố định 
và tài sản không đủ tiêu chuẩn là tài sản cố định.

Việc phân loại cụ thể đối với từng loại tài sản (tài 
sản trang bị thực hiện nhiệm vụ và tài sản là kết quả 
của nhiệm vụ) trên cơ sở tuân thủ các quy định của 
pháp luật về KH&CN và đảm bảo nguyên tắc về 
tính tương đồng trong xử lý tài sản; trong đó: (i) tài 
sản trang bị thực hiện nhiệm vụ KH&CN chia thành 
tài sản đủ tiêu chuẩn là tài sản cố định và tài sản 
không đủ tiêu chuẩn là tài sản cố định; (ii) tài sản là 
kết quả của nhiệm vụ KH&CN chia thành sản phẩm 
để minh chứng và tài sản là kết quả (sản phẩm cuối 
cùng) của nhiệm vụ KH&CN.

Thứ hai, đổi mới tư duy về thứ tự ưu tiên xử lý 
tài sản KH&CN khi kết thúc nhiệm vụ theo hướng 
giao/bán tài sản cho tổ chức đề xuất đặt hàng hoặc 
đặt hàng nhiệm vụ trước theo đúng quy định của 
Luật KH&CN; trong trường hợp tổ chức đề xuất đặt 
hàng hoặc đặt hàng không có nhu cầu nhận tài sản 
thì ưu tiên giao cho tổ chức chủ trì thực hiện nhiệm 
vụ hoặc cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác có 
nhu cầu sử dụng tài sản.

Thứ ba, đổi mới cơ chế quản lý, xử lý tài sản hình 
thành thông qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN theo 
một số nguyên tắc, nhất là đối với nhiệm vụ KH&CN 
do Nhà nước hỗ trợ một phần, như: Tài sản hình 
thành thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ 
ngân sách hỗ trợ có sự tham gia của nhiều chủ thể 
khác nhau là tài sản thuộc sở hữu chung của các bên 
cùng tham gia; Việc quản lý, sử dụng tài sản phải 
được quy định cụ thể tại Thuyết minh nhiệm vụ 
KH&CN được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt và 
Hợp đồng thực hiện nhiệm vụ KH&CN.

Thứ tư, việc xử lý phần tài sản thuộc về Nhà nước 
(tài sản trang bị và tài sản là kết quả của nhiệm vụ 
KH&CN) phải được các bên cùng góp vốn hoặc đầu 
tư cơ sở vật chất cho nhiệm vụ thống nhất trước khi 
thực hiện nhiệm vụ. Việc thống nhất xử lý tài sản 
phải được thể hiện cụ thể trong Hợp đồng ký kết 
giữa các bên cùng tham gia góp vốn đầu tư cơ sở vật 
chất, kỹ thuật, tài chính thực hiện nhiệm vụ. 

Thứ năm, đổi mới phương thức xác định giá trị tài 
sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN sử dụng 
NSNN trên cơ sở quan điểm của Đảng, Nhà nước về 
phát triển KH&CN và tháo gỡ khó khăn vướng mắc 
thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ và khuyến 
khích đổi mới sáng tạo. Theo đó, việc xác định giá 

trị tài sản là kết quả của nhiệm vụ KH&CN cần trên 
cơ sở nguyên tắc các chi phí để thực hiện nhiệm vụ 
và giá trị còn lại của tài sản trang bị thực hiện nhiệm 
vụ KH&CN. Theo cách xác định giá trị tài sản là kết 
quả của nhiệm vụ này thì sẽ đơn giản trong tính 
toán, dễ thực hiện mà đảm bảo được nguyên tắc thu 
hồi được phần kinh phí mà NSNN đã chi cho nhiệm 
vụ nghiên cứu KH&CN…

Thứ sáu, đối với tài sản trang bị đã được kết tinh 
giá trị trong tài sản là kết quả nhiệm vụ KH&CN thì 
chỉ xử lý đối với tài sản là kết quả; không phải thực 
hiện xử lý đối với tài sản trang bị.

Với những định hướng trong hoàn thiện cơ chế, 
chính sách quản lý, xử lý đối với tài sản hình thành 
thông qua thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng 
NSNN nêu trên sẽ góp phần thúc đẩy phát triển 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Về lâu dài, để đồng bộ với các hệ thống pháp luật 
khác thì cần phải sửa đổi Luật KH&CN, Luật Quản lý, 
sử dụng tài sản công, trong đó đảm bảo nguyên tắc 
văn bản quy phạm pháp luật của Nhà nước thể chế 
hóa đầy đủ, toàn diện quan điểm của Đảng, Nhà nước, 
Quốc hội về “chấp nhận rủi ro, độ trễ trong nghiên 
cứu khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo 
thông lệ và chuẩn mực quốc tế, bảo đảm công khai, 
minh bạch”; đồng thời, tạo cơ sở, hành lang pháp lý 
trong tổ chức thực hiện. Việc hoàn thiện các quy định 
của pháp luật về KH&CN cũng như quy định về quản 
lý, xử lý đối với tài sản hình thành thông qua thực hiện 
nhiệm vụ KH&CN sử dụng NSNN góp phần thúc đẩy 
phát triển hoạt động KH&CN, khuyến khích tổ chức, 
cá nhân tham gia nghiên cứu nhiệm vụ KH&CN, tạo 
ra những kết quả nghiên cứu có giá trị và ý nghĩa thực 
tiễn. Bên cạnh đó, Nhà nước cũng cần phải tăng cường 
công tác quản lý đối với việc giao nhiệm vụ KH&CN 
theo dõi quá trình thực hiện nhiệm vụ để kết quả 
nghiên cứu khoa học mang tính ứng dụng cao và có 
khả năng thương mại hóa kết quả nghiên cứu theo 
quy định của pháp luật về KH&CN.�
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