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DOl MOT CO CHEQUANLYTAISAN CONG,
THUC DAY THUGNG MAI HOA, UNG DUNG KET QUA
NHIEM VU KHOA HOC VA CONG NGHE

NGUYEN THI HA GIANG

Viéc quan Iy, xir ly tai san hinh thanh théng qua viéc thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé sir dung
ngdn sdch nha nudc thai gian vira qua da duoc cdc bg, nganh, dia phuong quan tdm va ngay cang chat
ché, ddn di vao né nép. Tuy nhién, thuc tién cong tdc ndy con cé su liing ting, tién dé chdm, hiéu qud chua
cao, phdt sinh viréng mdc, bt cdp. Mt trong nhiing nguyén nhdn dan dén tinh trang nay la do co ché
quan Iy tai sdn hinh thanh théng qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé sir dung
ngdn sdch nha nuée chua thuc su phir hop véi déc diém cia logi tai sén mang nhiéu yéu té déc thi nay. Vi
véy, doi méi co ché qudn Iy tai sdn céng dé thiic ddy thuong mai héa, iing dung két qud ciia nhiém vu khoa

hocva cong nghé la doi héi buic thiét.
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Management and handling of assets formed through
state-funded scientific and technological projects has
received increasing attention from ministries and agencies
of all levels. However, there are still inefficiencies and
slow progress raised during implementation. One of the
reasons for this situation is the improper management
mechanisms for the characteristics of assets. Therefore, it
is imperative to innovate the management mechanisms
to promote the commercialization of scientific and
technological results.
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Thuc trang co ché quan ly tai san la két qua
cta nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Co ché€ quan ly tai san dwoc hinh thanh thong
qua viéc trién khai thwc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghé (KH&CN) st dung v6n nha nudc
lan dau tién duoc quy dinh mot cach toan dién la
tai Thong tuw lién tich s6 16/2015/TTLT-BKHCN-
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BTC ngay 01/9/2015 cua B KH&CN va Bo
Tai chinh.

Sau khi Qudc hoi ban hanh Luat Quan ly, st
dung tai san cong nam 2017, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s& 70/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 quy
dinh viéc quan ly, st dung tai san dugc hinh thanh
thong qua viéc trién khai thwc hién nhiém vu
KH&CN st dung von nha nudc; Bo Tai chinh da ban
hanh theo tham quyén va nhiém vu dwgc Chinh phu
giao: Thong tw s6 63/2018/TT-BTC ngay 30/7/2018
huéng dan mot s6 diéu caa Nghi dinh s8 70/2018/
ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu, Thong tw s6
10/2019/TT-BTC ngay 20/2/2019 hudng dan viée xéc
dinh gia tri tai san 1a két qua ctia nhiém vy KH&CN
stt dung von nha nudc.

Theo quy dinh tai cac van ban nay, co ché quan
ly tai san duoc hinh thanh thong qua viéc trién khai
nhiém vu KH&CN str dung von nha nwéc duoc khai
quat nhu sau:

Vé phdn loai tai san

Tai san hinh thanh théng qua viéc trién khai thuc
hién nhiém vu KH&CN st dung von nha nudc duoc
chia thanh: Tai san trang bi d€ thwc hién nhiém vu
KH&CN va tai san la két qua ctia nhiém vu KH&CN.
Dbng thoi, trong mdi loai tai san dwoc chia ra tai san
hinh thanh thong qua viéc thiec hién nhiém vu ngan
sach cap va tai san hinh thanh théng qua viéc thuc
hién nhiém vu ngan sach hd tro.



Vé hinh thic xi ly tai san

Déi voi tai san trang bi dé€ thuwc hién nhiém vu
khoa hoc cong nghé (KH&CN), Nha nudc wu tién
giao/ban tai san hodc phan tai san trang bi thudc vé
Nha nuéc cho td chire, ca nhan chu tri; treong hop
to chitc, ca nhan chu tri khong nhéan giao/mua tai
san hodc phan tai san trang bi thudc vé Nha nudc thi
xtt ly theo hinh thuc: (i) Diéu chuyén, ban, thanh ly,
tiéu huy doi véi tai san trang bi do ngan sach cap;
(ii) Ban phan quyeén so hitu cua Nha nuéc cho to
chtrc, ca nhan khac, giao quyén stt dung cho td chire,
ca nhan chu tri d€ nghién cttu, phat trién cong nghé,
san pham cong nghé, tng dung, thuwong mai hoa két
qua nghién ctru ddi voi tai san trang bi do ngan sach
hd trg va phai hoan tra gia tri tai san thong qua viéc
thuong mai hoa két qua.

Déi voi tai san 1a két qua ctia nhiém vu KH&CN,
Nha nudc vu tién giao quyén st dung/giao quyén
sO httu cho t6 chttc, ca nhan cha tri; treong hop to
chtrc, cd nhan chu tri khéng ¢6 nhu cau nhan giao
quyén st dung/giao quyén so httu theo hinh thuc
ghi tdng tai san, ghi tang von Nha nudc, khong thu
h6i phan kinh phi ho tro thi thiee hién giao quyén so
httu cho t6 chttc, cd nhan chu tri thiee hién nhiém vu
va hoan tra gia tri tai san; treong hop khong ap
dung hinh thtrc giao quyén s hitu cho t6 chuc, ca
nhan khac thi ap dung hinh thtc giao quyén sw
dung tai san hoac phan tai san thudc vé Nha nudc
cho td chirc, ca nhan chu tri d€ nghién ctru, phat
trién cong nghé, ing dung, thwong mai hoa két qua
nghién ctru.

Vé thdm quyén quyét dinh xa ly tai san

Chinh phu phan cap theo hudéng Bo truwong Bo
KH&CN, Bo truong, Thu tredng co quan trung wong,
Chu tich UBND cép tinh, nguoi ding dau co quan, to
chttc quyét dinh xt ly tai san cta cac nhiém vu
KH&CN do minh quan ly hoac phé duyét. Thu tedng
Chinh phu chi quyét dinh trong truong hop giao tai
san theo hinh thttc ghi tang von nha nudc dau tue vao
doanh nghiép d6i véi td chite cha tri 1a doanh nghiép
100% von nha nudc; diéu chuyén tai san trong treong
hop dac biét; Bo truong Bo Tai chinh chi quyét dinh
ddi voi tai san trang bi dé€ thuc hién nhiém vu KH&CN
khi diéu chuyén gitra cac by, co quan trung wong,
gitta by, co quan trung wong va dia phuong, gitra cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong.

Ve trinh tu, tha tuc xdt ly tai san quy dinh
Khi két thac nhiém vu (d6i voi tai san trang bj)

hay duoc Hoi dong danh gia, nghiém thu két qua dat
tro 1én (d6i vdi tai san la két qua): (1) T6 chiee, ca
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nhan cht tri thyee hién nhiém vu KH&CN lap phuong
an xtt ly gtti co quan quan ly nhiém vu KH&CN; (2)
Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc ho so
dé xuat xu ly tai san, co quan quan ly nhiém vu
KH&CN c6 trach nhiém: (i) Tham dinh, trinh co
quan, nguodi c6 thim quyén xem xét, quyét dinh giao
quyén st dung, giao quyén so hitu cho to chirc, ca
nhan chu tri (d6i véi tai san 1a két qua); (i) Lap ho so
gti co quan duoc giao thire hién nhiém vu quan ly tai
san cong, trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan
duoc ho so, co quan duoc giao thuc hién nhiém vu
quan ly tai san cong thdm dinh phuong an xtt ly dé
quyét dinh theo tham quyén hodc trinh B truong,
Thu tredng co quan trung wong, Chu tich UBND cap
tinh quyét dinh xt ly theo thdm quyén hodc bao cao
Bo, Co quan trung wong, UBND cap tinh c6 van ban
dé nghi B Tai chinh quyét dinh x& ly theo thdm
quyén hodc trinh Thu twéng Chinh phu xem xét
quyét dinh (ddi vdi tai san trang bi).

Dbng thoi, dé tang cuong quan ly, nang cao hiéu
qua st dung, khai thac, xt ly tai san va ttng dung,
thuong mai hoa két qua cta cac nhiém vu KH&CN
stt dung von nha nudc, phong, chéng tiéu cuc, that
thoat, lang phi trong quan ly, st dung tai san hinh
thanh thong qua nhiém vy KH&CN; Bo Tai chinh
da c6 van ban dé nghi cac bd, nganh, dia phwong
quan tam chi dao thuc hién: pho bién, tuyén truyén,
tap huan cac quy dinh cua phap luat vé quan ly, st
dung tai san dwgc hinh thanh thong qua viéc trién
khai nhiém vu KH&CN st dung von nha nudce cho
cac doi twgng chiu sy tac ddong cua chinh sach; ra
soat, ban hanh day du quy dinh vé phan cap thadm
quyén quyét dinh xt ly tai san theo quy dinh tai
biéu 8 Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP; kiém ké, lap
phuong an xtt ly tai san dung thoi han va hinh thtrc
xt ly theo quy dinh d€ bao cdo co quan, nguoi co
thdm quyeén tong hop, tham dinh, quyét dinh xt ly;
t0 chirc xtt ly sau khi phuong an xt ly tai san dwoc
cdp c6 tham quyén phé duyét bao dam kip thoi,
dung phap luat, cong khai, minh bach va hiéu qua;
thuc hién nghiém quy dinh vé giao tai san la két qua
cua nhiém vu KH&CN st dung vén nha nudc, bao
dam cong khai, minh bach, ding d6i twong; cac to
chtrc, ca nhan chu tri dwgc giao tai san la két qua cua
nhiém vu KH&CN c6 trach nhiém tié€p tuc nghién
cttu, phat trién cong nghé, tng dung, thuwong mai
hoéa két qua nghién cttu KH&CN theo quy dinh ctia
phap luat, thuc hién ché d6 béo cao co quan quan ly
nhiém vu két qua st dung, thwong mai hoéa. Thuc
hién thu hoi d6i voi cac tai san la két qua ctia nhiém
vu KH&CN st dung von nha nudce da giao cho to
chtrc, ca nhan chu tri ma trong thoi han 03 nam, ké
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ttr ngay duoc giao tai san ma khong st dung dé tng
dung, thwong mai hdéa hodc khong guri bdo cao két
qua thuc hién tng dung, thwong mai héa hang nam
theo quy dinh. Viéc chap hanh ché€ d¢ bao cao va
hiéu qua ung dung, thwong mai hda két qua phai
dwoc xem xét, danh gia ky khi xét giao nhiém vu
KH&CN khac cho t0 chitc, cd nhan cha tri.

Sau hon 6 nam thuc hién, Nghi dinh s6 70/2018/
ND-CP va cic van ban huéng dan thi hanh da
phét huy tdc dung tich cuc trong thuc tién; viéc
quan ly, xtt ly tai san hinh thanh thong qua viéc
trién khai thuwc hién nhiém vu KH&CN da dwoc
quan tam hon, tiing budc di vao né nép, gdp phan
nang cao hiéu qua st dung ngudn luc cua Nha
nudc cho dau tw phat trién KH&CN. Tuy nhién,
ché& d6 quan ly, xt ly doi vdi loai tai san nay da
bdc 10 nhitng han ché, chua theo kip vdi yéu cau
cua thuec tién, cu thé la:

Thir nhit, viéc phan loai tai san hinh thanh thong
qua thuc hién nhiém vu KH&CN con chua day du.
Tai san duwoc hinh thanh thong qua nhiém vu
KH&CN gom: (i) Tai san trang bi thuc hién nhiém
vuy; (i) Tai san la két qua ctia nhiém vu. Tuy nhién,
tai san hinh thanh thong qua thwc hién nhiém vu
KH&CN c6 nhiéu ddc thu khéac voi tai san thong
thuong tai co quan, t6 chire, don vi. Co tai san trang
bi thuc hién nhiém vu sé duoc chuyén hoda, két tinh
vao tai san 1a két qua ctia nhiém vuy; co tai san la két
qua cta nhiém vu ton tai la san pham tht nghiém,
cay gidng, con gidng, mau vat, san phdm mau...
nhung cling c6 thé ton tai dudi dang la phan mém,
quy trinh cdng nghé, ban vé ky thuat, so d6 thiét ké,
co sO dir liéu, tiéu chuan ky thuat, quyén s¢ hiru tri
tué. Mdi dang ctia tai san hinh thanh thong qua
nhiém vy KH&CN c6 dac thu khac nhau nén kho co
thé ap dung chung mét co ché trong quan ly, xt ly;
do d6, can phai c6 sy phan loai phtt hop véi dac thu
cta tai san hinh thanh thong qua thuwc hién nhiém
vy; trén co s& d6 ¢ co ché€ quan ly, xtr ly cho phu
hop, tuwong ting d6i vdi ting loai. Ngoai ra, hién
cling chua c6 quy dinh rd tai san la két qua cua
nhiém vu KH&CN st dung von nha nudc la san
pham cudi cung cua qua trinh nghién cttu hay la tai
san cua ca cac giai doan trung gian.

Thit hai, co ché xt ly tai san hinh thanh thong qua
viéc trién khai thye hién nhiém vu KH&CN theo
nguyén tac uu tién giao/ban cho t& chiec chi tri thuc
hién nhiém vu nhung chua gén véi co quan dé xuét
dat hang hoac dat hang nhiém vu hién nay c6 mot
sO ton tai, bat cap. Thuc té, nhiéu t6 chic chu tri
thueec hién nhiém vu KH&CN st dung ngan sach
nha nudéc (NSNN) thoi gian qua chi 1a t6 chirc thuc
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hién viéc nghién ctu, dan dén viéc td chiic chu tri
khong c6 nhu cau nhan giao tai san khi két thuc
nhiém vu hodc treong hop cé giao tai san duoc cho
t0 chirc chu tri d€ ti€p tuc nghién cttu, tng dung,
thuwong mai hda két qua thi cling chua hiéu qua do
khong phu hgp voi nang luc. Trong khi d6, mot s6
cac co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap,
don vi luc lwong vii trang nhan dan, co quan Pang
cfng san Viét Nam, t& chiic chinh tri - xa hoi (khong
phai 14 t6 chirc, ca nhan cha tri) lai ¢6 nhu cau nhan
giao tai san dé quan ly, st dung, khai thac nhung
thuc t& chua thuc hién viéc giao tai san cho cac co
quan, t6 chtrc, don vi nay do con thiéu co ché.

Bén canh do, viéc chi giao quyén str dung két qua
ctia nhiém vu cho 01 td chiic, ca nhan chu tri (trong
treong hop t6 chitc chu tri khong nhan giao quyén so
htiu, giao quyén stv dung) lam han ché viéc dwa két
qua nghién cttu nay vao tng dung, thwong mai
hda két qua.

Thit ba, d6i véi tai san duoc hinh thanh thong
qua thiec hién nhiém vy KH&CN do NSNN hd tro,
Nha nuéc chi ¢6 quyén tuong ting voi phan NSNN
hd trg; nén quy dinh Nha nuéc giit vai tro quyét
dinh, dinh doat viéc xtt ly toan b tai san hinh thanh
thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém vu
KH&CN ngan sach hd tro 1a chua phu hop véi dac
diém hinh thanh, quan ly ctia loai tai san nay.

Thit tw, trinh tu, thu tuc x& ly tai san 1a két qua
ctia nhiém vy KH&CN tuwong tng vdi ting hinh
thitc xtz ly tai san cta loai tai san cling c6 nhitng néi
dung khong con pht hop, nhat la vé hoan tra gia tri
tai san cho Nha nuwdc thong qua viéc thwong mai
héa két qua ctia nhiém vu.

Thit nam, tai san la két qua caa nhiém vu KH&CN
la tai san c6 tinh dac thu, khong giong tai san thong
thwong; do do, viéc st dung cac phwong phap dinh
gia thong thuong dé xac dinh gia tri cta tai san lam
co s& xtr ly tai san, xac dinh s6 tién phai hoan tra
NSNN la khong kha thi, khé thiee hién.

V6i nhitng han ché, vueéng mac néu trén dat ra
yéu cau can phai ti€p tuc nghién ctru, hoan thién co
ché quan ly, xt ly d6i véi tai san dwoc hinh thanh
thong qua thuc hién nhiém vy KH&CN dé thuc day
viéc thwong mai hda, tng dung két qua cua nhiém
vu KH&CN va nang cao hiéu qua dau tw cia Nha
nudc cho KH&CN.

D4i méi co ché quan ly tai san cong thic day
thuong mai héa, iing dung két qua ctia nhiém vu
khoa hoc va cong nghé sif dung ngan sach nha nuéc

Dbé d6i modi co ché quan ly tai san cong d€ thuc



day thuong mai hoa, ting dung két qua ctia nhiém
vu KH&CN st dung NSNN, moét s& dinh huéng
dwoc dé xuat nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh day du cac loai tai san hinh
thanh thong qua thwc hién nhiém vu KH&CN,
bao gom ca tai san du tiéu chudn 1a tai san c6 dinh
va tai san khong du tiéu chuan la tai san c6 dinh.

Viéc phan loai cu thé d6i voi tirng loai tai san (tai
san trang bi thwe hién nhiém vu va tai san la két qua
ctia nhiém vu) trén co sé tuan tha cac quy dinh cta
phap luat vé KH&CN va dam bao nguyén tac vé
tinh tuong dong trong xt ly tai san; trong do: (i) tai
san trang bi thuc hién nhiém vu KH&CN chia thanh
tai san du tiéu chuan la tai sdn cd dinh va tai san
khong du tiéu chudn 1a tai san cd dinh; (ii) tai san la
két qua ctia nhiém vu KH&CN chia thanh san pham
d€ minh chting va tai san la két qua (san phdm cudi
cung) cua nhiém vu KH&CN.

Thit hai, d6i méi tw duy vé tht tu vu tién xi ly
tai san KH&CN khi két thic nhiém vu theo huéng
giao/ban tai san cho td chirc dé xuat dat hang hoac
dat hang nhiém vu trudc theo dung quy dinh cua
Luat KH&CN; trong treong hop to chic dé xuat dat
hang hoac dat hang khong c¢é nhu cau nhéan tai san
thi wu tién giao cho t6 chtrc chu tri thyc hién nhiém
vu hodac co quan, t6 chttc, don vi, cd nhan khac c6
nhu cau st dung tai san.

Thit ba, d6i mdi co ché€ quan ly, xtt 1y tai san hinh
thanh thong qua thurc hién nhiém vu KH&CN theo
mot sd nguyén tic, nhat 1a d6i véi nhiém vu KH&CN
do Nha nuéc hd tro mot phan, nhu: Tai san hinh
thanh thong qua viéc trién khai thyc hién nhiém vu
ngan sach hd tro cé sy tham gia ctia nhiéu chu thé
khéac nhau la tai san thudc so hitu chung ctia cac bén
cung tham gia; Viéc quan ly, sit dung tai san phai
duoc quy dinh cu thé€ tai Thuyét minh nhiém vu
KH&CN duoc co quan c6 tham quyén phé duyét va
Hop dong thuc hién nhiém vu KH&CN.

Thit tur, viéc xtx ly phén tai san thudc vé Nha nude
(tai san trang bi va tai san la két qua cta nhiém vu
KH&CN) phai duoc cac bén cung gop von hoac dau
tw co s¢ vat chat cho nhiém vu thong nhat trude khi
thuc hién nhiém vu. Viéc thong nhat xu ly tai san
phai dwgc thé hién cu thé trong Hop dong ky két
gitra cac bén cung tham gia gop von dau tu co so vat
chat, ky thuat, tai chinh thuc hién nhiém vu.

Thir nam, d6i moi phuwong thire xac dinh gia tri tai
san la két qua cua nhiém vu KH&CN st dung
NSNN trén co s& quan diém ctia Pang, Nha nudc vé
phat trién KH&CN va thao go khé khan vudng méc
thac day phat trién khoa hoc, cong nghé va khuyén
khich d6i mdi sang tao. Theo d6, viéc xac dinh gia
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tri tai san la két qua ctia nhiém vu KH&CN can trén
co SO nguyéen tic cac chi phi d€ thuc hién nhiém vu
va gia tri con lai ctia tai san trang bi thiec hién nhiém
vu KH&CN. Theo cach xac dinh gia tri tai san la két
qua cua nhiém vu nay thi sé don gian trong tinh
toan, dé thuc hién ma dam bao duoc nguyén tic thu
hoi duoc phan kinh phi ma NSNN da chi cho nhiém
vu nghién cttu KH&CN...

Thir sdu, d6i véi tai san trang bi da duoc két tinh
gia tri trong tai san la két qua nhiém vu KH&CN thi
chi xt ly d6i véi tai san la két qua; khéng phai thuc
hién xtr ly d6i véi tai san trang bi.

V6i nhitng dinh hudéng trong hoan thién co ché,
chinh sach quan ly, xtx ly d6i véi tai san hinh thanh
thong qua thuec hién nhiém vu KH&CN st dung
NSNN néu trén sé gop phan thic day phat trién
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

Vé lau dai, d€ dong bd voéi cac hé thong phép luat
khac thi can phai stra d6i Luat KH&CN, Luéat Quan ly,
stt dung tai san cong, trong d6 dam bao nguyén tac
van ban quy pham phap luat cia Nha nudc thé ché
hda day du, toan dién quan diém cua Dang, Nha nudc,
Qudc hoi vé “chap nhan rti ro, d6 tré trong nghién
cttu khoa hoc, cdng nghé va d6i maéi sang tao theo
thong 1é va chuan muc qudc t& bao dam cong khai,
minh bach”; déng thoi, tao co so, hanh lang phap ly
trong t6 chitc thue hién. Viéc hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé KH&CN cling nhu quy dinh vé quan
ly, xt ly d6i véi tai san hinh thanh thong qua thuc hién
nhiém vu KH&CN str dung NSNN gdp phan thuc day
phat trién hoat dong KH&CN, khuyén khich 6 chrc,
ca nhan tham gia nghién cttu nhiém vu KH&CN, tao
ra nhitng két qua nghién ctru ¢6 gia tri va y nghia thuc
tién. Bén canh d6, Nha nudc cling can phai ting cueong
cong tac quan ly doi voi viéc giao nhiém vu KH&CN
theo dodi qua trinh thuwc hién nhiém vu dé két qua
nghién ctru khoa hoc mang tinh tng dung cao va c6
kha ndng thuong mai hdéa két qua nghién cttu theo
quy dinh ctia phap luat vé KH&CN.
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