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HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH QUẢN LÝ TÀI SẢN CÔNG  
TẠI CÁC THIẾT CHẾ VĂN HÓA, THỂ THAO 
TRẦN NGUYỄN THIỆN 

Theo cách hiểu chung nhất, thiết chế văn hóa, thể thao là một tổ chức hoạt động văn hóa, thể thao do Nhà 
nước hoặc cộng đồng xã hội lập ra trong khuôn khổ pháp luật hoặc quy chế của ngành, đoàn thể nhằm đáp 
ứng nhu cầu hưởng thụ và sáng tạo văn hóa, thể thao của người dân. Tổ chức này cần hội đủ các yếu tố: 
cơ sở vật chất - trang thiết bị - kinh phí; bộ máy tổ chức - nhân sự và quy chế - nội dung hoạt động. Tài sản 
công tại các thiết chế văn hóa, thể thao (cơ sở vật chất) là một bộ phận cấu thành không thể thiếu của các 
thiết chế văn hóa, thể thao. Do vậy, việc hoàn thiện chính sách quản lý, sử dụng tài sản công sẽ tác động 
đến hiệu quả hoạt động của các thiết chế văn hóa, thể thao.

Từ khóa: Thiết chế văn hóa, thể thao, bộ máy tổ chức

IMPROVING POLICIES FOR MANAGING PUBLIC ASSETS  
IN CULTURAL AND SPORTS INSTITUTIONS
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In the most general understanding, cultural and 
sports institutions are organizations operate cultural 
and sports activities assigned by the State or social 
communities in compliant with laws and regulations 
to meet the cultural and sports demand of the 
people. These organizations should consist of such 
elements as infrastructures, facilities, and funds, 
organizational mechanism, staffs, regulations and 
operation contents. Public assets of these organizations 
are indispensable components of cultural and sports 
institutions. Therefore, the improvement of public 
assets management and use policies will impact on the 
performance of these institutions.
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Thực trạng chính sách quản lý, sử dụng  
tài sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao

Thiết chế văn hóa, thể thao có các mô hình tổ 
chức bộ máy khác nhau, có thiết chế được tổ chức 
dưới hình thức là cơ quan nhà nước, có thiết chế 
được tổ chức dưới hình thức đơn vị sự nghiệp, có 
thiết chế được tổ chức dưới hình thức tổ chức chính 
trị - xã hội, có thiết chế do cộng đồng dân cư quản lý. 
Do vậy, việc quản lý, sử dụng các tài sản công tại các 

thiết chế văn hóa, thể thao vừa mang đặc điểm của 
tài sản công phục vụ công tác quản lý, cung cấp dịch 
vụ công của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 
công lập, các tổ chức đoàn thể. Đồng thời, các thiết 
chế văn hóa, thể thao có đối tượng phục vụ mang 
tính chất công cộng (cộng đồng dân cư) nên tài sản 
công tại các thiết chế văn hóa, thể thao cũng mang 
tính chất của tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ lợi ích 
công cộng, lợi ích quốc gia. Theo pháp luật về quản 
lý, sử dụng tài sản công thì việc quản lý, sử dụng tài 
sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao được áp 
dụng theo chế độ quản lý, sử dụng tài sản công tại 
các cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc chế độ quản lý, sử 
dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ lợi 
ích công cộng, lợi ích quốc gia.

Chế độ quản lý, sử dụng tài sản công tại cơ quan,  
tổ chức, đơn vị

Một là, về quyền và nghĩa vụ của cơ quan, tổ 
chức, đơn vị được giao quản lý, sử dụng tài sản công.

Cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao quản lý, sử 
dụng tài sản công có các quyền sau đây: (i) Sử dụng 
tài sản công phục vụ hoạt động theo chức năng, 
nhiệm vụ được giao; (ii) Thực hiện các biện pháp 
bảo vệ, khai thác và sử dụng hiệu quả tài sản công 
được giao theo chế độ quy định; (iii) Được Nhà nước 
bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp; (iv) Khiếu nại, khởi 
kiện theo quy định của pháp luật; (v) Quyền khác 
theo quy định của pháp luật.

Cơ quan, tổ chức, đơn vị được giao quản lý, sử 
dụng tài sản công có các nghĩa vụ sau đây: (i) Bảo vệ, 
sử dụng tài sản công đúng mục đích, tiêu chuẩn, 



TÀI CHÍNH - Tháng 6/2024

23

định mức, chế độ; bảo đảm hiệu quả, tiết kiệm; (ii) 
Lập, quản lý hồ sơ tài sản công, kế toán, kiểm kê, 
đánh giá lại tài sản công theo quy định của pháp 
luật; (iii) Báo cáo và công khai tài sản công theo quy 
định của pháp luật; (iv) Thực hiện nghĩa vụ tài chính 
trong sử dụng tài sản công theo quy định của pháp 
luật; (v) Giao lại tài sản công cho Nhà nước khi có 
quyết định thu hồi của cơ quan, người có thẩm 
quyền; (vi) Chịu sự thanh tra, kiểm tra, giám sát của 
cơ quan nhà nước có thẩm quyền; giám sát của cộng 
đồng, cán bộ, công chức, viên chức và Ban Thanh tra 
nhân dân trong quản lý, sử dụng tài sản công thuộc 
phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật; (vii) 
Nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật.

Hai là, về việc hình thành tài sản công tại cơ quan, 
tổ chức, đơn vị.

Theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công, nguồn hình thành tài sản công tại cơ quan nhà 
nước gồm: Tài sản bằng hiện vật do Nhà nước giao; 
tài sản được đầu tư xây dựng, mua sắm từ ngân sách 
nhà nước, nguồn kinh phí khác theo quy định của 
pháp luật. Ngoài ra, đối với các đơn vị sự nghiệp 
công lập còn có các tài sản được hình thành từ quỹ 
phát triển hoạt động sự nghiệp, quỹ khấu hao tài sản, 
nguồn vốn vay, vốn huy động, liên doanh, liên kết 
với các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật. 

Việc hình thành tài sản công tại cơ quan, tổ chức, 
đơn vị phải bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm 
vụ được giao; phù hợp với tiêu chuẩn, định mức sử 
dụng tài sản công được cơ quan, người có thẩm 
quyền ban hành; phù hợp với nguồn tài sản và 
nguồn kinh phí được phép sử dụng; tuân thủ 
phương thức, trình tự, thủ tục theo quy định của 
pháp luật; công khai, minh bạch và đúng chế 
độ quy định.

Ba là, về việc sử dụng, khai thác tài sản công.
Theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công, việc sử dụng, khai thác tài sản công tại cơ 
quan, tổ chức, đơn vị có sự phân biệt giữa các 
loại hình:

Đối với cơ quan nhà nước thì được sử dụng tài 
sản công phục vụ hoạt động theo chức năng, nhiệm 

vụ được giao; được sử dụng hội trường chưa sử 
dụng hết công suất cho cơ quan, tổ chức, đơn vị sử 
dụng chung theo đúng công năng của tài sản, bảo 
đảm an toàn, an ninh và được thu một khoản kinh 
phí để bù đắp chi phí trực tiếp liên quan đến vận 
hành tài sản trong thời gian sử dụng theo quy định; 
không được sử dụng tài sản công vào mục đích kinh 
doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết.

Đối với đơn vị sự nghiệp công lập thì được sử 
dụng tài sản công phục vụ hoạt động kinh doanh, 
cho thuê, liên doanh, liên kết theo chức năng, nhiệm 
vụ được giao.

Đối với tổ chức chính trị - xã hội thì thực hiện theo 
quy định áp dụng đối với cơ quan nhà nước, đơn vị 
sự nghiệp công lập thuộc tổ chức chính trị - xã hội 
thực hiện theo quy định áp dụng đối với đơn vị sự 
nghiệp công lập. Tổ chức chính trị xã hội - nghề 
nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, 
tổ chức khác được thành lập theo quy định của pháp 
luật về hội được sử dụng tài sản công phục vụ hoạt 
động, vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, 
liên kết theo chức năng, nhiệm vụ được giao trong 
trường hợp chưa sử dụng hết công suất.

Bốn là, về việc xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ 
chức, đơn vị.

 Theo quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công, tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị được 
xử lý theo các hình thức gồm: Thu hồi, điều chuyển, 
bán, thanh lý, tiêu hủy, xử lý tài sản công trong 
trường hợp bị mất, bị hủy hoại, xử lý tài sản công 
trong trường hợp chuyển đổi mô hình hoạt động 
của đơn vị sự nghiệp công lập và các hình thức khác 
theo quy định của pháp luật.

Chế độ quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết 
cấu hạ tầng

Một là, đối tượng được giao quản lý tài sản kết 
cấu hạ tầng. 

Theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công, tài sản kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu tư, 
quản lý phải được giao cho đối tượng quản lý. Đối 
tượng quản lý  bao gồm: Cơ quan nhà nước, đơn vị 

BẢNG 1: HỆ THỐNG THIẾT CHẾ VĂN HÓA, THỂ THAO CÁC CẤP (Số liệu tính đến hết tháng 3/2023)

Cấp tỉnh Cấp huyện Cấp xã Làng, thôn, bản, ấp
Tổng số thiết 
chế văn hóa, 

thể thao

Tổng số 
đơn vị 

Đơn vị có Trung 
tâm (nhà) văn 
hóa, thể thao

Tỷ lệ 
(%)

Tổng số 
đơn vị 

Đơn vị có Trung 
tâm (nhà) văn hóa, 

thể thao

Tỷ lệ 
(%)

Tổng số 
đơn vị 

Đơn vị có nhà 
văn hóa-khu 

thể thao

Tỷ lệ 
(%)

66 705 689 97,7% 10.598 8.207 77,4% 90.508 69.070 76,3%
Nguồn: Số liệu của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tại Hồ sơ báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia  

về phát triển văn hóa giai đoạn 2025-2035 lập tháng 3/2024



24

NÂNG CAO HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ QUẢN LÝ TÀI SẢN CÔNG

lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công 
lập, doanh nghiệp và các đối tượng khác theo quy 
định của pháp luật có liên quan. Trong đó, trường 
hợp giao tài sản kết cấu hạ tầng do Nhà nước đầu 
tư, quản lý cho doanh nghiệp theo hình thức đầu tư 
vốn nhà nước vào sản xuất kinh doanh tại doanh 
nghiệp có quy định riêng của pháp luật để điều chỉnh.

Hai là, về quyền và nghĩa vụ của đối tượng được 
giao quản lý tài sản kết cấu hạ tầng.

Đối tượng được giao quản lý tài sản kết cấu hạ 
tầng có các quyền sau đây: (i) Quyết định biện pháp 
bảo vệ, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng được giao 
quản lý theo quy định của pháp luật; (ii) Được Nhà 
nước bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp; (iii) Khiếu nại, 
khởi kiện theo quy định của pháp luật; (iv) Quyền 
khác theo quy định của pháp luật.

Đối tượng được giao quản lý tài sản kết cấu hạ tầng 
có các nghĩa vụ sau đây: (i) Lập, quản lý hồ sơ; hạch 
toán tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định của pháp 
luật; (ii) Thực hiện chế độ báo cáo và công khai về tài 
sản kết cấu hạ tầng theo quy định của pháp luật; (iii) 
Thực hiện biện pháp duy trì, phát triển, bảo vệ tài sản 
kết cấu hạ tầng theo chế độ quy định; (iv) Thực hiện 
nghĩa vụ tài chính trong khai thác tài sản kết cấu hạ 
tầng theo quy định của pháp luật; (v) Bàn giao lại tài 
sản kết cấu hạ tầng khi Nhà nước có quyết định thu 
hồi; (vi) Nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật.

Ba là, về việc khai thác tài sản kết cấu hạ tầng.
Việc khai thác tài sản kết cấu hạ tầng được thực 

hiện theo các phương thức gồm: (i) Đối tượng được 
giao quản lý tài sản kết cấu hạ tầng trực tiếp tổ chức 
khai thác tài sản; (ii) Chuyển nhượng quyền thu phí 
sử dụng tài sản; (iii) Cho thuê quyền khai thác tài 
sản; (iv) Chuyển nhượng có thời hạn quyền khai 
thác tài sản; (v) Phương thức khác theo quy định 
của pháp luật. 

Bốn là, về việc xử lý tài sản kết cấu hạ tầng. 
Tài sản kết cấu hạ tầng đã được giao nhưng 

không còn nhu cầu sử dụng hoặc việc khai thác 

không hiệu quả; có sự thay đổi về quy hoạch, phân 
cấp quản lý; tài sản bị hư hỏng mà không thể sửa 
chữa được hoặc việc sửa chữa không có hiệu quả... 
thì được xử lý theo một trong các hình thức: Thu 
hồi, điều chuyển, bán, thanh lý, xử lý trong trường 
hợp bị mất, bị hủy hoại và hình thức khác theo quy 
định của pháp luật.

Mặc dù việc áp dụng các chế độ quản lý, sử dụng 
và khai thác tài sản công tại các thiết chế văn hóa, thể 
theo khác nhau thì có các quy định khác nhau, song 
đều phải tuân thủ các nguyên tắc cơ bản là: (i) Mọi tài 
sản công đều phải được Nhà nước giao quyền quản 
lý, quyền sử dụng và các hình thức trao quyền khác 
cho cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của pháp 
luật; (ii) Tài sản công do Nhà nước đầu tư phải được 
quản lý, khai thác, duy tu, bảo dưỡng, sửa chữa, 
được thống kê, kế toán đầy đủ về hiện vật và giá trị, 
những tài sản có nguy cơ chịu rủi ro cao do thiên tai, 
hoả hoạn và nguyên nhân bất khả kháng khác được 
quản lý rủi ro về tài chính thông qua bảo hiểm hoặc 
công cụ khác theo quy định của pháp luật…

Đánh giá thực trạng chính sách quản lý tài sản công 
tại các thiết chế văn hóa, thể thao

Kết quả đạt được

Một là, đã có chính sách để điều chỉnh việc hình 
thành, sử dụng, khai thác và xử lý đối với tài sản 
công tại các thiết chế văn hóa, thể thao, tạo cơ sở 
pháp lý cho việc đầu tư xây dựng, mua sắm, giao, 
sửa chữa, bảo trì, khai thác, xử lý tài sản công tại các 
thiết chế văn hóa, thể thao; xác định cụ thể quyền và 
nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị và người 
đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị trong quản lý, sử 
dụng tài sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao.

Hai là, quá trình tổ chức thực hiện, trong các năm 
vừa qua, Nhà nước đã dành nguồn lực để thực hiện 
đầu tư, bố trí, sắp xếp các cơ sở nhà, đất, máy móc 
thiết bị cho các thiết chế văn hóa, thể thao để quản 
lý, sử dụng; vì vậy, hệ thống cơ sở vật chất của các 
thiết chế văn hóa, thể thao ngày càng đầy đủ, đồng 
bộ, đặc biệt là khi Nhà nước triển khai chương trình 
xây dựng nông thôn mới và Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống 
thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở giai đoạn 2013-
2020, định hướng đến năm 2030. 

Hạn chế, vướng mắc

Một là, còn thiếu cơ sở pháp lý để điều chỉnh một 
cách đầy đủ, toàn diện việc quản lý, sử dụng tài sản 
công tại các thiết chế văn hóa, thể thao; một số quy 
định về quản lý, sử dụng tài sản công tại cơ quan, tổ 

BẢNG 2: SỐ LƯỢNG CÔNG TRÌNH THỂ THAO
(Số liệu tính đến hết tháng 02/2023)

Công trình 
thể thao 
đủ tiêu 

chuẩn thi 
đấu thể 

thao cấp 
quốc gia 

và quốc tế

Sân vận 
động 

có khán 
đài

Nhà thi 
đấu có 

khán đài 
đủ tiêu 
chuẩn 

cấp quốc 
gia

Bể bơi có 
khán đài 
đủ tiêu 

chuẩn thi 
đấu cấp 
quốc gia

Cụm sân thể 
thao khác 

(như: trường 
bắn, sân quần 
vợt, công trình 

tổ chức thi 
đấu theo từng 
môn thể thao)

600 371 222 69 11.923
Nguồn: Số liệu của Cục Văn hóa cơ sở - Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
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chức, đơn vị khi áp dụng để quản lý tài sản công tại 
các thiết chế văn hóa, thể thao không còn phù hợp, 
đặc biệt là các thiết chế văn hóa, thể thao cấp cơ sở.

Hai là, việc khai thác đối với các tài sản tại các thiết 
chế văn hóa, thể thao còn chưa thực sự hiệu quả, đặc 
biệt là các nhà văn hóa cấp xã, cấp thôn. Nhiều trung 
tâm văn hóa, nhà văn hóa thời gian sử dụng nhiều 
cho hội họp; nội dung hoạt động chuyên môn đơn 
điệu, không phát huy được vai trò là nơi sinh hoạt 
văn hóa, nghệ thuật thể dục, thể thao của cộng đồng.

Ba là, việc sắp xếp, xử lý đối với nhà, đất tại các 
thiết chế văn hóa, thể thao ở các địa bàn sắp xếp lại 
đơn vị hành chính còn chậm.

Giải pháp hoàn thiện chính sách quản lý, sử dụng 
tài sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao

Để hoàn thiện chính sách quản lý, sử dụng tài 
sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao, cần triển 
khai các nội dung sau:

Một là, phải có quy định chi tiết của Chính phủ 
về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ 
tầng là thiết chế văn hóa, thể thao để tạo cơ sở pháp 
lý đầy đủ, phù hợp cho việc quản lý, sử dụng và 
khai thác đối với nhóm tài sản này. 

Liên quan đến nội dung này, tại Luật Quản lý, sử 
dụng tài sản công năm 2017, Quốc hội đã giao Chính 
phủ quy định chi tiết chế độ quản lý, sử dụng và 
khai thác đối với từng loại tài sản kết cấu hạ tầng 
phục vụ lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng. Triển 
khai Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, 
Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các Chỉ thị về 
tăng cường công tác quản lý tài sản kết cấu hạ tầng 
do Nhà nước đầu tư, quản lý. 

Theo đó, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo các 
bộ, cơ quan ngang bộ rà soát các văn bản quy phạm 
pháp luật liên quan đến các loại tài sản kết cấu hạ 
tầng thuộc phạm vi quản lý nhà nước của bộ, cơ 
quan ngang bộ để báo cáo cấp có thẩm quyền ban 
hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các văn bản 
sửa đổi, bổ sung, thay thế về chế độ quản lý, sử 
dụng, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng cho phù hợp 
với quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 
(cụ thể đối với hạ tầng văn hóa, thể thao thuộc trách 
nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Văn hóa, Thể thao 
và Du lịch). Vì vậy, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 
cần khẩn trương hoàn thành việc rà soát các văn bản 
quy phạm pháp luật do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 
lịch ban hành liên quan đến quản lý, sử dụng và 
khai thác tài sản kết cấu hạ tầng văn hóa, thể thao.

Hai là, sửa đổi, bổ sung các quy định về quản lý, 
sử dụng tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập 
để phân định rõ các trường hợp đơn vị sự nghiệp 

công lập sử dụng tài sản công để cung cấp dịch vụ 
công theo chức năng nhiệm vụ do Nhà nước giao và 
trường hợp đơn vị sự nghiệp công lập sử dụng tài 
sản công vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên 
doanh, liên kết phải lập Đề án sử dụng tài sản công 
vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên 
kết theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 
công năm 2017. 

Ba là, rà soát để ban hành các quy định hướng dẫn 
về chức năng, nhiệm vụ và đối tượng phục vụ của các 
thiết chế văn hóa, thể thao để xác định cụ thể các thiết 
chế văn hóa, thể thao có nhiệm vụ cung cấp các dịch 
vụ nào, cho đối tượng nào và xác định hoạt động nào 
là khai thác, sử dụng tài sản để phục vụ nhiệm vụ 
chính trị được giao, hoạt động nào là khai thác, sử 
dụng vào mục đích có tính chất kinh doanh, dịch vụ. 
Đồng thời, có quy định cụ thể về công năng sử dụng, 
kiến trúc, lựa chọn địa điểm để phù hợp với văn hóa, 
truyền thống vùng miền, thói quen, sở thích của cộng 
đồng dân cư, tạo thuận lợi cho việc tham gia các sinh 
hoạt của người dân tại các thiết chế văn hóa, thể thao.

Bốn là, xây dựng tiêu chí đánh giá hiệu quả sử 
dụng, khai thác tài sản công tại các thiết chế văn 
hóa, thể thao làm cơ sở cho việc quyết định đầu tư, 
quản lý, xử lý đối với tài sản tại các thiết chế văn 
hóa, thể thao, trong đó chú trọng tiêu chí về tần suất 
khai thác, sử dụng, số lượng đối tượng được phục 
vụ, chất lượng dịch vụ cung cấp.

Năm là, tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, 
kiểm toán, giám sát đối với tài sản công nói chung 
và tài sản công tại các thiết chế văn hóa, thể thao nói 
riêng để kịp thời phát hiện các sai phạm trong quản 
lý, sử dụng tài sản, tránh xảy ra trường hợp các vi 
phạm kéo dài dẫn đến việc khắc phục và xử lý các 
hậu quả khó khăn, phức tạp.�
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