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HOAN THIEN CHINH SACH QUAN LYTAI SAN CONG
TAI CAC THIET CHE VAN HOA, THETHAO

TRAN NGUYEN THIEN

Theo cdch hiéu chung nhd, thiét ché vin héa, thé thao la mét td chiic hoat déng vdn héa, thé thao do Nha
nuc hodc cong dong xa héi Idp ra trong khudn kho phdp ludt hodic quy ché ciia nganh, dodn thé nhdm ddp
ting nhu cdu huéng thu va sdng tao vin héa, thé thao ciia ngudi dén. To chic ndy cdin héi dii cdc yéu to:

¢o s vt chdt - trang thiét bi - kinh phi; bé mdy 0 chii'c - nhdn su'va quy ché - néi dung hoat déng. Tai sdn
¢ng tai cdc thiét ché vdn héa, thé thao (co sé vat chdt) Ia mét bé phén cdu thanh khéng thé thiéu cia cdc
thiét ché véin héa, thé thao. Do vdy, viéc hoan thién chinh sdch qudn Iy, sir dung tai sdn cng sé tdc déng

dén hiéu qud hoat déng ctia cdc thiét ché vin héa, thé thao.

Tir khda: Thiét ché van héa, thé thao, bg mdy to chiic

IMPROVING POLICIES FOR MANAGING PUBLIC ASSETS
IN CULTURAL AND SPORTS INSTITUTIONS

Tran Nguyen Thien

In the most general understanding, cultural and
sports institutions are organizations operate cultural
and sports activities assigned by the State or social
communities in compliant with laws and regulations
to meet the cultural and sports demand of the
people. These organizations should consist of such
elements as infrastructures, facilities, and funds,
organizational mechanism, staffs, regulations and
operation contents. Public assets of these organizations
are indispensable components of cultural and sports
institutions. Therefore, the improvement of public
assets management and use policies will impact on the
performance of these institutions.
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Thuc trang chinh sach quan ly, sit dung
tai san cong tai cac thiét ché van héa, thé thao

Thiét ché van hoda, thé thao ¢ cdc md hinh td
chtrc by may khéac nhau, cé thiét ché duoc t6 chic

dudi hinh thic 1a co quan nha nudc, cd thiét ché

duoc td chic dudi hinh thiee don vi sy nghiép, co
thiét ché duoc td chitc dudi hinh thitc t6 chitc chinh
tri - xa hoi, c6 thiét ché€ do cdong dong dan cu quan ly.
Do vay, viéc quan ly, sit dung céc tai san cong tai cac
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thiét ch€ van hoda, thé thao vira mang déc diém cua
tai san cong phuc vu cong tac quan ly, cung cap dich
vu cong cua co quan nha nudc, don vi su nghiép
cong lap, cac té chic doan thé. Dong thoi, cac thiét
ché€ van hoda, thé thao c6 d6i twong phuc vu mang
tinh chat cong cong (cong dong dan cu) nén tai san
cOng tai cac thiét ché van hda, thé thao cling mang
tinh chat cua tai san két cdu ha tang phuc vu loi ich
cong cdng, loi ich qudc gia. Theo phap luat vé quan
ly, stt dung tai san cong thi viéc quan ly, st dung tai
san cong tai cac thiét ché van hoa, thé thao duoc ap
dung theo ché d6 quan ly, st dung tai san cong tai
cac co quan, t6 chire, don vi hodc ché d6 quan ly, st
dung va khai théc tai san két cau ha tang phuc vu loi
ich cong cong, loi ich qudc gia.

Ché dé qudn ly, sit dung tai sén céng tai co quan,

té churc, don vi

Mot la, vé quyén va nghia vu ctia co quan, to
chttc, don vi duoc giao quan ly, sit dung tai san cong.

Co quan, td chic, don vi duoc giao quan ly, st
dung tai san cong c6 cac quyén sau day: (i) St dung
tai san cong phuc vu hoat dong theo chttc nang,
nhiém vu dwoc giao; (ii) Thuc hién cac bién phap
bao vé, khai thac va sit dung hiéu qua tai san cong
duoc giao theo ché do quy dinh; (iii) Pugc Nha nude
bao vé quyén, loi ich hgp phép; (iv) Khiéu nai, khoi
kién theo quy dinh cta phap luat; (v) Quyén khac
theo quy dinh cua phép luat.

Co quan, td chic, don vi duoc giao quan ly, st
dung tai san cong c6 cac nghia vu sau day: (i) Bao vé,
st dung tai san cong dung muc dich, tiéu chudn,



dinh muc, ché dg; bao dam hiéu qua, tiét kiém; (ii)
Lap, quan ly ho so tai san cong, ké toan, kiém ké,
danh gia lai tai san cong theo quy dinh cta phap
luat; (iii) Bao cdo va cong khai tai san cong theo quy
dinh ctia phap luat; (iv) Thuec hién nghia vu tai chinh
trong sit dung tai san cong theo quy dinh ctia phap
luat; (v) Giao lai tai san cong cho Nha nudc khi co
quyét dinh thu hoi cta co quan, nguoi c6 tham
quyén; (vi) Chiu sy thanh tra, kiém tra, giam sat cua
co quan nha nuwdc c6 tham quyeén; giam sat ctia cdng
dong, can bg, cong chirc, vién chikc va Ban Thanh tra
nhan dan trong quan ly, st dung tai san cong thudc
pham vi quan ly theo quy dinh cua phap luat; (vii)
Nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Hai la, vé viéc hinh thanh tai san cdng tai co quan,
td chirc, don vi.

Theo quy dinh tai Luat Quan ly, sit dung tai san
cong, nguon hinh thanh tai san cong tai co quan nha
nudc gom: Tai san bang hién vat do Nha nudc giao;
tai san duoc dau tw xay dung, mua sdm tir ngan sach
nha nudc, ngudn kinh phi khac theo quy dinh cua
phép luat. Ngoai ra, ddi vdi cac don vi su nghiép
cong lap con co cdc tai san duoc hinh thanh ttt quy
phat trién hoat dong su nghiép, quy khau hao tai san,
nguodn von vay, von huy dong, lién doanh, lién két
véi cac to chiic, ca nhan theo quy dinh cua phap luat.

Viéc hinh thanh tai san cong tai co quan, td chiic,
don vi phai bao dam phu hop véi chitc nang, nhiém
vu dugc giao; phu hop véi tiéu chuén, dinh mac st
dung tai san céng dwgc co quan, nguoi c6 tham
quyén ban hanh; pht hop véi nguodn tai san va
ngudn kinh phi dwgc phép stt dung; tudn thu
phuong thttc, trinh tw, thu tuc theo quy dinh cua
phap luat; cong khai, minh bach va dung ché
do quy dinh.

Ba la, vé viéc stt dung, khai thac tai san cong.

Theo quy dinh tai Luat Quan ly, sit dung tai san
cong, viéc sit dung, khai thac tai san cong tai co
quan, t6 chttc, don vi ¢6 sy phan biét gitta cac
loai hinh:

Déi véi co quan nha nudce thi duoc st dung tai
san cong phuc vu hoat dong theo chttc ndng, nhiém
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vu duoc giao; dwoc st dung hoi treong chua st
dung hét cong suédt cho co quan, t6 chitc, don vi st
dung chung theo ding cong nang cua tai san, bao
dam an toan, an ninh va duwgc thu mot khoan kinh
phi d& bu dap chi phi truc tiép lién quan dén van
hanh tai san trong thoi gian st dung theo quy dinh;
khong duoc str dung tai san cong vao muc dich kinh
doanh, cho thué, lién doanh, lién két.

D6i véi don vi sw nghiép cong lap thi duoc st
dung tai san cong phuc vu hoat dong kinh doanh,
cho thuég, lién doanh, lién két theo chitc nang, nhiém
vu duoc giao.

DaGi vdi to chite chinh tri - xa hoi thi thyee hién theo
quy dinh dp dung ddi vdi co quan nha nudc, don vi
s nghiép cong 1ap thudc to chirc chinh tri - xa hoi
thuc hién theo quy dinh ap dung d6i véi don vi su
nghiép cong lap. T6 chitc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, to chic xa hoi, td chirc xa hoi - nghé nghiép,
t0 chire khac duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap
luat vé hoi duoc st dung tai san cong phuc vu hoat
dong, vao muc dich kinh doanh, cho thug, lién doanh,
lién két theo chirc nang, nhiém vu dwoc giao trong
treong hop chwa st dung hét cong suat.

Bon la, vé viéc xtr ly tai san cong tai co quan, t&
chtrc, don vi.

Theo quy dinh tai Luat Quan ly, st dung tai san
cong, tai san cdng tai co quan, td chite, don vi duoc
xt ly theo cac hinh thittc gom: Thu hoi, diéu chuyén,
ban, thanh ly, tiéu huy, xt ly tai san cong trong
treong hop bi mat, bi huy hoai, x& ly tai san cong
trong truong hop chuyén d6i md hinh hoat dong
cta don vi sit nghiép cong lap va cac hinh thitc khac
theo quy dinh cta phap luat.

Ché dé qudn ly, sir dung va khai thdc tai san két
cdu ha tdng

Mot la, d6i twong duoc giao quan ly tai san két
cau ha tang.

Theo quy dinh cua Ludt Quan ly, st dung tai san
cong, tai san két cdu ha tang do Nha nuwdc dau tu,
quan ly phai dwoc giao cho d6i twong quan ly. D&i
twgng quan ly bao gom: Co quan nha nuwéc, don vi

BANG 1: HE THONG THIET CHE VAN HOA, THE THAO CAC CAP (Sé liéu tinh dén hét thang 3/2023)

Cap tinh Cap huyén
Torlg 20 th'|et Tong s6 D?n " co‘Tru'n 9 Tylé  Tongsd
ché van hoa, . tam (nha) van .
o don vi . e (%)  donvi
theé thao héa, thé thao
66 705 689 97,7%  10.598

Capxa Lang, thén, ban, ap
Aan vg‘co 1:rung §Ié Tongss D?n vg’co nha Tyle
tam (nha) van héa, %)  donvi van héa-khu (%)
thé thao ’ " théthao ’
8.207 774% 90.508 69.070 76,3%

Ngudn: S6'liéu ciia BA Vein hda, Thé thao va Du lich tai HG so bdo cdo dé xudt chi truong déu tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia

vé phdt trién van héa giai dogn 2025-2035 Ip thdng 3/2024
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BANG 2: SO LUGNG CONG TRINH THE THAO

(Sé liéu tinh dén hét thang 02/2023)

(Céng trinh . Cum san thé
thé thao ’;::tc:' BEboicé  thao khac
ditiéu  Sanvan , ... khandai (nhu:truéng
PR . khan dai \ en A .
chuanthi  dong da tidu dutiéu ban, san quan
dauthé  cokhan chun chudnthi vet, cdng trinh
thao cap dai « ~ Gaucdp  to chucthi
. cap qudc v . v N
qudc gia ia quécgia dau theo ting
va quocté 9 mon thé thao)
600 371 222 69 11.923

Ngudn: S6'liéu cda Cuc Véin héa co'sé - Bg Viin hda, Thé thao va Du lich

lwec Iwong vii trang nhan dan, don vi sy nghiép cong
1ap, doanh nghiép va cac ddi twgng khac theo quy
dinh cua phap luat c6 lién quan. Trong do, truong
hop giao tai san két cdu ha tang do Nha nudc dau
tw, quan ly cho doanh nghiép theo hinh thitc dau tw
vOon nha nwdc vao san xuat kinh doanh tai doanh
nghiép c6 quy dinh riéng ctia phap luat dé diéu chinh.

Hai la, vé quyén va nghia vu cua ddi tuong duoc
giao quan ly tai san két cdu ha tang.

Déi twong duoc giao quan ly tai san két cdu ha
tang co cac quyén sau day: (i) Quyét dinh bién phap
bao vé, khai thac tai san két cau ha tang duoc giao
quan ly theo quy dinh cta phap luat; (ii) Pwoc Nha
nudc bao vé quyén, loi ich hop phép; (iii) Khiéu nai,
khoi kién theo quy dinh cua phap luat; (iv) Quyén
khac theo quy dinh ctia phap luat.

D6i tuong duoc giao quan ly tai san két cau ha tang
c6 cac nghia vu sau day: (i) Lap, quan ly ho so; hach
toan tai san két cau ha tang theo quy dinh cua phap
luat; (ii) Thue hién ché d6 bao cao va cong khai vé tai
san két cau ha tang theo quy dinh cta phap luat; (iii)
Thuec hién bién phap duy tri, phét trién, bao vé tai san
két cdu ha tang theo ché d6 quy dinh; (iv) Thuc hién
nghia vu tai chinh trong khai thac tai san két cau ha
tang theo quy dinh cua phap luat; (v) Ban giao lai tai
san két cau ha tang khi Nha nudc ¢ quyét dinh thu
hoi; (vi) Nghia vu khéc theo quy dinh cta phap luat.

Ba la, vé viéc khai thac tai san két cdu ha tang.

Viéc khai thac tai san két cau ha tang duoc thuc
hién theo cac phuong thitc gom: (i) Boi tuong duoc
giao quan ly tai san két cdu ha tang truc tiép to chic
khai théc tai san; (ii) Chuyén nhuong quyén thu phi
st dung tai san; (iii) Cho thué quyeén khai thac tai
san; (iv) Chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai
thac tai san; (v) Phwong thitc khac theo quy dinh
cta phap luat.

Bon la, vé viéc xw ly tai san két cau ha tang.

Tai san két cdu ha tang da dwgc giao nhung
khong con nhu cau st dung hodc viéc khai thac
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khong hiéu qua; c6 su thay d6i vé quy hoach, phan
cap quan ly; tai san bi hu hong ma khong thé stra
chita duoc hodc viéc stta chita khong c6 hiéu qua...
thi dwoc xt ly theo mdt trong cac hinh thirc: Thu
hoi, diéu chuyén, ban, thanh ly, xtt ly trong truong
hop bi mat, bi huy hoai va hinh thitc khac theo quy
dinh cua phap luat.

Mic du viéc ap dung cac ché d6 quan ly, st dung
va khai thac tai san cong tai cac thiét ché€ van hoa, thé
theo khac nhau thi c6 cac quy dinh khac nhau, song
déu phai tuan thti cac nguyén tic co ban la: (i) Moi tai
san cong déu phai duwgc Nha nude giao quyén quan
ly, quyén stt dung va cac hinh thttc trao quyén khac
cho co quan, t6 chtic, don vi theo quy dinh cua phap
luat; (ii) Tai san cong do Nha nudc dau tw phai duoc
quan ly, khai thac, duy tu, bdo dudng, stta chia,
duoc thong ké, ké toan day du vé hién vat va gid tri,
nhiing tai san c6 nguy co chiu rui ro cao do thién tai,
hoa hoan va nguyén nhan bat kha khang khac duoc
quan ly rti ro vé tai chinh thong qua bao hiém hoac
cong cu khac theo quy dinh ctia phap luat...

DPanh gia thuc trang chinh sach quan ly tai san cong
tai cac thiét ché van héa, thé thao

Két qua dat duoc

M0t Ia, da c6 chinh sach d€ diéu chinh viéc hinh
thanh, sit dung, khai thac va x ly ddi vdi tai san
cOng tai cac thiét ché van hda, thé thao, tao co so
phéap 1y cho viéc dau tw xay dung, mua sdm, giao,
stta chita, bao tri, khai thac, xtt ly tai san cong tai cac
thiét ché€ van hda, thé thao; xac dinh cu thé quyén va
nghia vu ctia co quan, t6 chitc, don vi va nguoi
dung dau co quan, to chite, don vi trong quan ly, st
dung tai san cong tai cac thiét ché van hda, thé thao.

Hai la, qua trinh t6 chutc thyc hién, trong cac nam
vira qua, Nha nuwdc da danh nguon luc d€ thuc hién
dau tu, bo tri, sép x€p cac co so nha, dat, may moc
thiét bi cho cdc thiét ché van hoa, thé thao dé quan
ly, st dung; vi vay, hé thdng co so vat chat cta cac
thiét ché van hoa, thé thao ngay cang day du, dong
bd, ddc biét 1a khi Nha nudc trién khai chuong trinh
xay dung nong thon mdi va Tha tudng Chinh pha
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé thong
thiét ché van hoda, thé thao co s¢ giai doan 2013-
2020, dinh huéng dén nam 2030.

Han ché, vuéng mdc

MGt la, con thiéu co s¢ phap ly dé€ diéu chinh mot
cach day du, toan dién viéc quan ly, st dung tai san
cong tai cac thiét ché van hda, thé thao; mot s6 quy
dinh vé quan ly, sit dung tai san cong tai co quan, t0



chttc, don vi khi 4p dung dé€ quan ly tai san cong tai
cac thiét ché€ van hoa, thé thao khéng con phu hop,
dac biét 1a cac thiét ché van hda, thé thao cip co so.

Hai la, viéc khai thac d6i vi cac tai san tai cac thiét
ché van hda, thé thao con chwa thuc su hiéu qua, dac
biét 1a cac nha van hoa cap xa, cap thon. Nhiéu trung
tam van hda, nha van hoa thoi gian st dung nhiéu
cho hoi hop; noi dung hoat dong chuyén mén don
diéu, khong phat huy duoc vai tro la noi sinh hoat
van hoa, nghé thuat thé duc, thé thao cua cong dong.

Ba la, viéc sap x&p, xtt ly d6i véi nha, dat tai cac
thiét ché van hoa, thé thao & cac dia ban sip xép lai
don vi hanh chinh con cham.

Giai phap hoan thién chinh sach quan ly, st dung
tai san cdng tai cac thiét ché van héa, thé thao

Dbé hoan thién chinh sach quan ly, sit dung tai
san cong tai cac thiét ché€ van hoa, thé thao, can trién
khai cdc noi dung sau:

MGt 1a, phai ¢6 quy dinh chi tiét cia Chinh phu
vé quan ly, sit dung va khai thac tai san két cau ha
tang la thiét ché van hoa, thé thao dé tao co so phap
ly day du, phu hop cho viéc quan ly, st dung va
khai thac d6i v6i nhom tai san nay.

Lién quan dén ndi dung nay, tai Luat Quan ly, st
dung tai san cong nam 2017, Qudc héi da giao Chinh
phu quy dinh chi tiét ch€ d6 quan ly, st dung va
khai thac ddi véi ting loai tai san két cau ha tang
phuc vu loi ich qudc gia, 1oi ich cdng cong. Trién
khai Ludt Quan ly, st dung tai san cong nam 2017,
Tha tuwéng Chinh phu da ban hanh cac Chi thi vé
tang cuong cong tac quan ly tai san két cau ha tang
do Nha nuéc dau tu, quan ly.

Theo do6, Thua twéng Chinh pha da chi dao cac
bd, co quan ngang bo ra soat cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén cac loai tai san két cdu ha
tang thudc pham vi quan ly nha nudc cta bg, co
quan ngang bd dé bao cao cap cd tham quyén ban
hanh hodc ban hanh theo thdm quyén cac van ban
stta d0i, bo sung, thay thé vé ché d6 quan ly, st
dung, khai thac tai san két cau ha tang cho phu hop
voi quy dinh ctia Luat Quan ly, st dung tai san cong
(cu thé d6i voi ha tang van hoa, thé thao thudc trach
nhiém quan ly nha nudc ctia B6 Van hoa, Thé thao
va Du lich). Vi vay, Bo Van héa, Thé thao va Du lich
can khan truong hoan thanh viéc ra soat cac van ban
quy pham phép luat do B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich ban hanh lién quan dén quan ly, st dung va
khai thac tai san két cdu ha tang van hoa, thé thao.

Hai la, stra d6i, b0 sung cac quy dinh vé quan ly,
st dung tai san cong tai don vi sy nghiép cong lap
dé phan dinh 16 cac truong hop don vi su nghiép
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cong lap st dung tai san cong dé cung cap dich vu
cong theo chitc nang nhiém vu do Nha nuwedce giao va
treong hop don vi sy nghiép cong lap st dung tai
san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién két phai 1ap Dé an st dung tai san cong
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién
két theo quy dinh cua Ludt Quan ly, st dung tai san
cong nam 2017.

Ba I3, ra soat d&& ban hanh cac quy dinh huéng dan
veé chitc nang, nhiém vu va d6i tuong phuc vu cta cac
thiét ché van hda, thé thao dé xac dinh cu thé cac thiét
ché van hoa, thé thao c6 nhiém vu cung cap cac dich
vu nao, cho d6i tuong nao va xac dinh hoat dong nao
la khai thac, sit dung tai san dé€ phuc vu nhiém vu
chinh tri dwoc giao, hoat dong nao la khai thac, st
dung vao muc dich ¢6 tinh chat kinh doanh, dich vu.
DPong thoi, c6 quy dinh cu thé vé cong nang st dung,
kién trag, lwa chon dia diém dé€ phut hop véi van hoa,
truyén thong vung mién, théi quen, s¢ thich cta cong
dong dan cu, tao thuén loi cho viéc tham gia cac sinh
hoat ctia nguoi dan tai cac thiét ché van hoa, thé thao.

Bon la, xay dung tiéu chi danh gia hiéu qua st
dung, khai thac tai san cdng tai cac thiét ché€ van
hoéa, thé thao lam co s& cho viéc quyét dinh dau tu,
quan ly, x&t ly d6i véi tai san tai cac thiét ché van
hoa, thé thao, trong dé chu trong tiéu chi vé tan suat
khai thac, st dung, s6 lwgng ddi twong duoc phuc
vy, chdt lvgng dich vu cung cap.

Nam la, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém todn, giam sat d6i voi tai san cong noéi chung
va tai san cong tai cac thiét ché van hoa, thé thao noi
riéng dé kip thoi phat hién cdc sai pham trong quan
ly, s&t dung tai san, tranh xay ra treong hop cac vi
pham kéo dai dan dén viéc khac phuc va xt ly cic
hau qua kho khan, phttc tap.
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