@ NGHIEN CU'U - TRAO DOI

THUCHIEN CHUGNG TRINH MUCTIEU QUOCGIA
XAY DUNG NONG THON MG1 GIAI DOAN 2021-2025
VA GIAI PHAP TRONG THG! GIAN T

NGUYEN THI KIM NGUYEN

Sau hon 3 ndm trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén méi giai doan
2021-2025, tinh hinh xdy dung néng thén méi ciia cd nuéc dé bdm sdt muc tiéu, gdn véi thuc hién co
hiéu qud ca cdu Iai nganh Néng nghiép, phdt trién kinh té néng thén va qud trinh dé thi héa. Tuy nhién,
van con tinh trang no tiéu chi, hut tiéu chi; chdt luong va cong tdc duy tri bén viing két qud clia mét s6 xa
sau dat chudn néng thén mdi con han ché. Diéu nay doi héi cdn phdi cé gidi phdp thiét thuc, nhdm dua
Chuong trinh dat duoc muc tiéu dé ra, gop phdn phdt trién néng nghiép, néng thén Viét Nam.

Tir khda: Nong thén méi, Chuang trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén mdi, phdt trién ndng nghiép

IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL TARGET PROGRAM
ON NEW RURAL DEVELOPMENT IN THE PERIOD 2021-2025
AND SOLUTIONS IN THE COMING TIME

Nguyen Thi Kim Nguyen

After more than three years of implementing the
National Target Program on New Rural Development
2021-2025, the construction of new rural areas in
Vietnam has attached to the set plans and goals leading
to the efficient and effective agricultural restructure,
rural economic development and rural urbanization.
However, there have been unsatisfied criteria and
limited sustainability in implementation. This requires
comprehensive solutions to ensure the accomplishment
of the goals.

Keywords: New rural development, national target program,

agricultural development

Ngay nhdn bai: 13/5/2024
Ngay hoan thién bién tap: 27/5/2024
Ngay duyét dding: 3/6/2024

Két qua dat duoc

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong
thon moi (NTM) giai doan 2021-2025 duoc Qudc hoi
thong qua chu truwong tai Nghi quyét sd 25/2021/
QHI15 ngay 28/7/2021, c6 tdng kinh phi t6i thiéu la
196.332 ty dong (von ngan sach trung wong 39.632 ty
doéng, von ngan sach dia phuwong 156.700 ty dong).
Ngoai chinh sach chung, Chwong trinh con c6 6
chuyén dé trong tam va thuc hién trén dia ban 63
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tinh, thanh phé ca nudc.

Nham thuc hién Nghi quyét s§ 25/2021/QH15
ngay 28/7/2021 cta Qudc hoi, Thu tudéng Chinh
pha da ban hanh Quyét dinh s 263/Qb-TTg, ngay
22/2/2022 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung NTM giai doan 2021-2025. Muc tiéu
tong quat cia Chuong trinh la ti€p tuc trién khai
Chuong trinh ge“in v6i thyce hién ¢ hiéu qua co cadu
lai nganh nong nghiép, phat trién kinh t€ ndng
thon, qua trinh do6 thi hoa, di vao chiéu sau, hiéu
qua, bén ving; thuc hién xay dung NTM nang cao,
NTM kiéu mau va NTM cdp thén, ban; Nang cao
doi s6ng vat chat va tinh than cua nguoi dan nong
thon, thc ddy binh dang gidi; Xay dung ha tang
kinh t& - xa hdi nong thén dong bo va ting budc
hién dai, bao dam modi treong, canh quan nong
thon sang, xanh, sach, dep, an toan, giau ban sic
van hoda truyén thong, thich tng véi bién ddi khi
hau va phat trién bén ving.

Theo bado cdo cua Van phong biéu phéi NTM
Trung wong, dén nay, hé thdng van ban thuc hién
Chuong trinh tir Trung wong dén dia phuong
dwoc ban hanh twong doéi day du, ¢6 doi mdi, co
ban phit hop véi doi héi cua thyc tién. Céac bd,
nganh trung wong da tham muu, trinh cdp cé
tham quyén phé duyét 125 van ban phép ly, van
ban hudéng dan thuc hién Chuong trinh giai doan
2021-2025, tao co so phap ly dé chi dao, quan ly va
t6 chtre thuc hién. Can ¢t cac van ban phap ly va
huéng dan thuc hién cta Trung wong, cac dia
phuwong da tap trung hoan thanh cdc van ban trinh



Ho6i dong nhan dan, UBND ban hanh cac van ban
dé€ cu thé hoa cac co ché, chinh sach, quy dinh cua
Trung wong va trién khai cac ndi dung cua
Chuong trinh.

Cong taclap k€ hoach, phan b von ctia Chuong
trinh kha thuan loi, nguyén tic phan bd tuan thu
theo dung Nghi quyét s6 25/2021/QH15 va Quyét
dinh s6 07/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.
Cac tinh nhan hd tro tit ngan sach trung wong da
thue hién co ban nghiém ttc viéc ddi iing tir ngan
sach dia phuwong cac cap. Vé giai ngan von, theo
sO liéu cua BO Tai chinh lay k&€ dén hét thang
06/2023, von dau tu cong nam 2022 chuyén sang
thiec hién nam 2023 giai ngan dat khoang 88%;
von thuc hién nam 2023 dat khoang 34,3%, cao
nhat trong 3 chwong trinh muc tiéu qudc gia (Bich
Ngoc, 2023).

Mot s dia phuwong da chu dong nghién ctru, ban
hanh cdc chinh sach ddc tht, c¢é cach lam hay, mo
hinh t&t, huy dong su vao cudc ctia ca hé thong
chinh tri va ngwoi dan nhu cac tinh: Tuyén Quang,
Nam Dinh, Ha Nam, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Nam, Khanh Hoa, Bén Tre da chu déng ban hanh
chinh sach riéng vé hd trg phat trién san pham
OCOP (mbi xa mot san pham); tinh Thira Thién Hué
xay dung thi di€ém md hinh “Xa Thong minh”.

Cing theo Van phong Diéu phdi NTM Trung
wong, dé dinh hudng chi dao trién khai cong tac
truyén thong dung trong tam, trong diém, ti€p tuc
phat huy hiéu qua, tao su lan tdoa manh mé cua
phong trao “Ca nuwdc chung sttc xay dung NTM”;
thong nhat nhan thic va thay doi tw duy caa cdp uy,
chinh quyén cac cdp ¢ dia phwong va nguoi dan vé
xay dung NTM giai doan 2021-2025, BO Nong
nghiép va Phat trién ndong thon da ban hanh Chuong
trinh Truyén thong phuc vu Chuong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung NTM giai doan 2021-2025 va chi
dao don doc cac dia phuwong xay dung ké hoach
trién khai thuc hién. Trén co s& d6, nhiéu hoat dong
tuyén truyén, truyén thong da duwoc day manh thuc
hién nhu: Tang cuong phdi hop véi cac co quan
truyén thong, bao chi thuc hién tuyén truyén vé xay
dung NTM va Chuong trinh OCOP, truyén tai cac
thong diép vé phat trién bén viing, phat huy tinh da
gia tri cia nong nghiép, nong thon...

Tai cac dia phuong, cong tac tuyén truyén, van
dong thuwc hién Chuong trinh dwoc cac cdp, cac
nganh quan tam v6i nhiéu hinh thitc da dang thong
qua hé thdng phat thanh, truyén hinh, bao chi,
mang xa hodi, cac phuwong tién pano, ap phich, to
roi, cac hoi thi, hoi dién... qua d6, phat huy t&t hiéu
qua trong tuyén truyén, van dong, huéng dan thuc
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hién Chuong trinh va diéu hanh cong viéc; gop
phén tao strc lan toa sau rong nodi dung thyc hién
Chuwong trinh.

Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, van
dong da gop phan nang cao nhan thiec, tao sy dong
thuan cua toan xa hoi, sy quan tam, tich circ huong
tng ctia nguroi dan thuc hién Chuwong trinh. Ban
Tuyén gido, Uy ban Mit tran TS qudc Viét Nam
tinh/thanh va cac s, ban, nganh, doan thé cac cap
0 cac dia phuong da chu dong phdi hop t6 chirc cac
hoat dong tuyén truyén gan véi cac ndi dung
chuyén dé phu hop véi ting dia phuong, doi
teong, tirng tiéu chi phu trach; tap trung néu cao
vai tro chu thé ciia nguoi dan trong xay dung NTM,
cht dong va ty nguyén tham gia chung sttc xay
dung NTM...

Nho sy vao cudc tich cyc ctia ca hé thong, dén
nay, ca nudc c6 6.043 trén tong 8.167 xa (74%) dat
chuan NTM (tdng 11,6% so vé6i cudi nam 2020, dat
khoang 92,3% so véi k& hoach phan dau dén nam
2025). Trong do, c6 100 xa khu vuec III viing dan tdc
thiéu s6 va mién nui, c6 4 xa ddc biét kho khan vung
bai ngang ven bién va hai dao dat chuan NTM; 1.528
xa (25,3%) dat chuan NTM nang cao (tang 20,1% so
véi cudi nam 2020, dat khoang 58% so voi ké hoach
phan ddu dén nam 2025) va 230 xa (3,8%) dat chuan
NTM kiéu mau.

C6 265/644 don vi cap huyén (41,1%) thudc 58
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da duoc
Thu tuéng Chinh pht cong nhan hoan thanh
nhiém vu/dat chuan NTM. 20 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong c6 100% s6 xa dat chuan NTM,
trong do6 c6 5 tinh (Nam Dinh, Pong Nai, Ha Nam,
Hung Yén va Hai Duong) da duwoc Thu tudng
Chinh pht cong nhan hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM.

Tinh dén hét nam 2023, ca nudc c6 khoang 78%
s0 xa duwgc cong nhan dat chuan NTM, hoan thanh
ké hoach duoc giao); khoang 270 don vi cap huyén
dwoc cong nhan dat chuan/hoan thanh nhiém vu
xay dung NTM, hoan thanh ké& hoach dugc giao.

M6t sé kho khan, han ché

Bén canh nhitng két qua dat dwgc, Chuong trinh
cling gap phai mot s6 han ché, bat cap trong qua
trinh trién khai thuc hién. Theo d6, két qua xay
dung NTM chuwa c6 chiéu sau, thiéu su bén ving, c6
sw chénh léch 16n gitra cac vung mién (nhat 1a cac
tinh mién nui); van con tinh trang no tiéu chi, hut
tiéu chi, no dong trong xay dung co ban; xay dung
NTM néng cao, NTM kiéu mau, NTM cap thon, ban
con kho khan. Chat lwong va cong tac duy tri bén
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ving két qua ctia mot s6 xa sau dat chuan con han
ch€, co so ha tang sau khi dat chudn ¢ mot s6 dia
phuong da c6 ddu hiéu xudng cép.

Theo Van phong biéu phéi NTM Trung wong
(2023), phan 16n cac xa khi ap dung Bo tiéu chi xa
NTM méi giai doan 2021-2025 déu bi tut tiéu chi
nhu tinh Thira Thién Hu€ tir 67 xa xudng con 41 xa
dat chuan duy tri du 19 tiéu chi, tinh Ninh Thuan
giam ttr 31 xa xudéng con 12 xa dat chudn duy tri du
19 tiéu chi. Mot s6 xa khong dam bao duy tri cac tiéu
chi dat chudn, nhat 1a cic xa khé khan. Mot sO dia
phuong nhan dinh rat kho cé thé hoan thanh dwoc
muc tiéu giai doan 2021 - 2025.

Ngoai ra, van con khoang cach chénh léch 16n
gitta cac vung mién trong két qua thwc hién xa dat
chudn NTM. Cu thé, trong khi viing Dong bang
song Hong da c¢6 100% s6 xa dat chuan NTM, Dong
Nam B ¢6 91,4% s6 xa dat nhung Mién nui phia
Bac méi dat 47,7% s6 xa, Tay Nguyén méi c6 58,6%
s6 xa dat chuadn NTM. Diéu ddng néi, van con 4 tinh
(Ha Giang, Cao Bﬁ“mg, Bic Kan, Dién Bién) thuoc
khu vyce Mién nui phia Bic, c6 ty 1&é xa dat chuan
NTM duéi 30% (Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, 2023).

Heé thdng cac van ban chi dao, diéu hanh, huéng
dan thuce hién giai doan 2021-2025 ctia Trung wong
va dia phuong qua nhiéu, ban hanh cham, chua
doéng bd hodc dén nay van chuwa ban hanh huéng
dan; nhiéu noi dung phan cdp cho dia phuong tu
ban hanh dinh muc, mdéce chi hd trg; mot s& van ban
phat sinh vuéng mac, khé khan trong qua trinh thuc
hién nhung cham dwoc stra doi, b6 sung kip thoi.

Nguo6n von dau tu phat trién ngan sach trung
wong phan bd cham, chua cé co ché giao ké hoach
von su nghiép ngudn ngan sach nha nudc giai doan
5 nam cho cac chwong trinh muc tiéu quoc gia, viéc
Iong ghép ngudn von gitta cdc chwong trinh muc
tiéu qudc gia kho thuc hién; ty 1é d6i ¢ng cua
Chuong trinh con cao, nén nhitng dia phwong cé
nhiéu xa thu huwong von d6i tng cang 16n, kho dap
ung duoc; tién do giai ngan ké hoach von ngan sach
trung wong nam 2022 va giai doan 2021-2025 con
cham; kha nang ti€p can von cua doanh nghiép
khong cao; viéc huy dong ngudn luc nguoi dan va
doanh nghiép tham gia xay dung NTM rat han ché,
chu yéu la tr ngay cong lao dong va hién dat
lam duong.

Ngoai ra, quad trinh t6 chitc danh gia, phan hang
san pham OCOP tai mét s6 dia phuwong (cap huyén)
con lung ting, chwra bam sat cac noi dung quy dinh
tai Quyét dinh s6 148/QD-TTg, ngay 24/02/2023 cta
Tha twéng Chinh phu; hé thong xt Iy nudc thai tap
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trung ctia mot s cum cong nghiép, do thi chua
dong bo, chwa duoc quan tam dau tu dang mic.
Theo Quyét dinh s6 861/QD-TTg, ngay 04/6/2021
cua Thu twéng Chinh pht, cac xa mién nai thudc
dia ban dac biét kho khan khi dat chudn NTM ttr xa
khu vuee ITI, khu vuec IT xudng xa khu vuc I sé khong
duoc huong cac ché dg an sinh xa hoi trong khi diéu
kién thuc t€ tai cac dia phwong con nhiéu kho khan,
anh huong dén muc tiéu dé ra nam 2025 c6 80% xa
dat chuan NTM.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché trén, ngoai
nhitng nguyén nhan khach quan thi nguyén nhan
cht quan cht yéu 1a do co ch€, chinh sach ban hanh
cham va c6 nhitng diém chwa phu hop, dac biét la
vé tiéu chi qud cao va chua cu thé vung, mién. Cong
tac 1anh dao, chi dao diéu hanh mot s6 noi chwa
thue sy sau sat, con c6 biéu hién dun day, né tranh,
lam viéc cam chirng, s¢ sai khong dam lam. Nang
lIttc, nhan thiec ctia cdn bd lam cong tac xay dung
NTM 6 mot s6 dia phwong con han ché.

Vuéng mic trong t6 chizc thiee hién Chuwong
trinh thoi gian qua c6 phan trach nhiém cua cac
b9, nganh lién quan trong viéc ban hanh van ban
huéng dan, kiém tra, giam sét trién khai thwc hién
Chuong trinh; trach nhiém cta cdp uy, chinh
quyén cac dia phuong trong td chtc hién
Chuwong trinh.

Giai phap trong thai gian téi

Chuong trinh dat ra muc tiéu dén nam 2025,
phan dau ca nudc ¢ it nhat 80% s xa dat chuan
NTM; phan ddu co it nhat 50% huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh dat chuan NTM. Phan dau ca nudc
c6 khoang ttr 17-19 tinh, thanh phd truee thudc trung
wong dwoc Tha twdng Chinh pht cong nhan hoan
thanh nhiém vu xay dung NTM. D€ dat duoc muc
tiéu nay, can thyec hién mot s giai phap sau:

Mot la, ndng cao vai tro, trach nhiém cuta cédp uy,
chinh quyén, mat tran va cac doan thé chinh tri - xa
hoi cac cap, nhat la vai tro ctia nguoi ding dau trong
xay dung NTM, ddc biét la & cap co s0, cap truc tiép
to6 chirc thuc hién. Nang cao nang luc va ky nang
cho ddi ngi can bo lam cong tac xay dung NTM
chuyén trach ngay cang chuyén nghiép.

Hai la, day manh cOng tac tuyén truyén van dong
trong can by, dang vién, cong chitc, vién chirc, doan
vién, hoi vién va nhan dan vé ndi dung xay dung
NTM, nang cao hon nita nhan thitc vai tro, trach
nhiém cta cdp uy, chinh quyén va ca hé thong chinh
tri huyén, xa, nhat 1a vai tro nguoi ding dau trong
xay dung NTM. Trién khai sau rong va thiét thuc
Phong trao thi dua “Chung sttc xay dung NTM”;



Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung NTM,
do thi van minh”, phong trao “Toan dan bao vé an
ninh T6 quoc”... Xay dung hé théng va tang cuong
cac kénh truyén thong tuong tac thong qua viéc ing
dung cac cong nghé mai vé thong tin truyén thong,
nhu: mang xa hoi, tng dung giai tri trén thiét bi
thong minh, cong nghé thuc t& 40... nham nang cao
st twong tac va tham gia ctia nguoi dan; tao cac
kénh truyén thong hai chiéu, vira dam bao muc tiéu
tuyén truyén cua co quan quan ly nha nuwdc vira tiép
nhéan thong tin, phan anh cua nguoi dan vé qua
trinh thiec hién Chuong trinh.

Ba la, ti€p tuc hoan thién khung kho phap luat, co
ché& chinh sdch hd tro xay dung NTM theo huéng
tiép tuc sap nhap cac chuong trinh, du an ¢ cung
ndi dung dau tu, ndi dung hd tro trén dia ban nong
thon véi Chuong trinh nham théng nhat co ché,
chinh sach ho trg cac dia phrrong trién khai hiéu qua
cac ndi dung cua chuwong trinh, géop phan nang cao
hiéu qua dau tw cac nguon luc, dam bao khong
chong chéo, lang phi ngu6n luc.

Bon la, day manh ting dung cong nghé thong tin,
nang cap ung dung trong cac hoat dong quan ly,
diéu hanh cac cdp (huyén, xa), dac biét 1a quan ly
quy hoach xay dyng nong thon va cac linh viec kinh
t€, y t€ gido duc, van hda, xa hdi, mdi truong, an
ninh trat tw... Day manh qua trinh s6 hoa, hoan thién
hé thong co s¢ dit liéu vé nong nghiép, néng thon,
ndng dan dé chia sé va cung cap di liéu mo vé két
qua xay dung NTM. Ra soat cac ndi dung, dinh mtic
hd trg ciia Nha nuwée vé chuyén ddi sd dé dé xuat ap
dung trong xay dung NTM thong minh; chinh sach
khuyén khich cac t6 chitc va doanh nghiép cung cap
dich vu s6 vé cac linh vuec kinh té, thwong mai, y t€,
giao duc, van hda, du lich... d€ dau tw vao khu vuc
nong thon.

Nim la, tao diéu kién, mdi treong dau tu thuan
loi nham thu htt doanh nghiép, tap doan vién
thong, cong nghé thong tin dau tw vé co so ha tang
s0 va két n6i mang internet dén cap xa, ap; ha tang
cong nghé gin véi phat trién dich vu trén
cac linh vuec.

Sdu la, chu trong dau tu xay dung két cau ha
tang kinh t& - xa hoi ndng thon gan véi phat trién
d6 thi. Uu tién von dau tu cho cac ha tang két ndi,
dac biét 1a ha tang lién thong nong thon - d6 thi; ha
tang vé xir ly moi truwong; ha tang ky thuat, cong
nghé thong tin... Tang cuong phat trién d6 thi ven
do6 theo hudéng cong nghé cao, nong nghiép sinh
thai, nong nghiép hitu co, duwa nong nghiép ven do
tro thanh khong gian sinh thai, nghi dudng, phuc
vu do6 thi.
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Bdy la, B Nong nghiép va Phat trién nong
thon can wu tién tap trung ngudn von ngan sach
trung wong d€ bd tri cho Chuwong trinh, theo
huwéng: “Tang dau tu ngan sach nha nudc giai
doan 2021 - 2030 cho nong nghiép, nong thon it
nhéat gap 2 lan giai doan 2011 - 2020”. Trong d6,
wu tién bo tri ngudn von ngan sach nha nudc dé
tap trung ho tro cho cac dia ban kho khan dé gép
phéan thu hep khoang cach xay dung NTM gita
cac vung, mién, dac biét la cac huyén ngheo, cac
xa khu vuc II, III vung dan tdc thiéu sd va mién
nui, cac xa dac biét kho khan vung bai ngang,
ven bién va hai dao. B Nong nghiép va Phat
trién néng thon cling can tiép tuc trién khai cac
giai phap huy dong tdi da cdc nguon luc thuc
hién chwong trinh. Quan ly, st dung ngu6n vén
ngan sach nha nedc duoc giao bao dam hiéu qua.
Dong thoi, ting cuong cac hoat ddong van dong
cac nha tai trg qudc té, cac td chitc phi chinh phu
(NGOs) ho tro ngudn luc, chia sé kinh nghiém
thue hién cac noi dung lién quan dén nhitng van
dé cdp thiét caa Chuwong trinh.

Ngoai ngudn von ngan sach hd tro truc tiép tir
Chuong trinh, can tang cuong huy dong, Iong ghép
nguon von tir cac chuong trinh du an khac thuc hién
trén dia ban theo nguyén tac wu tién huy dong, khai
thac t6i da ngudn luc truc tiép tai dia phuong, cac
nguon von hd tro ctia cac co quan, t0 chitc, ngudén
huy dong cua cong dong, ca nhan dé tap trung vu
tien hd tro cac dia phuong theo k& hoach
dat chuan...
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