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THUCTHITHUETOITHIEUTOANCAU,
HUGNG DEN HAI HOA LOT iCH QUOC GIA VA NHA AU TU

PHAM PHUONG HA

Thué'téi thiéu toan cdu khéng phdi la diéu udc hay cam két quéc té, khéng bit budc cdc nude phdi dp
dung. Tuy nhién, néu Viét Nam khéng dp dung Thué téi thiéu toan cdu thi sé phdi chép nhén viéc cdc nuéc
khdc dp dung quy dinh nay dé thu thué b sung déi véi cdc doanh nghiép thudc déi tugng dp dung tai Viét
Nam dang huéng miic thué sudt thuc té thip hon 15%. Dé giit quyén ddnh thué, Viét Nam dp dung quy
dinh vé Thué téi thiéu toan cdu tir ngm 2024. Muc tiéu ddt ra la trién khai thu'c hién hiéu qua quy dinh vé
Thué'téi thiéu toan cdu, dong théi, cdn cé cdc gidi phdp nhdm 6n dinh méi truémg ddu tu, ndng cao vi thé

canh tranh cia Viét Nam so véi cdc nu'dc trong khu vuc va trén thé gidi.

Tir khda: Thué tdi thiéu toan cdu, thué sudt, loi ich qudc gia, nha ddu tu

IMPLEMENTATION MEASURES OF GLOBAL MINIMUM TAX
TO TARGET AT HARMONIZING INTERESTS OF NATIONS
AND INVESTORS

Pham Phuong Ha

The global minimum tax is not an international treaty
or commitment, and it is not mandatory for countries
to implement it. However, if Vietnam does not adopt the
global minimum tax, Vietnam will have to accept the
fact that other countries will apply this rule to collect
additional taxes from enterprises operating in Vietnam
with an effective tax rate lower than 15%. To retain
the right to tax, Vietnam will implement the Global
Minimum Tax requlations from 2024. The objective is
to effectively enforce the global minimum tax requlations
while providing solutions to stabilize the investment
environment and enhance Vietnam's competitive position
compared to other countries in the region and the world.
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Tinh hinh ap dung Thué téi thiéu toan cau
trén thé gidi

Thué't6i thiéu toan cau duoc T6 chixe Hop tac va Phat
trién Kinh t€ (OECD) chinh thtic gi6i thiéu tai Tuyén bs
Khung giai phap Hai tru cft dé giai quyét cac thach thic
phat sinh ttr nén kinh t€ ky thuat s6. Dén nay, Thué toi
thiéu toan cau duoc hau hét cac nudce trén thé gidi ting ho
va coi d6 la xu huéng phu hop trong hop tac qudc té.
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Tai Hoi nghi [an thit 16 ctia Dién dan hop tac chung
vé Chong x6i mon co so thué va chuyén dich loi nhuan
(IF on BEPS) dién ra vao thang 5/2024, OECD da cap
nhat tinh hinh trién khai Thué t6i thiéu toan cau trén
toan thé gidi. Cu thé, dén nay, 40 nuwéc da ban hanh
hodc dang du thao van ban quy pham phap luat dé ap
dung Thué tdi thiéu toan cau tir ndm 2024 hodc nam
2025 (trong d6 bao gom 27 nwde chau Ay, 7 nude chau
A - Théi Binh Duong, 3 nuéc chau Phi, 2 nudc My
La-tinh Caribe va 1 nwéc Bac My), 15 nuéc dang chuén
bi cho qua trinh ludt hda, 5 nudc dang dwa ra quyét
dinh vé chinh sach va khoang 20 nuéc dang xem xét
danh gia tac dong. St dung s6 liéu thong ké tir ndm
2017 dén nam 2020, OECD du kién viéc ap dung Thué
t6i thidu toan cau sé cat giam 2/3 s6 thu nhap ctia cac
tap doan da qudc gia duwoc huong thué suat thap dudi
15% (ttr 2.143 ty USD xudng con 653 ty USD), giam
50% loi nhuan duoc chuyén dich dé tranh thué (ttr 659
ty USD xudng 356 ty USD), giam 50% su chénh léch
gitta thu€ suat tai cac trung tam dau tw so voi thué suat
tai cac nudc khac (tr 10,6% xudng 7,1%), dong thoi lam
tang 6,5%-8,1% tong sd thu thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) trén toan cau (155-192 ty USD/nam).

Tuy nhién, mdi nudc c6 cac dac diém, muc tiéu, chién
lugc khac nhau va sé€ chiu miutc tac dong khac nhau. Dac
biét, can ctt vao vi thé moi nude trong hoat dong dau tu
nudc ngoai, cac nudc sé ban hanh nhitng chinh sach lién
quan dén Thué tdi thiéu toan cau khac nhau.

DG6i véi nhitng nuéc chi yéu c6 vén ddu tu' ra nuéc ngoai

Céc nudc nay sé c6 muc tiéu thu thué bo sung ti
cac doanh nghiép ctia ho dang dau tw tai nudc 6 thué



sudt thdp va dua cac doanh nghiép nay tré vé nudc
dau tu. Cu thé:

+ Cdc nuée thude Lien minh chiu Au (EU) da thong
qua Chi thi vé thué t5i thiéu cé hiéu luwc tir ngay
1/1/2024. Theo d6, cac nudc EU da thong nhat ap
dung Quy dinh vé tong hgp thu nhap chiu thué tdi
thiéu (IIR) tir 1/1/2024 va 4p dung Quy dinh vé loi
nhuan chiu thué dwdi mic t6i thi€u (UTPR) tir
1/1/2025. Tuy nhién, ngay 23/5/2024, ij ban chau Au
da o y kién vé viéc 6 nudc EU bao gom: Ba Lan, Bo
Dao Nha, Tay Ban Nha, Sip, Latvia va Litva chua
hoan thanh viéc ndi luat hda Chi thi vé thué toi thiéu
dung thoi han.

+ Viong quoc Anh: Ap dung IIR va Quy dinh vé
thué€ TNDN bd sung t6i thi€u noi dia dat chudn (sau
day goi tat la QDMTT) tr ndm 2024, UTPR
t&t nam 2025.

+ Han Québc: Ap dung IIR va UTPR ttr 01/01/2024.
Ngay 23/12/2022, Nghi vién Han Qudc da to chirc
phién hop toan thé va quyét dinh thong qua Luét
Thué stra d6i, 1dy Thu€ t6i thiéu toan cau lam tam
diém. Cac Nghi dinh thuc thi, huéng dan cu thé sé
dwoc ban hanh.

+ Nhat Ban: Ap dung IIR tir ndm 2024. QDMTT va
UTPR du kién sé dwoc dwa vao Du thao Cai cach
thué€ nam 2024.

+ Hong Kong: Du thao van ban quy pham phap
luat vé Thué t6i thiéu toan cau duoc lay y kién rong
rai tie 21/12/2023 dén 20/3/2024. Van ban sé duoc
trinh Uy ban Phép luat vao nita cudi ndm 2024. Theo
d6, Hong Kong du kién ap dung IIR, UTPR va
QDMTT ttr nam 2025.

+ Hoa Ky: Pang ap dung Luat Thué cai cach vé thu
nhap vo hinh véi thu nhéap tir s httu tri tué chiu thué
suat thap. Cac cong ty cia Hoa Ky ¢ nudc ngoai néu cd
thué sudt thuce t€ thap thi phai nop phan thué chénh
léch vé Hoa Ky theo cac quy dinh tai Luat GILTL Luét
nay quy dinh mutc thué suat tir 10,5% dén 13,125% dé
dam bao thué t6i thiéu 10,5% d6i voi thu nhap tir nude
ngoai va tranh tinh trang chuyén tai san s& httu tri tué
dén cac nudc c6 uwu dai thu€. Thang 3/2024, Chinh
quyén Tong thong Biden da cong bd Bao cao Ngan sach
ndm tai chinh 2025 bao gom dé xuat ting muitc Thué
sudt toi thiéu tir 15% 1én 21%. Dong thoi, Bao cao dé
xudt diéu chinh b6 sung Luat GILTI d€ phu hop voi
Thué 't6i thi€u toan cau va thay thé Quy dinh chong x6i
mon co s& thuéhién tai cia Hoa Ky (BEAT) bf?mg UTPR.

Dé6i véi nhitng nuéc chd yéu nhén vén dau tu
tir nudc ngoai

Céac nudc nay sé c6 xu hudng dé xudt cac giai
phap tng phé do Thué t6i thi€éu toan cau phan nao
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sé anh huwong t6i chinh sach thu hat dau tw. Cu thé:

+ Singapore: Thang 2/2024, Singapore cong bd Bao
cao Ngan sach nam 2024, theo d6, cam két ap dung
IIR va QDMTT ttr ndm 2025. Bao cdo nay gidi thieu
Quy dinh vé khoan giam trtr gia tri dau tw cd thé
hoan tra déi véi mot sd nganh kinh t€ ¢ gia tri cao.
Quy dinh nay twong dong véi quy dinh vé Khoan
giam trir thué thu nhap duoc hoan tra dat chuan
(QRTC) ctia OECD va sé duoc cong bd chinh thirc
vao quy I11/2024.

+ Thdi Lan: Thang 3/2024, Cuc Doanh thu Thai lan
da xin y kién rong rai du thao quy dinh vé Thué tdi
thiéu toan cau, theo d6 nudc nay du kién ap dung
[IR, UTPR va QDMTT ttt nam 2025. Chinh phu Thai
Lan da c6 tuyén bd vao ngay 07/3/2023 vé viéc phan
b6 50-70% thué thu dwoc tir Thué toi thiéu toan cau
vao Quy Tang cuong canh tranh qudc gia cho cac
Linh viec wu tién theo Pao luat Tang cuong canh
tranh qudc gia 2017. Nudc nay ciing dwa ra dé xuat
déi vdi nha dau tw hién hiru va nha dau tw méi dé
chuyén tir vu dai mién thué hién hanh sang ap dung
giam 50% thué suat thué€ TNDN, twong duong véi
viéc ap dung thué suat 10%.

+ Malaysia: Thang 12/2023, Malaysia da ban hanh
Luat Tai chinh s6 02, theo d6 nudc nay sé ap dung IIR
va QDMTT t&r nam 2025.

+ Indonesia: Indonesia dang tién hanh nghién ctru
ra soat vé tac dong cuia Thué t6i thiéu toan cau doi
v6i chinh sdch mién giam thué TNDN, du kién sé
cong b6 du thao Luat khi OECD phat hanh hudng
dan thue hién chi tiét.

+ Nam Phi: Dy thao van ban quy dinh vé Thué t6i
thiéu toan cau dang dwgc 14y y kién rong rai tir thang
2/2024, theo d6 nudc nay du kién ap dung IIR va
QDMTT ttr nam 2024.

Quy dinh vé Thué téi thiéu toan cau tai Viét Nam

Ngay 29/11/2023, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét s6 107/2023/QH15 vé viéc ap dung thué thu
nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh chong x6i
mon co sO thué toan cau. Nghi quyét c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2024, ap dung tit nam tai
chinh 2024.

Nghi quyét ap dung ddi v6i don vi hop thanh caa
Tap doan da qudc gia c6 doanh thu trong bao cao tai
chinh hop nhét ctia cong ty me tdi cao it nhat 02 ndm
trong 04 nam lién ké tredc nam tai chinh twong
duong 750 triéu EUR tro 1én, trit mot s6 treong hop
quy dinh cu thé. Noi dung Nghi quyét bao gom
huéng dan ap dung IR d6i véi cac Tap doan da qudc
gia ctia Viét Nam c6 dau tu ra nuwde ngoai va ap dung
QDMTT d6i v6i cac Tap doan da qudc gia ¢ hoat
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dong san xuat kinh doanh tai Viét Nam.

Nghi quyét da giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi
dung Nghi quyét. Dong thoi giao Chinh phu, cac bg,
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, chiu
trach nhiém t6 chic, trién khai thuc hién cac noi dung,
chinh sach quy dinh tai Nghi quyét nay; khan treong
chuan bi cac diéu kién can thiét d€ bao dam cho viéc
thuee hién Nghi quyét; cht trong td chire thuc hién cac
hoat dong hop tac da phuong vé trao d6i thong tin tw
dong phuc vu viéc thu thué'tdi thiéu toan cau; xay dung
ké&hoach, 10 trinh trién khai chinh thitc, phan cong trach
nhiém, t6 chitc bd may, nguon luc d€ kip thoi dap tung
nang luc thyee hién cho co quan thué, ¢ bién phap nang
cao tuan thu tu nguyén cho nguoi nop thué.

Tac dong cta Thué t6i thiéu toan cau
déi véi Viét Nam

Tdc déng dén thu ngdn sdch nha nuéc

Khi 4p dung QDMTT, Viét Nam sé thu duoc thué
TNDN bé sung d6i véi nhitng tap doan da quéc gia
thudc doi tuong ap dung Thué tdi thiéu toan cau c6 dw
an dang duoc huong uu dai vé thué TNDN tai Viét
Nam véi thué€ sudt thuc t€ thadp hon muc t6i thiéu, tie
d6 gop phan tang thu ngan sach nha nuwdc. Theo tinh
toan so b cua Tong cuc Thué dya trén so liéu quyét
toan thué nam 2022, thi s6 thué€ TNDN b6 sung theo
QDMTT tinh cho ndm 2024 khoang trén 14.000 ty dong.

Mt khac, khi ap dung IIR d6i véi nhitng tap doan
da qudc gia cua Viét Nam dau tu ra nude ngoai thudc
doi twong ap dung ctia Thué t6i thiéu toan cau,
truong hop don vi hop thanh ¢ ngoai c6 thué€ suat
thuc t€ thdp hon mic t6i thiéu ma nuwdc nhan dau tw
chua ap dung QDMTT thi Viét Nam c6 quyén thu
thué TNDN b6 sung ttr nhiing doanh nghiép nay. S
thué€ TNDN bd sung Viét Nam c6 thé thu duoc khi 4p
dung IIR nam 2024 du kién khoang gan 73 ty dong.

Tdc déng dén thu hit ddu tu

Khi Thué t6i thiéu toan cau c6 hiéu luc, cac tap
doan da qudc gia sé phai nop thém thué sung tai
nudc cd hoat ddng dau tu hoac nudce ctia cong ty me.
biéu nay gian ti€p lam giam tdc dung cua wu dai
thué ma cac doanh nghiép dang dwgc huong tai Viét
Nam, qua d6, anh huong dén quyét dinh dau tu vao
Viét Nam ctia cac tap doan da qudc gia thudc doi
twong ap dung Thué t6i thiéu toan cau. Véi cac tap
doan da dau tu tai Viét Nam, tac dong tiéu cuc cua
Thu€ t6i thi€u toan cau c6 thé anh hwong dén quyét
dinh duy tri dau tu hodc mo rong dau tu cta cac tap
doan nay tai Viét Nam. Vi cac tdp doan dang c6 ké

/s

hoach dau tw vao Viét Nam, Thué t6i thiéu toan cau
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6 thé lam giam dong luc lya chon Viét Nam la diém
dén dau tu vi co ché vu dai khong con nhiéu y nghia.
Bén canh d¢, cac yéu t6 thu hut dau tw khac (nhu co
sO ha tang, chat lwuong ngudn nhan luc...) cta Viét
Nam van con nhiéu han ché so véi cac nudc trong
khu vuyee va trén thé gidi.

Tdc déng dén vi thé canh tranh cua Viét Nam

Viéc 4p dung Thué tdi thiéu toan cau sé anh huong
t61 viéc thu hat va mo rong dau tu chat luong cao cta
cac tap doan da quoc gia. Trong khi d6, nhiing tap
doan nay déng vai tro quan trong trong viéc phat
trién kinh t€ ctia Viét Nam. Dong thoi, Thué't6i thiéu
toan cau cling gay ra tac dong khong nho t6i cac
doanh nghiép vé tinh cta cac tap doan da qudc gia
cling nhu 6 thé dan dén viéc chuyén dich dau tw tir
Viét Nam sang qudc gia khac c6 chinh sach vu dai
hdp dan hon, moi truong dau tw kinh doanh thuan
loi hon. Viéc thiéu vang cac tap doan da qudc gia
cting nhu cac doanh nghiép vé tinh sé anh huong lon
toi moi treong dau tu va vi thé canh tranh cuia Viét
Nam trén truong qudc té.

Tdc déng dén muc tiéu phdt trién céng nghiép quéc gia

Ngoai s dong gdp vé von dau tuw cling nhu tao
viéc 1am cho nguoi lao ddng, cac doanh nghiép dau tw
nuoc ngoai cling dong vai tro quan trong trong viéc
chuyén giao cong nghé, dao tao nhan luyc trong nudc,
xay dung cac hé sinh thai nganh, ddc biét trong linh
virc quan trong la cong nghiép hd tro, két ndi doanh
nghiép Viét Nam tham gia vao chudi gid trj toan cau
dé€ gbép phan phat trién cong nghiép Viét Nam. Theo
d6, viéc chuyén dich dau tw tir cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai 16n sé anh hudng tiéu cire dén muc tiéu
phat trién cong nghiép qudc gia ctia Viét Nam

Tdc déng dén xudt khdu va du trir ngoai héi

Céc tap doan da quéc gia 16n trong nhitng nam
vira qua da dong gop nhiéu vao ting trudng xuat
khau va du trit ngoai hoi ctia Viét Nam, vi vay Thué
toi thiéu toan cau ciing sé c6 tac dong trén ca
phuong dién nay.

Quan diém tur phia doanh nghiép
Cdn xdy dung cdc hinh thic hé tro

Nhém bt dap cho cac doanh nghiép bi anh huong
do ap dung quy dinh vé thué toi thiéu toan cau, phuwong
&n trién khai cac hinh thiec hd tro nay sé tity theo déc
diém cua tung loai hinh doanh nghiép dé ¢ cac tiéu
chuén ap dung kem theo. Néi cach khéc, can p dung
chinh sach hd tro thay thé cho nhitng vu dai vé thué



TNDN da bi anh huong boi Thué tdi thiéu toan cau.

Cac hinh thttc hd tro cu thé doanh nghiép dé
xudt bao gom:

+HOb tro béng tién mat;

+ Hb tro bang hinh thttc khoan giam trir thué
hoan lai dat chuan (QRTC) ddi vé6i cac khoan dau tw
vao tai san ¢6 dinh va nghién cttu phat trién;

+ HO tro tién bao hiém xa hdi, bao hiém y t&, bao
hiém that nghiép, quy phong chdng thién tai;

+ Hb tro cac chi phi khac nhu tro cdp nha o/ky
tuc x4, xe dua don, dao tao cho nguoi lao dong, tién
thué dat, phi quan ly khu cong nghiép, cac khoan
dau te vé moi treong nhu nang luong tai tao, nang
lwong xanh sach...

Don gidn hoa thi tuc ké khai

Thué t6i thiéu toan cau duoc danh gia la van dé
méi va khé. D€ thuc hién day du cac quy dinh vé
thué tdi thiéu toan cau, doanh nghiép can rat nhiéu
thoi gian va chi phi. Véi cac tap doan da qudc gia
thudc ddi tuong ap dung quy dinh vé thué téi thiéu
toan cau nhung dap Gng cac diéu kién vé giam trir
trach nhiém trong giai doan chuyén tiép thi thué€ bo
sung tai Viét Nam sé duoc coi la bé“mg 0. Cac doanh
nghiép nay kién nghi Chinh pht xem xét huéng dan
tha tuc ké khai don gian, giam tdi da tha tuc hanh
chinh va chi phi tuan tht1 cho doanh nghiép.

Giai phap thuc thi Thué téi thiéu toan cau
huéng dén hai hoa lgi ich quéc gia va nha dau tu

Trude boi canh Thué t6i thi€u toan cau dang la
xu hudng chung caa thé gidi, dé€ gitr quyén danh
thué, dam bao quyén va lgi ich hop phép ctia minh,
Viét Nam da khéng dinh 4p dung QDMTT va IIR.
Tuy nhién, Viét Nam can c6 giai phap nham dam
bao on dinh moi truong dau tu, gitt chan cac nha
dau tu ch va thu hat thém nhiéu nha dau tu méi
trong cac linh vyc wu tién phat trién. La mot nude
c6 thé manh vé an ninh va si 6n dinh chinh tri, vi
tri dia ly thuan loi cho viéc giao thwong va cung
tng, d0 mo cta nén kinh t€ 16n véi 15 Hiép dinh
thuong mai tw do ¢ hiéu luc, Viét Nam c6 thé theo
du6i cac chinh sach dé thu hut nhéom tap doan da
quéc gia quy mo 16n, cé nang luc san xuat va lién
két chit ché véi chudi gid tri toan cau.

Nhu vay, dé dam bao hai hoa l¢i ich quéc gia va
doanh nghiép trong boi canh ap dung Thué tdi thiéu
toan cau, Chinh phu Viét Nam can thuc hién cac
giai phap sau:

Thir nhit, ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét
Nghi quyét s6 107/2023/QH15 dé€ bao dam day du
cac can ct phap ly, dong bo, thdng nhat voi quy
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dinh tai Nghi quyét. Cac ndi dung tai du thao Nghi
dinh can duoc xay dung trén co so cac tai liéu hudng
dan cta OECD bao gom: Quy dinh mau, tai liéu
dién giai va cdc hudng dan hanh chinh, muc tiéu
huéng dén xay dung quy dinh “dat chuan” theo
danh gia cia OECD dé€ giam t0i da chi phi tuan thu
cho céc tap doan da qudc gia. D6i véi ndi dung quy
dinh vé quan ly thu€ tai du thao Nghi dinh, ngoai
viéc tuan thu cac huéng dan caa OECD, ciing can
dam bao phu hop véi cac quy dinh phap luat hién
hanh va diéu kién thuec té tai Viét Nam.

Thir hai, tich cuc trao d6i, doi thoai vdi doanh
nghiép nham ra soat cic doanh nghiép thudc ddi
twong ap dung quy dinh vé thué t6i thiéu toan cau.
Co quan thué ¢6 trach nhiém pho bién vé chinh sach
dé€ dam bao trién khai c6 hiéu qua quy dinh thué tdi
thiéu toan cau, dong thoi bao vé quyén va loi ich cua
doanh nghiép, tranh cac sai sot trong qua trinh ké
khai va ndp thué theo quy dinh.

Thit ba, trién khai danh gid mot cach tong thé hé
thdng chinh sach wu dai thué hién hanh va xay dung
du an swa doi, bd sung Luat thué TNDN cung
phuong an diéu chinh hé thong thué suat va wu dai
thué¢ mot cach phit hop. Trong dé, c6 thé can nhic
chuyén tir cac wu dai dya trén thu nhap (mién, giam
thué hoac vu dai vé thué sudt) sang cac wu dai dua
trén thoi di€ém ghi nhéan chi phi hodc dua trén chi phi
dau tu (cho phép khau hao nhanh hoac quy dinh
QRTC). Céc cai cach vé wu dai thué can ap dung cho
tat ca cac doanh nghiép c6 hoat dong san xuat, kinh
doanh tai Viét Nam dap tng diéu kién huong wu dai
thué TNDN cht khéng chi cac doanh nghiép thudc
pham vi ap dung quy dinh vé thué t6i thiéu toan cau.

Thir tu, ti€p tuc cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu
qua ctia qua trinh td chike thye hién cac chinh sach uu
dai thu hut dau tu. Pay 1a yéu cau thuong xuyén, lién
tuc, c6 y nghia quyét dinh dén viéc thu hat dau tu
nudc ngoai, 1a yéu t& dam bao cho cac chinh sach
duoc thuc thi dang va day du trén thuc té.
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