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THUETOI THIEU TOAN CAU:

CO HOI, THACH THUCVO1 VIET NAM

VU HUNG CUGNG

Théa thudin thué téi thiéu todn cdu duac coi la mét budc tién mang tinh lich sir vé cdi cdch hé théng thué
toan cdu, nhdm chdm dut hanh vi chuyén gid tron thué, Idp lai cong bdng giita cdc quéc gia trong thu
thué. Mdc du ky vong vao viéc thuc hién thué'téi thiéu toan cdu I rdt Ién nhung dé trién khai tir vin bdn
théa thudn thanh cdc quy tdc, quy dinh cu thé, cé thé lugng héa, dugc hiéu va dugc dp dung nhu nhau &
tat cd cdc qudc gia la thach thiic khéng nhé. Bai viét nay khdi qudt mét sé'vén dé co ban vé thué téi thiéu
todn cdu, tong hap va phan tich vé mét s6 co héi va thdch thiic chi yéu déi vai Viét Nam, dong thoi, goi mé
mét s6 dé xudt nhdm tdn dung tét loi ich tir viéc thuc hién thué'téi thiéu toan cdu ma khéng dnh huéng

dén thu hit ddu tu nuéc ngoai.

Tir khda: Thué tdi thiéu toan cdu, thu hit ddu tu nudc ngodi, tap doan da qudc gia, doanh nghiép FDI, Viét Nam

GLOBAL MINIMUM TAX: OPPORTUNITIES AND CHALLENGES
FOR VIETNAM

Vu Hung Cuong

The global minimum tax agreement is a historic step
in reforming the global tax system, aiming to end tax
avoidance through transfer pricing and restore fairness
in tax collection among nations. Although expectations
for the implementation of the global minimum tax are
high, turning the agreement into specific, quantifiable
rules and regulations that are uniformly understood and
applied across all countries is a significant challenge.
This article outlines some fundamental issues regarding
the global minimum tax, synthesizes and analyzes
key opportunities and challenges for Vietnam, and
suggests recommendations for Vietnam to benefit from
the implementation of the global minimum tax but not
affect foreign investment attraction.
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Téng quan vé thué tdi thiéu toan cau

Cung voi viéc hé thong thué khong dong bo, day
du, chinh sach wu dai thué khac nhau tai cac quéc
gia, si “hd tro” ctia xu thé toan cau hda va chuyén
ddi s6 da tao co hdi cho cac doanh nghiép, dac biét
la cac tap doan da qudc gia va cong ty 16n, véi nhiéu
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vu thé vé von va kinh nghiém, tan dung cac ké ho
quan ly dé tranh cac nghia vu thué thong qua nhiing
hanh vi gay x6i mon co so tinh thué hodc chuyén
dich loi nhuéan ttr noi ¢ thu€ sudt cao sang noi cé
thué sudt thdp nham 1an tranh viéc déng thué. Day
la dong luc chinh khién cac qudc gia tim kiém su
dong thuan trén pham vi toan cau veé viéc st dung
cong cu thué t6i thiéu toan cau dé chdng hanh vi
gian lan thu€ cua cac tap doan da quéc gia,
cong ty lon.

Thang 6/2013, T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh
t&€ (OECD) da khoi xudng va dugc nguyén thu cac
qudc gia G20 thong qua Sang kién chéng x6i mon co
sO thué va chuyén dich loi nhuéan (Base Erosion and
Profit Shifting-BEPS). Sau d6, OECD va G20 da dé ra
g6i gidi phap tong thé véi 15 hanh dong nham ngan
chan viéc x4i mon co so¢ thué va chuyén loi nhuan
trén pham vi toan cau. D€ dam bao cac hanh dong
nay duoc trién khai hiéu qua, Dién dan Hop tic
chung thuc hién cac giai phap chdng x6i mon co sé
thué va chuyén lgi nhuén (IF) da duoc thanh lap vao
nam 2016, bao gom cac quoc gia thanh vién va khong
phai thanh vién cua OECD va G20.

Ngay 8/10/2021, thé gidi chung kién mot bude
tién 1on trong hop tac vé thué toan cau khi cac thanh
vién Dién IF thong qua Giai phap Hai tru c6t nham
cai cach cac quy tac vé thué qudc t& dé giai quyét cac
thach thirc phat sinh trong qua trinh sd hda nén kinh
t&, dam bao cac cdng ty da qudc gia phai tra mot
phan thué cong bang ¢ nhitng noi ma cac cong ty
nay hoat dong va tao ra loi nhuan.



Trong Giai phap Hai Tru cot, néu nhu Tru cot 1
tap trung vao phan bo thué€ déi voi hoat dong kinh
doanh dwa trén ky thuét s6 (phan bo lai quyén danh
thué& d6i véi cac cong ty da qudc gia gitra noi dat tru
so chinh va noi hoat dong kinh doanh) thi Tru c6t 2
dat ra murc thu€ thu nhap doanh nghiép (TNDN) t6i
thiéu toan cau 15% d6i vdi cac cong ty da quoc gia
c6 doanh thu hop nhéat hang ndm ttr 750 triéu Euro
tro 1én trong 2 nam trong vong 4 nam soat xét.

Muc tiéu ma Tru cdt 2 hudng dén la nham lam
giam hodc triét tiéu dong lwc chuyén loi nhuéan cua
cac cong ty da qudc gia thudc d6i twong ap dung
sang nhiing qudc gia, vung lanh thd c6 thué suat
thué TNDN thédp dé tranh thué, dam bao loi nhuéan
cua cac cdng ty nay phai dugc danh thué ¢ muc toi
thiéu la 15% du dang kinh doanh ¢ bat ky dau.

Thuc hién Tru cot 2 ky vong s€ tao ra mot “san
choi binh déng” cho tat ca cac nudc, giai quyét van
dé that thu thué toan cau tit cac hanh vi chuyén loi
nhuén, dong thoi, gian ti€p han ché “cudc dua
xudng day” trong giam thué sudt thué€ TNDN.

bén nay, Khung giai phap Hai tru cot da nhan
duoc sie dong thuan ctia 142/142 nudc thanh vién Dién
dan IF. Theo k& hoach, Thué t6i thiéu toan cau c6 hiéu
luc tir dau nam 2024. Tai Viét Nam, ngay 29/11/2023,
Qudc hoi khoa XV da chinh thiee thong qua Nghi
quyét 107/2023/QH15 quy dinh ap dung thué thu
nhap doanh nghiép bo sung theo quy dinh chong x6i
mon co s& thué toan cau (thué téi thiéu toan cau).
Nghi quyét c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2024 va ap
dung ttr ndm tinh thué& 2024.

Co hoi va thach thic trong thuc hién
thué ti thi€u toan cau ddi véi Viét Nam

Co hoi

Viéc thuc hién thué toi thiéu toan cau dem lai
nhitng co hoi chung va riéng cho Viét Nam:

Mgt la, véi su tham gia vao thoa thuan thué toi
thiéu toan cau, Viét Nam duoc huwong co ché phan
bd lai loi nhuén tir khoang 100 tap doan da qudc gia,
cong ty 16n nhat va c6 1oi nhuén cao nhét cho cac
qudc gia trén toan cau.

Hai la, vé6i vide Nghi quyét s& 107/2023/QH15 c6
hiéu luc tir nam 2024, Viét Nam chinh thitc 4p dung
thué thu nhap doanh nghiép bé sung theo quy dinh
chdng x6i mon co so thué toan cau tir ndm tai chinh
2024 sé lam tang thu ngan sach 1on tt viéc bo wu dai
thu€, nhat 1a d6i véi cac cong ty thwong mai dién ti
va cong nghé cé doanh thu I6n tai Viét Nam ma theo
tinh toan thi Viét Nam dang that thu thué 16n tir cac
giao dich thwong mai dién tir tai cac cong ty nay.

TAI CHINH - Thdng 7/2024 @

Ba Ia, khi ap dung thu€ t6i thiéu toan cau sé lam
tang thu cho ngan sach cho Viét Nam déi vdi cac
doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nedc ngoai, trong
d6 cling c6 nhitng doanh nghiép Viét dang dau tu
tai cac “thién duong thué”.

Bon la, viéc thuc hién thué toi thiéu toan cau co
thé anh hwong dén viéc co cau cac giao dich ndi bo
cua cac tap doan da qudc gia, st dung co ché gia ndi
bd d€ quan ly cac nghia vu thué trén toan cau, do dé
sé x0a bo duwoc su lo lé'mg ctia Viét Nam trong viéc
kiém soét lam dung thué trong giao dich noi by cua
cac tap doan da quoc gia.

Nam la, viéc tham gia thoa thuan thu€ t6i thiéu
toan cau la co hoi dé Viét Nam hoan thién thé ché,
nang cao nang lwc quan ly thué tién gan hon véi
trinh d¢ thé gioi.

Thdch thic

Bén canh nhitng co hoi, viéc thyc hién thué toi
thiéu toan can ciing dat ra nhiing thach thirc khong
nho. Cu thé'la, co ché chia sé thué cho cac qudc gia
thi trvong doi hoi mot hé thong quan ly thu€ co
nang luc va cac nd luc phéi hop & tam qudc té, trong
khi ndng lwc quan ly thu€ cua cac nudc dang phat
trién va Viét Nam con yéu.

Viéc ap dung thué t6i thiéu toan cau tir nam tai
chinh 2024 theo Nghi quyét s& 107/2023/QH15 c6
thé lam anh hwong dén kha nang thu hat dau tu
nude ngoai do nhitng ddi twong duoc huong nhiéu
chinh séch wu dai thué tredc day co thé can nhac lai
diém dén dau tu trong so sanh gitta Viét Nam vdi
mot sd qudc gia twong dong trong khu vue.

Trong khi cac yéu t8 khac ngoai thué lién quan
dén quyét dinh dau tw ctia cac nha dau tu nudc
ngoai ¢ Viét Nam con han ché nhu: co s¢ ha tang,
lwec Iwong lao dong, Iuc luong doanh nghiép trong
nudc, viéc thuc hién thué tdi thiéu toan cau c6 nguy
co lam giam dong luc dau tw cua cac tap doan da
qudc gia méi, mo rong va duy tri dau tu cta cac tap
doan da quéc gia dang hoat dong va cac cong ty vé
tinh, anh hwong dén ngudn dau tu nuedc ngoai chat
leong cao va quy md 16n, va do d6 cé nguy co anh
huong dén chién lugc phat trién cong nghiép quoc
gia, thuwong mai qudc t€, can can thanh toan qudc té,
du trir ngoai héi.

Mét s6 goi mé doi véi Viét Nam

b€ dugc huong loi tir viée thuc hién thué toi
thiéu toan cau, dong thoi, khong lam anh huong
dén thu hut FDI, thuc hién day du theo 16 trinh cam
két véi tu cach mot qudc gia thanh vién co trach
nhiém, bai viét dwa ra mot s6 goi mo vé hanh dong
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va cach ti€p can chinh sach d6i véi Viét Nam nhuw sau:

Thir nhdt, cai cach hé thong quan ly thué€, dam
bao quyén thu thué ctia Viét Nam gan véi tuan tht
thue hién Nghi quyét s6 10/7/2023 QH15. D& dam
bao thoa thuén thué tdi thiéu toan cau mang lai két
qua t6t cho Viét Nam v6i co ché chia sé thué cho cac
qudc gia thi treong, doi héi Viét Nam phai ¢ mot
hé thong quan ly thué cé nang luc va cac nd luc, kha
nang phdi hgp ¢ tam qudc t€. Co quan thué can c6
ké hoach truyén thong vé cac chinh sach nay, tap
huén cho can bo va cac doanh nghiép ndm bat, thuec
hién dung cac diéu chinh vé quy dinh phap ly. Dac
biét la can tang cueong tng dung cong nghé sd trong
quan ly thué d€ nang cao tinh hién dai, minh bach,
két n6i dong bd voi hé thong quoc té.

Thit hai, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh,
gitr chan cac tap doan da qudc gia, doanh nghiép
FDI I6n dang hoat dong tai Viét Nam. Chinh phua
can cht dong dam phén véi cac tap doan da qudc
gia, doanh nghiép FDI chiu tac dong ctia thoa thuan
thué tdi thiéu toan cau dé€ bay to ro thong diép Viét
Nam s&n sang don nhan cac ngudn von dau te nudce
ngoai phtut hop véi quy dinh va chién lwoc phat trién
ctia Viét Nam, thé hién béng nd lwe cai cadch hanh
chinh, hoan thién thé ché theo m6 hinh “Chinh phu
phuc vu”, “Chinh phu kién tao”.

Thir ba, thay d6i cach tiép can thu hut dau tu
nudc ngoai. Vi thé cua Viét Nam trong thu hat dau
tw nwdc ngoai da cd nhiing thay déi can ban xét trén
goc do loi thé canh tranh. Vi vay, Viét Nam phai
thay d6i cach ti€p can thu hut dau tw nuedc ngoai dé
trd thanh mot “thién duong dau tu” chit khong phai
la “thién duong thué”. Viét Nam c6 thé xem xét ap
dung cac chinh sach khac d€ thu hat dau tu nuéc
ngoai va khuyén khich cac nha dau tu hién tai,
chéng han nhuir mot s8 khoan trg cdp dé hd tro cac
khoan chi tiéu cu thé, hd tro tai chinh gia ré, hoac
cung cdp cac loi ich vé noi lam viéc, hd tro co
sO ha tang.

Viét Nam can da dang hda chinh sach wu dai dau
tw, thu hat dau tu thdong qua nang cao nang lyc canh
tranh ttr cac yéu td khac ngoai thué von 1a cac yéu to
co ban dugc cac nha dau tu nwdc ngoai xem xét dé
quyét dinh dau tw, thay vi chi hudng téi wu dai thué
nhu trude day. Voi cach tiép can do, bén canh cai
thién mdi treong dau tw, kinh doanh, ddy manh cai
cach hanh chinh dé€ tao thuan loi, binh dzfmg, minh
bach hon cho cac nha dau tu, Chinh phu can c6 cac
giai phap nhu:

- Nang cao nang luc ctia lec lwong doanh nghiép
trong nudc d€ hinh thanh lyc lwong doanh nghiép
vé tinh, phu tro cho cac tap doan da qudc gia,
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doanh nghiép FDI 1én: Ngan hang Nha nudc, Bo
Tai chinh can phdi hop chinh quyén dia phuong
trong diéu chinh quy dinh vé cac quy bao lanh va
hd tro tin dung doanh nghiép nho va vira dé sat
thue hon vdi thuc té, cd tinh kha thi &€ tao diéu
kién thuan lgi cho doanh nghiép nho va vira trong
nudc mo rong quy mo, dau tu cong nghé va nhat
la cdng nghé s6 dé€ co thé tham gia vao mang san
xuat khu vuc theo tirng cong doan chuyén mon hoa
sau; phat huy duoc vai tro ctia quy trong khuyén
khich khoi nghiép, dinh hudng dau tu vao cac linh
vie uu tién cta Chinh pha.

- Phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao, nhat
la Iwec lwong lao dong ky thuat: Bo Gido duc va Dao
tao, B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi can chi
dao céc treong dai hoc, cao dang, truong nghé trong
xay dung chuong trinh dao tao don dau cac linh vuc
wu tién thu hat dau tw gén véi xu thé phat trién
(chang han nhu cong nghé ban dan...), dén dau lan
song chuyén dich dau tw nuwdc ngoai, hinh thanh luc
lgng lao dong ky thuat san cé.

- bam bao diéu kién co so ha tang c6 tinh hién
dai, két ndi cao va sén ¢ dé st dung: Chd trong
cht dong ra soat, phan cong lai, hinh thanh cac
khu cong nghiép, cum cong nghiép c6 phan cong
chtrc nang theo hudéng chuyén sau dé tao thanh cac
cum san xuat theo chudi cung tng. Ho trg doanh
nghiép thong qua chinh sach dat dai, cung cap ha
tang khu cong nghiép dong bo 1a giai phap co tinh
dot pha, dap ung duwgc nhu cau doanh nghiép va
khong bi vi pham cac cam két qudc t€, cac hiép
dinh thwong mai (FTA) vé bao hd doanh nghiép,
nganh va san phdm, dé€ nang cao kha nang canh
tranh trong thu hut dau tu nuwdc ngoai...
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