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CHINH SACH UU DAI THUETHU NHAP DOANH NGHIEP
TAIVIET NAM KHI AP DUNG THUE TOI THIEU TOAN CAU

TRUONG BATUAN

G Viét Nam, viéc thuc hién chinh sdch uu ddi vé thué thu nhdp doanh nghiép trong giai doan vira qua dd
g6p phdn quan trong trong viéc ning cao tinh hdp dan cia méi truong ddu tu trong nudc, thu hiit duoc
nguén vén ddu tu vao cdc dia ban, linh vuc theo dinh huéng uu tién cia Nha nudc. Tuy nhién, dé ddp img
cdc yéu cdu vé phat trién dang ddt ra hién nay va trong béi canh nhiéu quéc gia trén thé giéi trién khai
thuc hién thué téi thiéu toan cdu, chinh sdch uu dai vé thué'thu nhdp doanh nghiép cia Viét Nam cdn phdi

duoc ra sodt, sita doi cho phil hop.

Tir khda: Chinh sdch thué, thu nhdp doanh nghiép, thué téi thiéu toan cdu

CORPORATE INCOME TAX INCENTIVE POLICY IN VIETNAM IN THE
CONTEXT OF APPLYING GLOBAL MINIMUM TAX

Truong Ba Tuan

In Vietnam, the implementation of corporate income
tax incentives in recent years has significantly
contributed to enhancing the attractiveness of the
domestic investment environment and attracting
investment capital into prioritized areas and sectors as
directed by the government. However, to meet current
development requirements, and in the context that
many countries around the world are implementing
the global minimum tax, Vietnam’s corporate income
tax incentive policy needs to be revised and amended
accordingly.
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Téng quan vé chinh sach uu dai thué
thu nhap doanh nghiép ctia Viét Nam

Chinh sach uu dai thué€ dwoc ap dung kha pho
bién trén thé gidi, trong do6 cd chinh sach wu dai vé

thué thu nhap doanh nghiép (TNDN). Uu dai thué

TNDN c6 nhiéu hinh thitc khac nhau va c6 thé phan
loai theo nhiéu cach thitc khac nhau, nhu phan loai

dua theo loai hinh uwu dai hodc dya theo cac yéu to

dau vao (dwa vao chi phi) va dau ra (dwa vao loi
nhuan). Khi phan loai theo loai hinh wu dai, cac bién
phép wu dai vé thué TNDN chu yéu bao gom: Uu dai
vé giam thué sudt; Mién, giam thué TNDN c6 thoi

han; Giam trtr thu nhép chiu thué theo dau tu hoac
giam trir nghia vu thué phai nop theo dau tu; Cho
phép tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué€ TNDN mot ty 1é cao hon s6 thuc chi; Cho
phép hoan thué€ TNDN d6i véi loi nhuan dugc s
dung dé tai dau tu...

Ly luan ciing nhu thyc tién & nhiéu nwéc cho
thdy, trong nhiéu truong hgp, stt dung chinh sach
vu dai thué néi chung, thué TNDN lam ting tinh
hap dan ctia moi truong dau tu trong nude, gép
phéan thu hat thém ngudn von, dac biét la ngudn
von FDI, qua d¢, tao thém viéc lam, thac day kinh
t&€ phat trién va tao ra “hiéu tng lan téa” khac cho
nén kinh t€. Tuy nhién, ap dung wu dai thué ciing
gay ra nhitng chi phi cho chinh phu, bao gom: lam
giam ngudn thu ngan sach nha nuwéc (NSNN); tang
chi phi quan ly hanh chinh thué; gay ra sy méo mo
qua trinh phan b6 nguon luc trong xa hoi va tao ra
cac co hoi cho tham nhiing néu khong duwoc quan ly
hiéu qua. Chi phi ngan sach khong nhitng chi la
phén ngan sach bi giam tryec ti€p ma con ca s giam
thu ngan sach tir x6i mon co so thué tir viéc khai
thac cac “khoang trong” cua chinh sach thué, vi du
st dung cac thu thuat dé€ chuyén lgi nhuéan tir doanh
nghiép khong duoc huong wu dai dén doanh nghiép
duoc hudong wu dai. Ngoai ra, khi khong duoc thiét
ké& phtt hop, 4p dung wu dai thué cé thé dan dén sy
“duw thtra” chinh sach khong can thiét, gay lang phi
nguon lwc ngan sach.

Tuwong tu nhuw nhiéu qudc gia dang phat trién
khac, thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu
chinh sach wu dai vé thué€ khac nhau d€ thu hut
nguodn von dau tu tir bén ngoai va dinh hudng cac
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ngudn von nay vao cac linh viee, dia ban wu tién,
chién luoc. Cac hinh thite wu dai thué & Viét Nam
khéa da dang, trong d6 wu dai vé thué TNDN la hinh
thirc vu dai c6 pham vi 4p dung rong nhat, bao gom:
wu dai vé thué suat thué TNDN, wu dai vé thoi gian
mién thué, gidam thué TNDN; cho phép chuyén 16
sang cac nam tiép theo; wu dai qua ap dung co ché
khau hao nhanh hay co ché trich lap Quy Khoa hoc
va Cong nghé tai doanh nghiép. So v6i nhiéu qudc
gia trong khu viee, mire d6 wu dai vé thué TNDN cua
Viét Nam la twong ddi cao. Luat thué TNDN hién
hanh quy dinh vé thué suat vu dai bao gom cac muc:
10%, 15% va 17%, tuy theo diéu kién ma du an dau
te cua doanh nghiép dap tng. Thoi han ap dung
thué suat thué TNDN uu dai ¢ thé 1a trong 10 nam
hodc 15 nam, treong hop dac biét thoi gian wru dai co
thé duoc kéo dai 1én dén 30 nam. Ngoai ra, Luat thué
TNDN hién hanh con c6 quy dinh vé thoi gian mién,
giam thué, trong d6 c6 2 mikc wru dai: (i) mién thué toi
da khong quéd 4 nam va giam 50% s6 thué€ phai nop
t6i da khong qua chin nam tiép theo; (ii) mién thué t&i
da khong qua hai ndm va giam 50% s& thué phai nop
toi da khong qué 4 nam tiép theo.

Luat Dau tu nam 2020 da bd sung quy dinh vé
viéc 4p dung wu dai va hd tro dau tw dic biét ddi véi
mot s6 du an co tac ddng 16n dén phat trién KT-XH,
trong d6 c¢6 wu dai vé thué€ TNDN ¢ mtec rat cao.
Trén co s¢ do, ngay 06/10/2021 Thu tudng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s 29/2021/QD-TTg
quy dinh vé uwu dai dau tu dic biét, trong do, quy
dinh cu thé vé muc, thoi gian va diéu kién ap dung
wu dai dau tw dac biét doi véi mot s6 du an co quy
mo 16n, cong nghé cao. Mtrc vu dai vé thué€ TNDN
t6i da theo Quyét dinh nay c6 thé'1én tdi la dwoc ap
dung thué suat thué€ TNDN 5% trong 37 ndm, mién
thué€ TNDN 06 nam va giam 50% s& thué TNDN
phai ndp trong 12 nam ti€p theo.

Cung vdi cac giai phap khac, viéc ap dung cac
chinh sach wu dai thué TNDN trong thoi gian qua
da gép phan quan trong trong viéc cai thién moi
treong dau tu kinh doanh, thic day doanh nghiép
mo rong san xuat, dua Viét Nam da trd thanh dia
chi dau tu hap dan ddi véi ngudn von dau tu truc
tiép nuwdc ngoai (FDI), qua do, thu hit thém ngudn
luc cho phat trién kinh t&, ddy nhanh qud trinh
chuyén dich co cau kinh té.

Tuy nhién, thuee tién thuc hién cac chinh sach wu
dai thué ¢ Viét Nam néi chung, thué¢€ TNDN ndi
riéng thoi gian qua dang chi ra mot s6 van dé ma
can phai dwgc nhan dién dé c6 diéu chinh phu hop,
nhat la khi xem xét mét cach day da hiéu qua cua
cac chinh sach nay trong méi twong quan vdi cac chi
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phi gian tiép va truc tiép ma viéc ap dung wu dai
gay ra. Danh muc nganh, nghé, linh vyc va dia ban
duwoc huong wu dai thué€ TNDN cling kha rong,
nhat 1a vé dia ban wu dai. Thyc tién nay vo hinh
chung da lam giam vai tro “dinh hudéng” ctia chinh
sach uu dai thué trong viéc thuc hién cac muc tiéu
vé phat trién KT-XH. K& tir nam 2009, theo Luat
thué€ TNDN hién hanh thi cac linh vue, nganh nghé
duoc huong vu dai thué da quy dinh cu thé tai Luéat
thué€ TNDN (khong ap dung theo Danh muc linh
vuc vu dai dau tw theo phap luat vé dau tu). Theo
do, so véi s6 linh viee wu dai dau tu theo phap luat
vé dau tu, so linh viee duoc wu dai thué TNDN da
dwoc thu gon hon, con 30 nhém linh vue dwoc wu dai.
Tuy nhién, vé dia ban vu dai thu€ TNDN, Danh
muc dia ban wu dai thué TNDN hién hanh van dang
ap dung theo Danh muc dia ban vu dai dau tu tai
Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Dau te nam 2020.
Qua thong ké so bd cho thdy c6 tdng s6 hon 440
huyén, thi xa va thanh phd duoc xép vao cac dia ban
vu dai dau tu (trong tong sd khoang 710 huyén, thi
xa, thanh phd thudc tinh ctia ca nwdc), trong do6 co
khoang 300 huyén, thi xa thudc dia ban dac biét wu
dai dau tu, thém vao do la cac khu kinh t€ (KKT), khu
cong nghé cao (KCNC) va cac khu cong nghiép
(KCN), trir KCN tai dia ban thuan loi. Ngoai ra, d6i
véi KKT, KCNC thi hién nay dang ap dung chung
mot co ché wu dai nhu nhau véi mic vu dai ngang
bﬁ?mg v6i wu dai danh cho cic du &n dau tw vao cac
dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét khd khin ma
khong gan véi dac diém thyec t& va mic 46 phat trién,
ha tang cta tirng khu. Pham vi dwgc hudng vu dai vé
thué rong dan dén chi phi vé ngan sach cao, dong
thoi, dé lam phat sinh cac treong hop loi dung dé
duoc hudng wu dai (vi du, dwdi hinh thic giai thé
cong ty cii, 1ap cong ty mdi, chuyén thu nhéap tir du
an khong huwong wu dai sang du an hudng wu dai),
lam x6i mon co s& thué. Theo d6, Danh muc linh vuec,
dia ban uwu dai thu€ can phai dugc ra soat, diéu chinh
cho phtt hop véi cac yéu cau phat trién moi.
Thuc hién thué téi thiéu toan cau
va nhiing van dé datra

Trong nhitng ndm gan day, hau hét cac qudc gia
trén thé gidi déu co nhitng thay déi vé chinh sach
thué nham thich tng qua trinh toan cau hoa va
nhing thach thiec tir sy phat trién cua nén kinh té
s0. Cung vdi d6, da c6 nhiéu sang kién thué qudc t&
dwoc khoi xudng, trong dé dang chu y la Dy an
Chéng x6i mon co s¢ thué€ va chuyén loi nhuan
(BEPS) nham chdng lai cac hanh vi trén va tranh
thu€ ctia cac cong ty xuyén qudc gia trong viéc loi



dung cac khoang tréng va nhitng han ché cuia chinh
sach thué va cua cong tac quan ly thué€ dé€ tang cac
khoan chi phi hop 1é dugc khdu triv thué nhdm 1am
giam co so tinh thu€, hodc chuyén phan loi nhuan
dang ra phai chiu thué€ ¢ qudc gia nay sang mot
quoc gia khac c6 thué suat thap hon; hodc st dung
cac hoat dong kinh doanh dua trén nén tang cong
nghé thong tin, cdc mo6 hinh kinh doanh méi nham
né tranh cac bién phép quan ly thué truyén thong,
gay x6i mon dang ké co so thué.

Thang 10/2021, trién khai cac hanh dong cua
BEPS, nhom cac nuede T6 chire Hop tac va Phat trién
kinh t&€ (OECD) da dua ra tuyén bd vé Khung giai
phap Hai tru cot va nhan duoc su dong thuan caa
cdc qudc gia nudc thanh vién Dién dan hop tac
chung thuc hién Dy an chdng x6i mon co s¢ thué va
chuyén dich 1gi nhuan (Dién dan IF).

- Tru ¢t 1: Phan b6 thué déi voi hoat ddong kinh
doanh dua trén ky thuat s6 (phan bo lai quyén danh
thué ddi véi cac cong ty da qudc gia gitra noi dat tru
so chinh va noi hoat dong kinh doanh);

- Tru ¢t 2: Dt ra mirc thué TNDN tdi thiéu toan
cau 15% doi voi cac cong ty da qudc gia co6 mic
doanh thu hop nhéat hang nam ttr 750 triéu Euro tro
lén, qua d6 hudng dén muc tiéu giam hodc triét tiéu
dong luc chuyén lgi nhuan sang nhitng noi c6 thué
sudt thué TNDN thap.

Thuc hién Tru c6t 2 ky vong s€ tao ra mot “san
choi binh dang” cho t4t ca cac nudce, giai quyét van
dé that thu thué toan cau tr cac hanh vi chuyén loi
nhuan, dong thoi gian ti€p han ché “cudc dua
xudng day” trong giam thué suat thué TNDN cua
cac quoc gia d€ thu hut nguén von FDI. Theo cac
nguyén tac ctia Tru cot 2, truong hop cac cong ty
da qudc gia c6 khoan thu nhap phat sinh & mot
quéc gia nao d6 nhung khoan thu nhap nay chi
chiu thu€ v6i miec thu€ suat hiéu qua thap hon
murc t6i thiéu thi qudc gia cu tri ctia cac cong ty
nay duoc quyén yéu cau cac cong ty nay nop “thué
bd sung” cho bang mtc thué t3i thiéu 15%. Theo
do, truong hop cong ty da qudc gia cd cong ty
thanh vién thuc hién hoat dong dau tu tai mot
qudc gia khac ma dwoc ap dung muic vwu dai thué
TNDN ¢ mttc cao dan dén s6 thué phai ndp cang
thap thi so tién thué€ ma cdng ty phai nop thém tai
qudc gia cu tri cang nhiéu.

Nhu phan tich 6 trén, chinh sach vu dai vé thué
TNDN ¢ Viét Nam hién nay la rat canh tranh trong
thu hat dau tu, dan dén mic thué suit thué TNDN
thuc t€ phai ndp cua nhiéu du an dau tu tai Viét
Nam dang thdp hon dang k& mic 15%. Gan day,
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 nhitng qudc gia la cac
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nude co so von FDI 16n vao Viét Nam va co nhiéu
doanh nghiép thudc d6i twong ap dung cua Tru cot
2 da va dang chu dong co cac giai phap dé€ tham gia
hiéu qua Tru cdt 2, nhat la d6i vdi viéc stra doi cac
quy dinh lién quan dén chinh sach thué TNDN
chung cling nhu chinh sach wu dai thué TNDN; mat
khac, tranh thu cac co ché€ caa Tru cot 2 dé dong
vién thém ngudn luc cho ngan sach, nhat la cac
nudc phat trién. Cac nude dang phat trién thi sé tap
trung vao nhiéu hon cho viéc cai cach chinh sach vu
dai thué dé giam thiéu anh hudng caa Tru cot 2 d6i
v6i moi truong dau tu trong nude d€ mot mat khong
lam x6i mon co s thué, mit khac van dat duoc cac
muc tiéu trong thu hut nguén von FDI, tranh tinh
trang dua ra cac wu dai du thtta khong co tac dung
trén thuec té.

Mac du, viéc thuc hién Tru cot 2 khong phai la
mot cam két qudc t&€ ¢d tinh rang budc phap ly va
cac nudc thanh vién Dién dan IF khong bat budce
phai d4p dung, chinh pht cic nwdc van cé thé thiét
lap muc thué sudt thu€ TNDN noi dia mong mudn
nhung phai chdp nhén cac quy dinh Thué t6i thiéu
toan cau duoc cac thanh vién khac ap dung. Déi véi
Viét Nam, d€ tng pho véi viéc cac qudc gia trén thé
gioi thyee thi Tru c6t 2, dam bao quyén thu thué Nha
nuwdc, dong thoi thue hién cam két caa Viét Nam
trong “san choi” chung hoi nhap qudc té vé thué,
Qudc hoi da thong qua Nghi quyét s6 107/2023/
QHI15 ngay 29/11/2023 vé viéc ap dung thu& TNDN
bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co s¢ thué
toan cau dé€ ap dung ttr 01/01/2024. Theo d6, da bo
sung quy dinh dé: i) Ap dung thué& bd sung t5i thiéu
ndi dia dat chuan (QDMTT) dam bao phu hop véi
cac quy tac theo huéng dan ctia OECD d¢€ thu thué
bd sung d6i voi cac doanh nghiép thudc ddi tuwong
ap dung cua Thu€ t6i thiéu toan cau va dang duoc
huong wu dai thué TNDN ¢ Viét Nam; ii) Thu thué
TNDN bé sung d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam
dau tu ra nuwdc ngoai thudc doi tuong 4p dung thué
t3i thidu toan cau theo nguyén tac cia Quy dinh
Tong hop thu nhap chiu thué tdi thiéu (IIR) d€ gianh
quyén danh thué véi tu cach 1a qudc gia ctia cong ty
me thuc hién dau tu ra nudce ngoai.

Mét s6 khuyén nghi, dé xuat

Nghién cttu kinh nghiém cac nudce cho thdy, chinh
sach wu dai thué duoc ap dung kha phd bién trén thé
gidi, song cach thitc va phuong thttc 4p dung cac
nudc rat khac nhau. Mdi loai hinh wu dai thué TNDN
c6 nhitng wu diém va nhuoc diém khac nhau. Moi
qudc gia can can ctt vao nhitng dac diém, bdi canh vé
KT-XH trong nudc, vé kha nang quan ly va thuc thi
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cac chinh sach wu dai vé thué€ TNDN sau khi dwoc
ban hanh dé€ nghién ctru, lya chon cac chinh wu dai
thué phut hop. Mot s6 khuyén nghi cu thé nhu sau:

Thir nhadt, ti€p tuc duy tri mac thué sudt thué
TNDN pho thong ¢ mtrc 20% nhu hién hanh. Trudc
bdi canh qudc t€ hién nay, nhat la viéc thuc hién Tru
cOt 2 néu trén va vdi yéu cau vé co cau lai nguoén thu
NSNN thi khong nén dat ra van dé tiép tuc diéu
chinh mtc thué sudt pho thong TNDN nhu da thuce
hién giai doan vira qua ma can tap trung nghién ctru
diéu chinh cic quy dinh lién quan dén cac van dé
nhu: viéc xac dinh thu nhdp chiu thué, thu nhap
mién thué, phwong phép tinh thué, chi phi duoc trir
va chi phi khong dugc trie, chinh sach wu dai thué
TNDN... d€ tiép tuc phat huy hiéu qua vai tro cta
sac thué nay trong hé théng thué.

Thit hai, thuc hién ra soat, danh gia tong thé cac
chinh sdch wu dai thué dé cé cac diéu chinh, stra d6i
phu hop. Viéc dp dung vu dai thué TNDN can can
ctt theo linh viee, dia ban wu dai theo quy dinh ctia
Luat thué TNDN, tranh viéc quy dinh wu dai dan
trai tai cdc van ban Luat chuyén nganh khac. Cung
véi d6, quy dinh rd va chi tiét hon déi twong wu dai
(Iinh vwce, dia ban va cac hoat dong dwoc wu dai)
trén co so k€ thtra linh vuc, dia ban va hoat dong
duwgc vwu dai thué€ TNDN hién hanh nhung c6 ra
soat, sap x&p hop ly hda dé tranh tring 1ap, dam bao
phét huy hiéu qua, pht hop véi thuce tién va xu
hwdng phat trién. Viéc ra soat cac linh vy, dia ban
can wu dai thué phai dugc can nhac trén co s6 phan
tich vé loi ich - chi phi mot cach can trong. Chinh
sach vu dai thué khong thé thay thé duoc cac nén
tang d€ dap tng cac yéu cau vé mdi treong kinh
doanh co ban cta cac nha dau tw. Kinh nghiém caa
cac nudc ciing cho thdy, danh muc linh vuc duwoc ap
dung wu dai phai cé tinh chon loc gan véi cac loi thé
cua dat nudc, tinh téi nhu cau cua thi truong o
tam dai han.

Thit ba, nghién ctru diéu chinh mtc vwu dai vé
thué€ TNDN, bao gom mtic thu€ sudt wu dai, mién,
giam thué va thoi gian 4p dung cho phu hop véi
trén co sd ké thtra cdc mirc wu dai twong tng voi
cac linh vuc wu dai, dia ban wu dai da dwoc quy
dinh tai Luat thué TNDN hién hanh; B6 sung quy
dinh cdc mirc wu dai thué cho cac déi twong wu dai
dac biét da duoc quy dinh tai Luat Dau te ndm
2020 dé€ dam bao tinh théng nhat ctia hé thdng
phép luat. Pong thoi, b6 sung quy dinh vé wu dai
thué€ TNDN cho cac DNNVV dua theo quy md
doanh thu cta doanh nghiép nhu kinh nghiém cua
mot s6 quoc gia.

Thir tw, bd sung quy dinh tai Ludt thué€ TNDN
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cac nguyén tac lién quan dén viéc ap dung thué thu
nhép bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co sd
thué toan cau. Qua d6, dam bao co so phap ly ving
chéc cho viéc thu thué bd sung theo quy dinh chdng
x61i mon co so thué toan cau, dam bao tinh dong bd
cua hé théng phap luat, ddm bao tinh 6n dinh, lau
dai trong viéc thuc thi cc giai phap git lai quyén
danh thué cho Viét Nam trong boi canh cac qudc gia
trén thé gidi trién khai ap dung Tru cft 2 vé thué toi
thiéu toan cau; gop phan tao ra nguon thu cho
NSNN dé dam bao ngudn luc cho viéc trién khai cac
giai phap hd tro pht hop dé giit chan cdc nha dau
tw hién hiru va thu hut nha dau tv mdi, ddm bao
binh dang gifta nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai. Dong thoi, dé tiép tuc duy tri tinh hap dan
cua moi trueong thué trong bdi canh thuc hién thu
thué€ TNDN b6 sung theo Tru ¢4t 2 thi cling can c6
cdc giai phap hai hoa hd tro cac doanh nghiép
chiu tac dong.

Thir nim, tiép tuc thwe hién cai cach hé thong thué
theo 19 trinh pht hop gén véi viéc thuwe hién cdc muc
tiéu, dinh hudéng xac dinh trong Nghi quyét sd
07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh tri vé chu
truong, giai phap co cau lai NSNN, quan ly no cong
dé€ dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing;
Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta
Qudc hoi vé Kéhoach tai chinh qudc gia vay va tra no
cong 5 nam giai doan 2021-2025 va Chién luoc cai
cach hé thong thué dén nam 2030 da dwgc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 508/QD-TTg
ngay 23/4/2022. Viéc cai cach trong tirng chinh sach
thué can dugc thye hién theo nguyén tic duy tri mot
hé théng chinh sach thu€ ¢ “tinh canh tranh”, mutc
thué suat hop ly, co so tinh thué rong, dam bao tinh
hiéu qua va cong bang, tinh trung 1ap, tinh don gian
cua hé thdng chinh sach thué.
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