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PAMBAO KHA NANG CANH TRANH THUE CUA VIET NAM
TRONG DIEU KIEN THUC THI THUE TOI THIEU TOAN CAU

LE XUAN TRUGNG

Quéc héi da ban hanh Nghi quyét s6 107/2023/QH15 vé viéc dp dung thué thu nhép doanh nghiép bo
sung theo quy dinh chéng x6i mén co sé thué toan cdu. Bai viét nay phdn tich tdc dong ciia viéc thuc thi
thué toi thiéu toan cdu dén canh tranh thué. Bai viét dé xudt 4 gidi phdp dam bdo khd ndng canh tranh
thué cia Viét Nam trong diéu kién thuc thi thué téi thiéu toan cdu, dé la: Stra déi, bo sung uu dai thué
thu nhép doanh nghiép; Xdc dinh dinh hudng diéu chinh thué'thu nhép doanh nghiép phi hgp; Diéu
chinh quy dinh vé thué'sudt thué thu nhdp cd nhdn va gidm trir gia canh; Ddy manh cdi cdch thi tuc hanh

chinh thué.

Tir khda: Canh tranh thué, thué'tdi thiéu, thué sudt, uu dai thué

ENSURING TAX COMPETITIVENESS OF VIETNAM
INTHE CONTEXT OF APPLYING GLOBAL MINIMUM TAX

Le Xuan Truong

The National Assembly has issued Resolution No.
107/2023/QH15 on the application of additional
corporate income tax in accordance with global anti-
base erosion rules. This article analyzes the impact
of implementing the global minimum tax on tax
competition. It proposes four solutions to ensure
Vietnam’s tax competitiveness under the global
minimum tax regime: amending and supplementing
corporate income tax incentives; defining appropriate
directions for corporate income tax adjustments;
adjusting regulations on personal income tax rates
and family deductions; and promoting the reform of
tax administrative procedures.
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Van dé co ban vé canh tranh thué

Canh tranh thué'la tong thé cac yéu td cia mot hé
thong thué tao nén 1oi thé so sanh vé thué bao gom:
chinh sach thué, phap luat thu€, tha tuc hanh chinh
thué nhdm thu hat nguén luc, lao dong va cac yéu
t0 kinh t€ khac ttr bén ngoai vao nuwdc minh va/hodc
dé€ han ché sy di chuyén cac nguon luc tir trong
nwdc ra nwdc ngoai.

Vi cach hiéu nhu trén, ndi ham cua khai niém

canh tranh thué thé hién trén 3 phuwong dién
chu yéu sau:

Mot la, muc dich ctia canh tranh thué'la tao ra loi
thé so sanh vé thué nham thu hut nguén luc, lao
dong va cac yéu t6 kinh t&€ khac tir bén ngoai vao
nuwéc minh va/hodc dé han ché su di chuyén céac
ngudn lyec tir trong nuwde ra nuwde ngoai.

Hai g, 10 thé canh tranh thué duoc tao ra boi hé
thong chinh sach thué, phap luat thué va tha tuc
hanh chinh thu€ ch khong chi don thuan la yéu t&
chinh sach thué.

Ba Ia, 1oi thé so sanh cta hé thdng thué chinh la
viéc hé théng d6 lam giam nghia vu thu€ va nang
cao hiéu qua dau tu ctia nha dau tu khi dau tw vao
nén kinh t€ d6, nang cao thu nhap cho nguoi lao
dong khi lam viéc tai quéc gia dé. Trong diéu kién
cac yéu td khac khong doi, nghia vu thué lién quan
dén kinh doanh cang thédp thi loi nhuan ctia doanh
nghiép cang cao va nguoc lai. Véi nguoi kinh doanh,
chi phi tuan tha thué thap gép phan lam tang hiéu
qua kinh doanh. Véi nha dau tw, nghia vu thué cang
thdp thi loi ich thu dwoc tir hoat ddong dau tu cang
tang. Voi nguoi lao dong, nghia vu thué cang thap
thi thu nhap cta ho cang cao va nguoc lai.

Nhiing y tuéng chinh cia thué t&i thi€u toan cau

Thué tdi thiéu toan cau ap dung ddi véi cac cong
ty da qudc gia c6 doanh thu tir 750 triéu EUR trd 1én
trong 2 nam cua 4 nam lién ké gan nhat nhu quy
dinh tai chwong trinh hanh dong s6 13 cta chong xdi
mon co so thu€ va chuyén dich loi nhuéan (BEPS).
Cac qudc gia ciing dwoc lya chon ap dung nguyén
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tac danh thué gop d6i véi cac cong ty da qudc gia
déng tru so chinh tai qudc gia d6 ngay ca khi chwa
dén ngudng 750 triéu EUR. Trong truong hop nay,
cac qudc gia nay ciing c6 thé ap dung thué€ bo sung
toi thiéu noi dia dat tiéu chuan (Qualified Domestic
Minimun Top-up Taxes - QDMTT).

Cac qudc gia tham gia Dién dan thué tdi thidu
toan cau (IF) cting thong nhat mét s6 treong hop
khong ap dung thué t6i thi€u toan cau lién quan dén
cac to chtc ctia chinh ph, t0 chitc qudc té€ hoac loi
nhuén cua cdng ty thanh vién thép...

No6i dung co ban ctia thué t6i thiéu toan cau la ap
dung dong thoi hai quy tac d6i véi danh thué ndi
dia (cting véi quy tic Quy tic chdng xéi mon co s
thué€ va chuyén 1oi nhuén toan cau (GloBE)). M{t 14,
quy tac tinh gdp thu nhap (Income Inclusion Rule -
ITR). Quy tac nay ap dung thué b sung d&i véi cong
ty me tuong Gng véi phan thu nhap bi danh thué
thap ctia cong ty con & qudc gia khac dang chiu thué
thue t€ 0 mac dwdi mure t6i thiéu 15%; Hai la, quy
tic loi nhuan chiu thué dwédi muic tdi thiéu
(Undertaxed Payment Rule - UTPR). Quy tac nay
khong chap nhan cho trie chi phi tinh thué thu nhap
cong ty hodc yéu cau phai diéu chinh d€ dam bao
khoan thu nhdp ¢ qudc gia danh thué thap dudi
muc t6i thiéu 15% ma cac cong ty me chua 4p dung
quy tac 1 - TIR.

Thué t8i thidu toan cau ciing 4p dung quy tac
Thué khdu trir tai ngudn t6i thiéu (The Subject to
Tax Rule - STTR). Theo d6, quy tac nay cho phép cac
quéc gia ngudn (noi phat sinh thu nhap) quyén
danh thué theo ngu6n phat sinh thu nhap ¢ muc
thué suat t6i thiéu 9% dai voi lai tién vay, tién ban
quyén va mot s6 khoan thanh toan khac cua bén lién
quan ma khoan thanh toan nay méi chiu thué€ dudi
mutc thué suat thdp hon mtuc t6i thiéu 9%.

Quyén danh thué€ b sung truede hét ap dung doi
véi nudc ngudn thong qua khoan QDMTT. Néu
qudc gia nguon khong danh thué bd sung d6i véi
thu nhap tao ra tai qudc gia do, thi qudc gia noi
déng tru so cta cong ty me cb danh khoan thué nay
thong qua quy tac gdp thu nhap bang cach tinh ting
thu nhap chiu thu€ cua céng ty me. Néu ca hai qudc
gia nguon va qudc gia dong tru so cua cong ty me
déu khong thu thué bd sung thi cac qudc gia khac
noi c6 cac coéng ty con cua cong ty da qudc gia hoat
dong c6 thé thu khoan thué nay bang cach tir chdi
cho tinh chi phi duoc trit theo quy tac UTPR.

Céc quy tac ctia GloBE duwoc 4p dung dua trén co
so thu nhap xac dinh dua trén bao cdo tai chinh
nhung d8i véi thu nhap tir tai san vd hinh 6 mdi
qudc gia noi tai san nay duogc st dung thi viéc danh
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thué€bo sung chi ap dung d6i voi phan thu nhap sau
khi da trtr gid tri sO sach cta tai san vo hinh va chi
phi tién luong. Lwong thu nhap duoc triv trude khi
danh thu€ bd sung (dwoc goi 1a loai trir theo ban
chat thu nhap — substance carve-out) la 5%. Trong
giai doan chuyén ti€p, mtc thu nhap duoc trir 1a 8%
gia tri sO sach cua tai san httu hinh va 10% chi phi
tién luong, sau do6 giam dan 0,2 diém phéan tram
hang nam trong 5 nam dau tién va 0,4 diém phan
tram d6i voi tai san hitu hinh va 0,8 diém phan tram
ddi voi chi phi tién lwong trong 5 nam cudi, dé cudi
cung dat dwoc mic giam 5% sau giai doan chuyén
ti€p 10 nam.

Ngoai 1é d6i voi cac nude dang phat trién (STTR):
Céc nudce thanh vién IF thira nhan rf?mg, STTR la mdt
phéan khong thé thiéu dé dat duoc sy dong thuan vé
Tru cdt 2 cho cac nudc dang phat trién. Cac nude
thanh vién IF 4p dung thué sudt thué€ thu nhap
doanh nghiép danh nghia thdp hon mtc thué suat
t01 thiéu ctia STTR d6i voi tién 13i, tién ban quyén va
cac khoan thanh toan khac sé thiec hién STTR trong
cac hiép dinh thu€ song phwong ctia ho véi cac nude
dang phat trién la thanh vién IF khi duoc yéu cau.
Quyén danh thué sé duoc gidi han 6 mutc chénh
léch gitra thu€ suat tdi thiéu va thué suat déi voi
khoan thanh toan. Thué'suat t6i thiéu cho STTR1a 9%.

Tac dong cda thué t8i thiéu toan cau
dén canh tranh thué

Khi thiee thi thué toi thiéu toan cau sé cd cac tac
dong cha yéu sau: (1) Ngan chdn mot “cudc dua
xudng day” vé thué€ sudt va uu dai thué€ TNDN do
viéc giam thué€ sudt thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) pho thong va wu dai thué khong con nhiéu
y nghia d6i vdi nha dau tu la cac cong ty da qudc gia
16m; (2) Tao ap luc budc cac qudc gia phai thay doi
cach tao ra lgi thé vé thué trong canh tranh thu hat
dau tu, chéng han nhu: Thay d6i cach thic vu dai
dé€ khong bi anh huong boi thué tdi thiéu toan cau;
cai cach thu tuc hanh chinh thué dé giam chi phi
tuan tha thué cho nguwoi ndp thué...

Giai phap dam bao canh tranh thué cia Viét Nam
trong diéu kién thuc thi thué tdi thiéu toan cau

Dé dam bao canh tranh thué cua Viét Nam trong
diéu kién thuc thi thué t6i thiéu toan cau, can hoan
thién cac ndi dung sau:

Thir nhdt, diéu chinh cac quy dinh vé wu dai thué
TNDN theo hudng bd sung nhitng hinh thirc vu dai
khong bi anh huong béi thué t6i thiéu toan cau va
thu hep cac wu dai hién hanh, loai bo cac wu dai
thtra. Hau hét cac wu dai cta hién hanh vé thué



TNDN cua Viét Nam la wu dai dua trén thu nhap,
bao gom: Thué sudt wu dai; giam thué; mién thué,
giam thué c6 thoi han; thu nhap mién thué; giam
thué TNDN phai ndp tuong ting v6i mot khoan chi.
Nhiing hinh thitc vu dai nay déu trd nén khong con
y nghia khi ap dung thué t6i thiéu toan cau. Déi véi
nhitng doanh nghiép vira va nho va khong phai
cong ty da qudc gia, khong thudc ddi twong ap dung
thué t3i thiéu toan cau thi nhitng wu dai d6 van cé
tac dung voi cac doanh nghiép. Vi nhitng phan
tich nhw trén, trong thoi gian téi nén stra doi quy
dinh vé vu dai thué TNDN nhu sau:

- Can b6 sung mot s6 cach thire wu dai cu thé dua
trén chi phi. Theo d6, c6 thé can nhic mo rong doi
twong duoc trich khdu hao nhanh va chap nhan cho
tinh vao chi phi duoc trit cao hon mttc thiee chi cta
doanh nghiép (C6 thé cao hon 50% dén 100%, tic la
tinh vao chi phi dugc trit bang 1,5 lan hodc 2 [an s&
thiee chi). Cac khoan chi phi thudc nhém nay nén la
cac khoan chi phi ¢6 tac dung thuc day doanh
nghiép dau tu d6i méi may moc, thiét bi; dau tu cho
nghién cttu phat trién...

- Nén bai bo cac wu dai vé thué€ TNDN déi véi
cac du an dau tu quy mo rat 16n vi hau hét cac du
an nay do cac tap doan rat 16n, cac cong ty da qudc
gia thuc hién. Do vay, trong diéu kién ap dung thué
toi thi€u toan cau viéc wu dai thué nay hau nhu
khong con tac dung ma lam cho quy dinh phap luat
phtec tap hon.

- Nén bai bé hinh thtic wu dai vé thoi gian mién
thué, giam thué€. Néu chi don thuan xudt phat tt
tac dong cta thué t6i thiéu toan cau thi khong nhat
thiét phai bai bo hinh thitc wu dai nay, boi 1€, néu
van 4p dung thi y nghia wu dai thué giam di rat
nhiéu doi véi cac cong ty da qudc gia 16n nhung
voi cac doanh nghiép con lai thi van c6 loi rat
nhiéu. Ly do quan trong hon, day la hinh thittc uvu
dai kém hiéu qua nhét do hinh thirc nay thuc day
cdc doanh nghiép dau tu d& duoc huwong mién
thué, giam thué. Sau khi hét thoi mién thué, giam
thué thi lai chuyén nguon luc sang dau tu du an
moi dé tiép tuc duwoc huong wu dai thué. Nhu vay,
hinh thirc vu dai nay tao co hoi rat thuan lgi dé€ cac
doanh nghiép tranh thué ma khong khuyén khich
dau tu dai han.

- Nén bo uwu dai thué TNDN ddi véi khu cong
nghiép. Trudc day viéc vu dai thué€ TNDN dd6i véi
khu cong nghiép la d€ thu hut cac doanh nghiép
dau tu vao khu cong nghiép d€ quan ly nha nudc
dwoc tap trung, ddc biét 1a kiém soat xa thai, kiém
soat dam bao an toan trong san xudt cong nghiép...
Tuy nhién, khi cong tac quan ly nha nudc da duoc
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tot hon, viéc quy hoach va phat trién cac khu cong
nghiép ban than no da tao ra sttc hit vdi cac nha
dau tu vi nhitng diéu kién thuan 1oi vé két cdu ha
tang thi viéc ti€p tuc xac dinh khu cong nghiép la
dia ban kinh t& - xa hoi kh6 khan dé€ uvu dai thué
la khong phu hop, wu dai thita do khong co6 uwu
dai nay thi cadc doanh nghiép van lua chon dia
diém san xuat la cac khu cong nghiép (v6i diéu
kién khu cong nghiép do6 dat ¢ vi tri thuan loi cho
san xuat, kinh doanh va dwoc dau tw két cau ha
tang dong bo).

Thit hai, xac dinh dinh hudng diéu chinh thué
sudt thu€ TNDN pho thong phtt hop. Mtec thué suat
thué€ TNDN phd thong hién hanh ctia Viét Nam la
20%. bay la mtrc thué sudt co tinh canh tranh, chwa
can thiét diéu chinh giam. Dinh huéng va 1§ trinh
diéu chinh thué sudt thué€ TNDN sé phu thudc vao
nhiéu yéu t6 nhu: Mtc thué sudt cta cac nude cd
nhiéu nha dau tw vao Viét Nam va cac nudc trong
khu vuc, kha nang mé rong co so thué, murc do tang
treong kinh té...

Thit ba, diéu chinh hop ly thué€ sudt va giam trt
gia canh d6i voi thué€ thu nhap ca nhan. Theo do,
can giam muc thué sudt cao nhat trong biéu thué€
thu nhap ca nhan d6i véi thu nhap tr tién luong,
tién cdng ctia cd nhan cu tru tir 35% xudng 30% va
diéu chinh gian cach khoang thu nhap cua cac bac
dau cho thwa hon dé€ dam bao tinh lay tién hop ly
cua thué€ thu nhap ca nhan. Qua d6, vira dam bao
cong bang xa hoi, vira thu hit ngudn nhan luc chat
lwong cao lam vieéc 6 Viét Nam. Mttc giam trir gia
canh cling can diéu chinh tdng cho phu hop véi mire
do6 tang ctia GDP binh quan dau nguoi va nén duoc
quyét dinh hang nam thay vi doi sw thay d6i chi s6
CPI trén 20% nhu hién nay.

Thir tu, ti€p tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh
chinh thué d€ giam chi phi tuan thu thué. Theo d¢,
trong thoi gian t6i, can thuc hién cac giai phap chu
yéu sau d€ ddy manh cai cach thua tuc hanh
chinh thué:

(i) Cat giam t6i da cac ho so phai nop theo hwéng
tng dung cong nghé thong tin hién dai. Cu thé la:

- Bai bo ban sao chiing ttr khau trir tai nguon doi
v6i ho so hoan thué€ thu nhdp ca nhan vi sau khi
thuwe hién khau trir tai nguon t6 chic chi tra thu
nhép da nop tién vao hé thong va da ké khai trén to
khai va cac phu luc to khai quyét toan thué thu nhap
ca nhan cta to chutc chi tra thu nhap.

- Ban sao ching tit nhan than khi dang ky thué
va ké khai giam trir gia canh. Loai chitng tit nay c6
thé bai bo sau tich hop thanh cong ma s6 cong dan
va ma sO thué.
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(ii) Stta d6i quy dinh vé phan bd thué€ cho dia
phuong. Ban chat cua viéc phan bo thué€ cho dia
phuong cdp tinh trong truong hop nay la phan
chia ngu6n thu ngan sach cho cac dia phuong. Véi
ban chdt nhu vay, 1€ ra viéc phan chia nguén thu
nay phai duoc quy dinh trong Luédt Ngan sach va
phai dugc thuc hién boi co quan tai chinh cac cap,
chit khong phai giao cho nguoi ndp thué lap ho so
va tinh toan phan bd nghia vu thué cho dia phuong.
Boi vay, viéc nghién ctru bai bo thu tuc phan bo
thué cho dia phuong la phu hop véi dao ly, giam
bt thu tuc von khong thudc trach nhiém cua
nguoi nop thué.

(iii) Stra doi phuong phap tiép can tha tuc quyét
toan thué thu nhép ca nhén tir tién luong, tién cong
cia ca nhan cu tra. Theo d6, thay vi ché do ca nhan
phai chu dong nop ho so quyét toan thué, cd thé
chuyén thanh ché d6 thong bao xac nhan quyét toan
thu€. Tte dit liéu quan ly thu€ trén hé thong TMS, hé
thong quan ly thué€ ty dong thong bao xac nhan dir
liéu quyét toan thué thu nhap ca nhan (k€ ca truong
hop phai ndp thém hodc hoan thué). Ca nhan nhan
thong bao ¢ trach nhiém kiém tra thong tin trén thong
bao xac nhan dix liéu. Néu hoan toan diung va day du
thi xac nhan gui lai va tu ndp thém thuéhodc xac nhan
dé duwoc hoan thué bang cach dién thém thong tin vé
tai khoan nhén tién hoan thué€. Néu khong di liéu
khong dung thi lién hé v6i co quan thué dé€ diéu chinh
thong tin sai. Néu di liéu tong hop thu nhap thiéu so
vOi thyce t€ thi ké khai bd sung vao hé thong dé hé
thong tu tinh lai va xac nhan chinh thitc, roi tién hanh
ndp thué vao ngan sach nha nudc.

(iv) Mo rong va nang cao chat luong cac tién ich
ctia cdc phan mém ho trg thuc hién tha tuc hanh
chinh thué dién ti. Hién nay, mot s6 phan mém hd
tro thwe hién tht tuc hanh chinh thué dién t&r van
con chua tién loi, chua dé st dung, can tiép tuc
dwoc cai tién.

(v) Bay nhanh tién d6 tich hop ma s6 thué véi
ma sO dinh danh cong dan. D& ddy nhanh tién do
tich hop ma s6 thué v6i ma s6 dinh danh cong dan,
can thiét 1ap chuong trinh ra soat tong thé, ra soat
ky lai cac loai thong tin ma hai loai ma s6 nay dang
Iwu trt, nhitng treong thong tin nao trung nhau,
nhitng truong thong tin nao khac nhau, nhitng
treong thong tin nao khong thue sy can thiét, nhiing
treong thong tin nao sé can bd sung dé€ sau nay tich
hop véi cac hé thong khac. Trén co so ra soat thong
tin tong thé, thiét ké tong thé mo hinh két néi va xay
dung hé thong két ndi tw dong, hé thong thong ké
16i va xtr ly 16i két ndi bang thu cong (néu khong thé
xt ly ti dong).
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(vi) B6i méi cach thire cong khai van ban phap
luat va tha tuc hanh chinh thu€ trén Cong thong tin
dién ti ctia Téng cuc Thué. Tt nhiéu ndm nay,
toan bd hé thong van ban phéap ludt vé thué va
quan ly thué dwgc cong khai trén Cong thong tin
dién t ctia Téng cuc Thué va cac co quan nha nude
6 lién quan. Nguoi nop thué co thé tai toan bo ndi
dung cac van ban phép luat nay dé€ tim hiéu quy
dinh phap luat thué. Tuy vay, cach cdng khai chi la
gan tén dinh kém noi dung van ban phép luat, ma
chura sdp x&p va bd tri thanh tién ich dién tir trén
giao dién cua cdng thong tin d€ nguroi nop thué cd
thé tim hiéu mot cach thuén tién nhat, don gian va
dé hiéu nhat.

Dé€ tién lgi cho nguoi nép thué€ tim hiéu van
ban phap luat thué va tha tuc hanh chinh thué thi
ndi dung van ban phap luat thué va thu tuc hanh
chinh thué caAn duoc bién soan thanh cdc muc theo
so d6 hinh cay gén véi cac ndi dung cht yéu cua
ting sac thué, tirng nhoém ddi twong phai 4p dung
van ban phédp luat, titng nhém d6i twong phai
thuec hién thu tuc hanh chinh thué€ va tieng thu tuc
hanh chinh thué. Mdi sic thu€ c¢6 bao nhiéu noi
dung la bay nhiéu nhanh chinh. Tt cdc nhanh nay sé
ti€p tuc ndi ra cac nhanh ti€p theo theo mo hinh so d6
gia pha ctia cac dong ho.

Dé€ ¢ thé cong khai ndi dung quy dinh phap luat
va tht tuc hanh chinh thué theo md hinh trén can
day cong chuan bi tir bd phan chuyén mon. Trén co
sO cac so &6 mo ta va noi dung cu thé duoc chuan bi
bdi bo phan chuyén mon thi bd phéan phu trach cong
nghé thong tin sé dwa cac ndi dung nay lén Cong
thong tin dién tr cua Tong cuc Thué. Cong viéc nay
c6 thé lam dan dan, bdi 1€ ndi dung van ban phap
luét rat nhiéu, d6i twong 4p dung cling rat da dang.
Dong thoi, ndi dung cong khai cling can kip thoi cap
nhat khi c6 thay d6i cua quy dinh phap luat vé thué
va quan ly thué€.
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