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GIAI PHAP THUC THI THUE T6I THIEU TOAN CAU

NGUYEN VAN CUONG

Nghi quyét s6 107/2023/QH15 vé viéc dp dung thué thu nhdp doanh nghiép bé sung theo quy dinh chéng
X6i mon ¢ sé thué toan cdu da dugc Quéc héi thong qua ngay 29/11/2023. DE dam bdo Nghi quyét nay 6
tinh khd thi, ddp ting duoc viéc han ché cdc thdch thifc va mang lai nhiéu co héi trong linh vuc kinh té - xd
héi néi chung va hoat déng dau tu ndi riéng, thi viéc ban hanh va dp dung cdc gidi phdp thu'c hién Nghi
quyét phdi phi hop véi chién Iuoc phdt trién kinh té - xa héi cia Ddt nuéc trong giai doan méi; Dong thoi,
chii trong nding cao hiéu qud hgp tdc ddu tu nuc ngodi cé trong tdm, trong diém, ¢ chon loc, ndng cao

chdt lurong, hiéu qud va stic canh tranh cia nén kinh té.

Tir khda: Thué tdi thiéu toan cdu, nha ddu tu, vu dai dau tu, hé tro ddu tu

SOLUTIONS TO PROMOTING THE IMPLEMENTATION
OF GLOBAL MINIMUM TAX

Nguyen Van Cuong

Resolution No. 107/2023/QH15 on the application of
additional corporate income tax according to global
anti-base erosion rules was approved by the National
Assembly on November 29th, 2023. To ensure the
feasibility of this Resolution and to address challenges
while maximizing opportunities in the socio-economic
sector and investment activities, the issuance and
implementation of solutions must align with the
country’s new phase of economic and social development
strategy. Additionally, emphasis should be placed
on enhancing the effectiveness of foreign investment
cooperation with a focused, selective approach to
improve the quality, efficiency, and competitiveness of
the economy.
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Giéi thiéu

Ngay 09/7/2021, Bo trwong Bo Tai chinh va
Thong d6c Ngan hang Trung wong ctia Nhom céac
nén kinh t€ phat trién va mdi n6i hang dau thé
gi6i (G20) da thong nhat vé nguyén tac Giai phap
2 tru cdt nham giai quyét cac thach thie vé thué
phat sinh trong qua trinh s6 hda nén kinh té: (i)
Phén chia quyén danh thué, thuc hién danh gia vé
phan bd loi nhuan va cac nguyén tac phan bd loi

nhuan; (ii) Dam bao rang tat ca cac doanh nghiép
hoat dong qudc t€ phai tra mic thué tdi thiéu. Day
la hiép dinh da phuong nham gitip cac qudc gia
thu hep 16 hdng quan ly thué qudc t&, ngén chin
tinh trang lgi nhudn cua cac cong ty da qudc gia
dugc chuyén dén nhiing vung lanh thé c6 thué
sudt thap, mién thué, trong khi thuc t& nhitng noi
nay co it hodc khong céd cac hoat dong kinh t&
thuc chat.

Thang 10/2021, T6 chitc Hop tac va Phat trién
kinh t&€ (OECD) da ddt ra muc thué doanh nghiép
t6i thi€u toan cau (TTTC) 15% ddi véi cac cong ty
da qudc gia nham ngan chin cac cong ty nay chuyén
lgi nhuan sang quéc gia c6 thué sudt thap dé
tranh thué.

Ngay 16/12/2022, Chuwong trinh hanh dong Chong
x6i mon co so thué va dich chuyén loi nhuan (Base
erosion and profit shifting - BEPS) da cong bd c6 138
nuoc dong thuan déi voi noi dung vé Khung giai
phap 2 tru cot néu trén. Viét Nam la thanh vién th
100 ctia BEPS va cling la mot trong nhitng nuwdc
dong thuan véi ndi dung nay. Thué TTTC khong
phai la diéu wéc qudc t€, khong phai la cam két quoc
t&, khong bat budc cac qudc gia phai 4p dung. Theo
huwéng dan caa OECD vé quy dinh chdng x6i mon co
s thué toan cau, thué TTTC c6 ban chat la thué thu
nhdp doanh nghiép (TNDN) bd sung va cac nudc
can quy dinh trong hé thdng phap ludt ctia minh
cho pht hop.

Dén nay, da c6 142 qudc gia dong thuan ap dung
quy tac thué sudt TTTC. Phan 16n, cac nudc thude
Lién minh chau Au, Thuy Si, Anh, Han Qudc, Nhat
Ban, Singapore, Indonesia, Hong Kong (Trung
Qudc), Australia... dd xac nhan sé 4p dung quy tac
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thu€ suat t6i thiéu tir nam 2024. Trong d6, Han
Qudc, Singapore, Nhat Ban, Lién minh chau Au...
la cdc nude 6 s6 von dau tu nude ngoai 16n vao
Viét Nam va c6 nhiéu doanh nghiép thudc doi
twong ap dung cta thué TTTC. Tai ASEAN, mot s&
nudc da ¢ ké hoach dp dung quy dinh thué€ TTTC
tte nam 2024.

Tai Viét Nam, ngay 29/11/2023, Qudc hoi da
thong qua Nghi quyét s& 107/2023/QH15 vé viéc ap
dung thué TNDN bd sung theo quy dinh chdng xdi
mon co so thué toan cau (hay con goi la thué TTTC).
Thué& TTTC sé tao moi truong canh tranh lanh
manh, cong bang gitta cac qudc gia trong viéc thuc
hién phap luat thué.

Co sé ly thuyét

Su cdn thiét ban hanh thué téi thi€u toan cau

Thu€ TTTC vé ban chat la thué€ TNDN bd sung
d6i véi cac treong hop c¢d mie thué thuc té thap
hon muc thué€ tdi thiéu do OECD dé xuét d€ ap
dung trén toan cau. Viéc ban hanh chinh sach thué
TNDN bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co
sO thué toan cau tai Viét Nam la phu hgp vdi chu
treong, dwong 10i cua Pang va chinh sach cua
Nha nudc. Thué TTTC 1a tru cdt 2 caa BEPS do
OECD khoi xuéng vao thang 6/2013. Theo do,
muc thu€ TTTC dugc quy dinh la 15%, ap dung
d6i vdi cac cong ty da qudc gia cd tong doanh thu
hop nhat toan cau ttir 750 triéu EUR trong it nhat
hai nam ctia bon nam lién ké gan nhat (trtt nhing
truong hop tai khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6
107/2023/QH15).

Thu€ TTTC la loai thué€ ap dung vao cac doanh
nghiép 16n, cong ty da qudc gia c6 doanh thu
16n, nhung thuong dau tu vao nhitng nude cod
mtrc thué suat thdp nham trdnh trén thué, tiém
an nguy hai vé canh tranh khoéng lanh manh.
Nham ngan chgn viéc nay va khong lam mat di
tinh canh tranh toan cau, cac nudc da théng nhat
dat ra gidi han vé thué sudt tai nudce so tai hodc
chinh qudc d€ dua thué€ TTTC vao cac doanh
nghiép nay.

Thu€ TTTC la cai cach 16n nham thuc hién
Chwong trinh hanh dong BEPS, v6i muc tiéu chinh
la cham dut cudc dua giam thué suat gitta cac qudc
gia, dam bao cac tap doan da qudc gia phai tra muc
thué t6i thiéu bat ké ho dat tru s chinh & khu vuec
phép 1y nao. Thué TTTC 1a chinh sach thué qudc t&
nén sé c6 nhitng anh huwong nhat dinh dén Viét
Nam véi tu cach la mot qudc gia thu hut va tiép
nhan dau tu.
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Tdc déng khi dp dung thué téi thiéu toan cdu

Thué TTTC sé tao ra nhitng co hoi va thach
thtc dan xen d6i vdi kinh t& Viét Nam. Viéc tham
gia thuc thi thué TTTC gop phan tang ceong hoi
nhép qudc té€ cua Viét Nam ndi chung, cai cach hé
thong thué theo hudéng phu hop véi thong 1€ va
chuan muyc qudc t€ ndi riéng.

Co héi khi dp dung thué téi thiéu toan cdu

Ap dung thué& TTTC sé mang dén cho Viét
Nam mot s6 co hoi nhu: (1) Tao ddng luc dé day
nhanh qua trinh chuyén d6i va ban hanh chinh
sach mdi, thu hep khoang cach vé chinh sach gitta
noi luat va thong 1€ qudc té; (2) Tich cyc tham gia
thuwce hién cac cong cu, khudn khd phap ly cua
OECD va sé gop phan cai thién hinh anh cua Viét
Nam trong mat cac ddi tdc, nha dau tu nude ngoai;
(3) Thu hat dau tu bang moi treong kinh doanh
thuan loi; (4) Tao moi treong canh tranh lanh
manh, cong bang gitta cdc qudc gia, tranh trén
thu€, la yéu td quan trong d€ nang cao nang sudt
lao dong ctia nén kinh t€; (5) Nang cap chién luoc
va mo hinh thu hat FDI, gitup Viét Nam co6 twe duy
va tam nhin mdi, nguén luc d6i dao cung kha
nang gan két sau sac hon voi cac nha dau tu chién
lwgc trong giai doan mdi; (6) Tang cuong hoi
nhép qudc t&; giam thiéu hién tuong trén thué,
tranh thué, chuyén gia, chuyén loi nhuén; (7) Ap
dung thué TTTC la dong luc dé€ Viét Nam tiép tuc
phat trién moi truong dau tu theo huwdng bén
vitng, minh bach, canh tranh hon thong qua cai
cach tha tuc hanh chinh, tiép can dat dai, ngudn
lao dong chét luong cao...

Thdch thirc khi dp dung thué téi thiéu toan cdu

Theo thdng ké ctia B Tai chinh (2023), s6 doanh
nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) tai
Viét Nam c6 cong ty me thudc doi tuwong ap dung
thué TTTC la khoang 1.017. Trong d6, c6 it nhat
trén 100 doanh nghiép 16n c6 kha nang chiu anh
huwong cta thué TTTC néu ap dung tir nam 2024
(sau khi da loai trir cac treong hop khong phai ap
dung thué€ TTTC). Tai Viét Nam, cong cu dé hap
dan nha dau tu nudc ngoai la wu dai thué. Thué
TNDN pho thong ¢ mtc 20%, nhung doanh nghiép
FDI duwoc wu dai, giam con 12,3%. Sac thué nay &
mttc 10% trong ca doi du 4n, mién trong 4 nam dau
tién, giam 50% trong 9 nam ti€p theo ddi véi doanh
nghiép FDI 16n. Khi 4p dung thué TTTC, néu dang
dwoc huwong murc thué sudt hitru dung thuc t€ tai
Viét Nam thdp hon 15% thi cdc nha dau tw sé phai
ndp bo sung phan thué chénh léch vé qudc gia me



hodc tai Viét Nam. Diéu nay sé dan dén cac bién
phép uu dai thu€ cta Viét Nam khong con mang
lai nhiéu tac dung, tit d6, lam giam tinh canh tranh
trong thu hut FDL

Khi tinh canh tranh ctia méi treong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam giam, sé lam anh huéng dén
muc tiéu thu hat dau tw nudc ngoai khi ap dung
thué TTTC. Kho khan nay thé hién trong viéc gitr
chan cic nha dau tw 16n, thu hit cdc du 4n dau tu
quy md 16n, nhat la cac du an thudc dién dac biét
vu dai dau tu, cing nhu viéc khuyén khich cac
doanh nghiép mé rong dau tu kinh doanh tai Viét
Nam néu khong kip thoi cé cac giai phap thich
tng. Ttt d6, viéc thu hat doanh nghiép vé tinh
thudc chudi cung ng ctia nhitng nha dau tu 16n,
nhdt 1a doanh nghiép thudc linh viec cong nghiép
hd tro, cong nghé cao ciing bi han ché. Hién nay, s6
lugng doanh nghiép nay la dang k&, dong gop
quan trong ddi véi phat trién cdc nganh Cong
nghiép tai Viét Nam, han ché viéc két ndi vao chudi
gia tri san xudt cua thé gidi.
Muc tiéu ap dung

Viét Nam van sé la diém dén hap dan dé thu
hut cac doanh nghiép FDI ttr cac loi thé vé hé
thong chinh tri, chinh sach phép luat 6n dinh,
nguo6n nhan luc gia ré, vi tri dia ly thuan loi. Do
do6, can tao mtrc do tin tuwong doi voi doanh nghiép
FDI d¢€ ho tiép tuc dau tu va mo rong dau tu tai
Viét Nam. Bén canh d6, thué TTTC 13 mot loai
thué da dwoc nghién ctru ttr 1au va khi tinh hinh
kinh té thé gidi c6 nhiéu bién dong thi loai thué
nay da duoc day manh trién khai di vao thi truong
kinh t& toan cau. Néu 4p dung sac thué nay, Viét
Nam c6 thé kiém soat duwoc cac doanh nghiép dau
tw ra nuwdc ngoai an toan hon, tranh that thu thué
khi nhtng doanh nghiép nay trén thué tai cac
nuwdc khong bi truy thu thué. Viéc 4p dung thué
TTTC cuing thé hién su tién bd va minh bach trong
hé thong quan ly thué va moi treong dau tu kinh
doanh tiém can vdi cac chudn muc qudc t€, nang
cao hiéu qua quan ly thu€, mo réng co sé thué
pht hop bdi canh kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc va
thong 1€ qudc té;

Theo Béo cdo ciia OECD vé Giai phap 2 tru cot,
muc tiéu ctia quy tac thué TTTC la: (1) Cham dut
su ton tai ctia cac thién duong thué; (2) Giam 16
hong tai chinh trong viéc chuyén lgi nhuén ra
khoi cac nudc dang phat trién cta cac cong ty da
qudc gia; (3) Tao co ché chéng lai nhitng wu dai
thué€ bat hop ly; (4) Giam ap lwc 1én Chinh phu cac
nudc dang phat trién trong viéc dua ra cac wu dai
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thué, mién thué hay giam thué; (5) Dam bao mot
san choi binh dang & pham vi toan cau; (6) Cung
cdp cho cac co quan thué€ thong tin vé cac cong ty
trong dich vu cua nguwoi nop thué, nang cao hiéu
qua cong tac thu thué.
Cac giai phap dé xuat

Viéc ban hanh va ap dung cac giai phap thuc
hién Nghi quyét 107/2023/QH15 phai phu hop vdi
chién lwoc phat trién kinh té€ - xa hoi caa Dat nudc
trong giai doan mdi, dam bao cac noi dung: (i) Tap
trung nang cao hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai
6 trong tam, trong diém, c6 chon loc; (ii) Uu tién
thu hut cac du an cé cong nghé tién tién, cong nghé
moi, cong nghé cao, than thién véi moi truong,
hoat dong nghién cttu phat trién, linh vuc ndng
lwong tai tao, quan tri hién dai, nang lyc d6i madi
séng tao, két ndi chudi cung tng toan cau, c6 tac
dong lan toa, két noi chdt ché, hitu co véi khu vuc
kinh té trong nudc, di do6i véi bao vé mdi truong,
phat trién bén viing; (iii) Nang cao chat luong, hiéu
qué va stc canh tranh ctia nén kinh t&€. Ap dung
thué TTTC sé lam thay d6i chinh sach thu hut dau
te theo hudng tap trung vao nang cao nang luc
canh tranh; gép phan thuc ddy tién trinh phat trién
va hoi nhap cta dat nude, day ciing la co hoi dé ra
soat va cap nhat chinh sach wu dai dau tw, qua dé
khong ngting hoan thién mdi truong dau tw kinh
doanh tai Viét Nam. Cac giai phdp can tap trung:

Vé kinh té

Thir nhdt, Viét Nam can day nhanh tién trinh
nghién cttu cac chinh sach va giai phap cho viéc thuee
thi quy tac thué sudt TTTC dé khong bi danh mat
quyeén thu thué, dong thoi bao dam hai hoa loi ich
gitta Nha nude va nha dau tu, khuyén khich cac nha
dau tw duy tri, mé rong hoat dong dau tu tai Viét
Nam va tiép tuc thu hut dwgc cac dv an dau tu
trong diém.

Thir hai, Viét Nam can ra soat va thay doi chinh
sach thu hat FDI tir hudng uwu dai vé thué€ sang hudng
tap trung vao nang cao nang luc canh tranh tir cac
yéu t6 nhu: cai thién mdi truong dau tw kinh doanh,
hd trg dao tao lao dong c6 kj nang, co so ha tang,
phat trién hé thong cac doanh nghiép vé tinh, phu trg.

Thir ba, can x4c dinh cadc nha dau tu chién lwoc la
cac nha dau tw 16n, c¢6 hoat dong nghién ctru va phat
trién (R&D), cong nghé cao, than thién voi moi
treong, linh vuc nang lwong tai tao... la cdc doanh
nghiép dat tam khu vuc hodc thé gidi; doanh nghiép
16n c6 vai tro dan dét trong cac nganh, linh vic then
chét, c6 vi thé vai trd quan trong trong chudi cung
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tng, chudi gia tri toan cau, 1am chtt mot s6 chudi gia
tri cong nghiép, nong nghiép, cé nang luc canh tranh
qudc t& trong cac nganh Céng nghiép nén tang, uu
tién, mai nhon.

Ve tai chinh

Hoat dong hop tac dau tu nudc ngoai can bao
dam can d6i loi ich cua cdc bén dau tu véi loi ich
cua nha nudc va nhan dan trén tinh than hai hoa
loi ich, chia sé rai ro; can hoan thién chinh sach
huy dong cac nguodn luc tai chinh qudc gia, nang
cao hiéu lwc, hiéu qua cong tac quan ly thu ngan
sach nha nwdc.

Dé ngan dong chay thué sang qudc gia khac va
bd sung ngudn thu cho ngan sach nha nudc, lam
yén long va gitt chan cdc nha dau tu nudc ngoai,
Nha nuwéc can xay dung chinh sach wu dai, ho tro
dé tang sw gan két va sttc cong huong cua Viét
Nam véi cac nha dau tu trong thoi gian t6i, dua ra
cdc phuong an wu dai, ho tro hiéu qua nhu: ho tro
truec ti€p d€ cac nha dau tu nang cao hiéu qua san
xudt, kinh doanh va nang lwc canh tranh, hd tro
dau tw phat trién ha tang va nguon nhan luc ¢ cac
dia phuong. Nham dam bao kha nang canh tranh
va tinh hap dan ctia méi treong dau tu tai Viét
Nam, trong giai doan tdi, viéc nghién ctru, bd sung
c4c hinh thiee wu dai, hd tro dau tu mdi trong boi
canh thuc thi thué TTTC la can thiét.

Vé chinh sdch hé tro dau tu

Chinh sach hd tro dau tu can bao dam nguyén
tic cong bang, hwdng téi tat ca cac doanh nghiép
dat dwoc céc tiéu chi cu thé ma chinh sach hudng
dén, khong phan biét d6 la doanh nghiép thudc doi
twong phai chiu thué b6 sung hay khong va thuc
hién dong bd v6i hoan thién hé thong thué suat va
uwu dai thué. Trong d6, nén nhan manh chinh sach
phu tro, cong nghiép hd tro, boi vi cong nghiép hd
tro chinh la viéc git chan cac doanh nghiép FDI t6t
nhat va Viét Nam ciing tham gia vao chudi gia tri
toan cau nhiéu hon thay vi hién nay la cac gia tri
xudt khau. Viéc thanh lap Quy hd tro dau tw dé
khuyén khich, thu hut cac nha dau tw chién lugc,
cac tap doan da qudc gia phai di d6i véi viéc ho tro
cac doanh nghiép trong nudc d6i véi mot sd linh
vuc can khuyén khich dau tuw.

Vé chinh sdch vu ddi ddu tu

Thir nhdt, d6i moi co ché, chinh sach wu dai dau

tw. Xay dung, bo sung co ché khuyén khich d6i véi

cac doanh nghiép hoat dong co6 hiéu qua, thwec hién
tot cac cam két da thong nhat. Phan biét vu dai
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gitta cac nganh, nghé dau tu khac nhau.

Thit hai, xay dung thé ché, chinh sach wu dai
vuot troi (thué dat nhiéu nam tai cac dac khu...),
canh tranh qudc t€ tao diéu kién kinh doanh thuéan
loi thu hut cac du an 16n, trong diém qudc gia, du
an cong nghé cao...

Thir ba, thu hat cac nha dau tu chién lwoc, cac
tap doan da quéc gia dau tw, dat tru so va thanh
1ap céc trung tam nghién cttu va phat trién.

Bén canh do, cac giai phap khéac can thuc hién
dong bo voéi giai phap kinh té va giai phap tai
chinh. Can danh gia toan dién hé théng chinh sach,
phap luat vé khuyén khich dau tw dé€ bo sung, diéu
chinh cac co ché wu dai, hd tro dau tw méi nhim
dam bao tinh canh tranh, sttc hdp dan ctia moi
treong dau tu.

Viét Nam la mét quoc gia dang phat trién, c6 do
mo cuia nén kinh t€ 16n, cha yéu tiép nhan von dau
tu nudc ngoai. Do d6, Viét Nam can diéu chinh chinh
sach dé thich tng véi boi canh mdi, tiép tuc tao mdi
truong dau tu hap dan dé thu hat vén dau te nuée
ngoai, hai hoa 19i ich ctia nha dau tu va quyén thu
thué dé bao dam kinh té€ phat trién bén viing va
nguodn thu cho ngan sach nha nudc.
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