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PHÁT TRIỂN KINH TẾ TUẦN HOÀN Ở VIỆT NAM
NGÔ VĂN HẬU, MAI THẾ ANH, NGUYỄN TIẾN HUY

Tăng trưởng kinh tế toàn cầu thời gian qua kéo theo đó là sự thiếu hụt tài nguyên thiên nhiên và ô nhiễm 
môi trường ngày càng gia tăng. Để giải quyết những vấn đề này, các quốc gia, trong đó có Việt Nam, đang 
hướng tới phát triển kinh tế tuần hoàn nhằm giải quyết thách thức giữa tăng trưởng kinh tế và bảo vệ môi 
trường. Bài viết đánh giá một số yếu tố thuận lợi, khó khăn trong thực hiện kinh tế tuần hoàn và đề xuất 
giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển nền kinh tế tuần hoàn tại Việt Nam.
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DEVELOPING CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM
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Global economic growth has created significant 
impacts, leading to a depletion of natural resources, 
and increasing environmental pollution. To address 
these issues, countries including Vietnam are moving 
towards a circular economy to harmonize between 
economic growth and environmental protection. This 
article assesses notable advantages and challenges 
in implementing a circular economy and proposes 
solutions to promote its development in Vietnam.
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Đặt vấn đề

Trên thực tế, mô hình kinh tế tuần hoàn (KTTH) 
đã thu hút sự chú ý ở Việt Nam nhờ tiềm năng tối 
ưu hóa việc sử dụng tài nguyên, ổn định nguồn cung 
và mang lại cơ hội, lợi thế cạnh tranh cho các doanh 
nghiệp (DN). Mặc dù, Việt Nam là một trong những 
quốc gia có nhiều nỗ lực và đạt được nhiều thành 
tựu trong quá trình phát triển bền vững, nhưng hiện 
đang phải đối mặt với tình trạng gia tăng rác thải, 
đặc biệt là rác thải sinh hoạt, trong khi cơ sở hạ tầng 
quản lý rác thải còn nhiều bất cập. 

Bên cạnh đó, phần lớn DN nước ta có công nghệ 
lạc hậu, quy mô sản xuất nhỏ, thiếu nguồn lực đầu 
tư công nghệ tái chế. Vì vậy, xây dựng nền KTTH đã 
được Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII xác định 
là một trong những định hướng phát triển của đất 
nước giai đoạn 2021 - 2030 nhằm phát triển bền 

vững, bảo vệ môi trường, ứng phó với ô nhiễm môi 
trường và biến đổi khí hậu trên diện rộng trong 
10 năm tới.

Đến nay đã có hơn 100 định nghĩa về KTTH được 
đề cập trong các công trình nghiên cứu. Các chuyên 
gia, nhà khoa học từ các lĩnh vực khác nhau có 
những cách tiếp cận khác nhau đối với KTTH. Tuy 
nhiên, cách tiếp cận phổ biến đối với KTTH thường 
tập trung vào việc sử dụng nguyên liệu thô hoặc 
thay đổi hệ thống.

Ở cách tiếp cận thứ nhất, khái niệm KTTH dựa 
trên hệ thống 3 nhân tố liên quan đến mô hình “tái 
sử dụng - tái chế”, thúc đẩy giảm thiểu chất thải và 
giảm khai thác tài nguyên thông qua tái chế, giảm 
thiểu và tái sử dụng. Cách tiếp cận này, nền KTTH 
là cách tiếp cận có hệ thống để phát triển kinh tế 
được thiết kế mang lại lợi ích cho DN, xã hội và môi 
trường. Do đó, là nền kinh tế có khả năng phục hồi, 
tái tạo và đảm bảo nền kinh tế có thể phát triển, ít 
phụ thuộc hơn vào các nguồn tài nguyên không 
thể tái tạo.

Cách tiếp cận thứ hai, các định nghĩa tập trung 
vào thay đổi hệ thống thường nhấn mạnh 3 yếu tố: 
Quy trình khép kín; Năng lượng tái tạo; Tư duy hệ 
thống. Trong nền KTTH, các quy trình vật chất khép 
kín theo ví dụ về hệ sinh thái: “Không có gì gọi là 
lãng phí”, bởi vì mỗi yếu tố còn lại đều có thể được 
sử dụng để tạo ra một sản phẩm mới. Các chất độc 
hại được loại bỏ và các yếu tố còn sót lại được tách 
thành một quy trình kết hợp giữa sinh học và kỹ 
thuật. Người sản xuất nhận lại sản phẩm của họ sau 
khi sử dụng và cải tiến chúng để có thời gian sử 
dụng lâu hơn. 

Đối với hệ thống này, điều quan trọng không chỉ 
là vật liệu được tái chế đúng cách mà còn là sản 
phẩm, linh kiện và nguyên liệu thô phải duy trì chất 
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lượng cao trong các quy trình này. 
Tương tự như nguyên liệu thô và sản phẩm, năng 

lượng cũng tồn tại lâu nhất có thể trong một vòng 
tròn kinh tế. Hệ thống KTTH được cung cấp bởi các 
nguồn năng lượng tái tạo. Bởi vì không thể tái chế 
năng lượng, nên không đề cập đến quy trình năng 
lượng, mà đề cập đến các dòng năng lượng. Do đó, 
khái niệm về nền KTTH coi nhựa đã qua sử dụng là 
nguồn nguyên liệu quý giá được tái chế, thay vì là 
chất thải bị loại bỏ. 

Điều này rất thuận lợi để thúc đẩy phát triển bền 
vững vì nó tạo cơ hội cho Việt Nam mở rộng quy 
mô tái chế và các nỗ lực tuần hoàn nhựa khác. Theo 
cách tiếp cận này, KTTH là hệ thống kinh tế gồm các 
vòng khép kín, trong đó nguyên liệu thô, linh kiện 
và các sản phẩm đã qua sử dụng, các nguồn năng 
lượng tái tạo và tư duy hệ thống là cốt lõi.

Nền KTTH mang lại lợi ích cho tất cả mọi người 
trong giới hạn của hành tinh chúng ta. Phương pháp 
nằm ở mọi khâu của một quá trình sản xuất: Từ thiết 
kế, sản xuất, tiêu dùng cho đến loại bỏ. Trong quá 
trình đó, giai đoạn thiết kế đóng vai trò quan trọng 
nhất, vì khoảng 80% các tác động môi trường được 
xác định trong giai đoạn này. Bằng cách thiết kế loại 
bỏ rác thải và ô nhiễm, duy trì sử dụng các sản phẩm 
và vật liệu, cũng như tái tạo các hệ thống tự nhiên. 
Đó là sự hiểu biết về nền KTTH.

Lợi ích của thực hiện kinh tế tuần hoàn

Việc đẩy mạnh thực hiện nền KTTH tại Việt Nam 
mang lại một số lợi ích chủ yếu sau:

Một là, giảm việc sử dụng các nguồn tài nguyên 
không thể tái tạo.

Thông qua nền KTTH, các hoạt động như tái sử 
dụng tài nguyên và tân trang các sản phẩm cũ 
(thay vì vứt bỏ chúng) là tiêu chuẩn, góp phần sử 
dụng ít tài nguyên không thể tái tạo được. Tận 
dụng tối đa chất thải cho các các quá trình sản xuất 
khác sẽ là cách thông minh hơn để sử dụng các 
nguồn tài nguyên có thể sử dụng được.

Hai là, giảm lượng khí thải carbon. 
Theo Cơ quan Môi trường châu Âu, quản lý các 

nguyên liệu (như việc sản xuất và tiêu hủy vật 
liệu) đóng góp tới 2/3 lượng phát thải khí nhà 
kính. Tuy nhiên, nền KTTH sẽ giúp giảm thiểu 
điều đó vì toàn bộ mô hình của nó xoay quanh 
việc quản lý nguyên vật liệu bền vững, hiệu quả 
hơn thông qua việc tái sử dụng các sản phẩm và 
nguyên liệu; khuyến khích sử dụng các nguồn tài 
nguyên tái tạo, duy trì các hoạt động bền vững.

Ba là, hướng đến mục tiêu không chất thải. 
Việc coi trọng tái sử dụng các nguồn lực và sản 

phẩm, sử dụng nguồn lực tránh lãng phí sẽ có lợi 
cho tất cả mọi người. Không chất thải có nghĩa là 
ít nhựa ven bờ đại dương, ít rác trong đại dương 
và ít bãi rác; góp phần làm giảm nhu cầu khai thác 
các nguồn tài nguyên thiên nhiên hạn chế, thay 
vào đó là tái sử dụng chúng để tạo ra các sản phẩm 
hữu ích và thân thiện với môi trường. Mô hình 
KTTH thực sự khuyến khích dung hòa giữa mục 
tiêu tiêu tăng trưởng kinh tế với bảo vệ môi trường 
sinh thái.

Bốn là, mang lại lợi ích cho người tiêu dùng. 
Việc tái sử dụng nguyên vật liệu hứa hẹn tăng 

thu nhập khả dụng vì khuyến khích các hoạt động 
như mua đồ đã qua sử dụng, cho thuê hoặc thuê lại 
thay vì sở hữu và các hoạt động kinh tế khác. Một 
mối quan tâm lớn trên toàn thế giới là nhiều hành 
vi môi trường có thể làm mất đi một số cơ hội việc 
làm, như khai thác than hoặc các công việc khác 
xoay quanh các nguồn tài nguyên không thể tái sinh.

Năm là, mở ra cơ hội mới cho các tổ chức. 
KTTH mang đến nhiều cơ hội kinh doanh hơn 

(chẳng hạn như tân trang các mặt hàng cũ, thu 
thập các tài nguyên đã qua sử dụng như quần áo 
hoặc đồ điện tử...). Các công ty hiện tại cũng có 
thể được lợi từ nguồn cung cấp tài nguyên an 
toàn hơn khi tái sử dụng các nguồn lực đã có, 
thay vì phụ thuộc vào các nguồn lực hữu hạn, 
giúp giảm chi phí đầu vào tạo điều kiện cho các 
công ty hoạt động hiệu quả hơn. Hơn nữa, sự 
cam kết với xã hội về các sáng kiến xanh sẽ thu 
hút và duy trì được niềm tin của khách hàng 
trong thời đại mới, giúp các tổ chức có thể mở 
rộng tỷ phần thị trường và tăng sự trung thành 
của khách hàng với tổ chức.

Khó khăn trong thực hiện kinh tế tuần hoàn

Bên cạnh những lợi ích khi thực hiện kinh tế tuần 
hoàn, còn có những khó khăn thách thức, cụ thể:

Thứ nhất, khó khăn về cơ chế, chính sách, tư duy 
và nhận thức. Cần thay đổi từng bước chuyển đổi cơ 
cấu kinh tế và thể chế hóa các chính sách, công cụ 
pháp lý để hỗ trợ quá trình này. Hiện nay, nước ta 
chưa có hành lang pháp lý quy định cụ thể về KTTH. 
Bên cạnh đó, bộ tiêu chí để nhận diện, đánh giá và 
phân loại về mức độ phát triển của KTTH cũng chưa 
được xây dựng. Một số công cụ chính sách chưa 
đồng bộ, thống nhất để điều tiết hiệu quả hành vi 
của các chủ thể về các hoạt động khai thác, sử dụng 
tài nguyên theo hướng minh bạch, công bằng, tiết 
kiệm, hiệu quả và bền vững trong nền kinh tế chưa 
đầy đủ; chưa tạo ra các áp lực tài chính và động lực 
để thúc đẩy đổi mới công nghệ, nâng cao trách 
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nhiệm xã hội của DN, người tiêu dùng nhằm thực 
hiện các mục tiêu của KTTH.

Thứ hai, khó khăn trong việc tạo sự đồng thuận 
chung trong nhận thức đúng đắn về bản chất của 
KTTH, từ việc thiết kế đến triển khai trong các 
ngành, lĩnh vực, đối với từng DN, người dân và các 
cấp quản lý. Việc này cũng dễ hiểu vì KTTH là thuật 
ngữ phổ biến với các nước phát triển, nhưng khá 
mới mẻ với Việt Nam, đặc biệt là phổ cập đến người 
dân về KTTH.

Thứ ba, khó khăn trong đầu tư vào cơ sở hạ tầng 
và phát triển công nghệ chưa phù hợp. 

Phát triển KTTH phải đi liền với đổi mới và áp 
dụng công nghệ hiện đại. Trong khi đó, Việt Nam là 
nước đang phát triển, hầu hết công nghệ còn lạc 
hậu, quy mô sản xuất manh mún, nhỏ lẻ. Mặt khác, 
nền KTTH đòi hỏi phải có đội ngũ chuyên gia giỏi 
trong các khâu của quy trình sản xuất, nhất là khâu 
sau cùng - tái sử dụng, tái chế chất thải một cách 
hiệu quả, an toàn. Tuy nhiên, nước ta hiện nay chưa 
có nhiều chuyên gia trong lĩnh vực này nên phần lớn 
dựa vào liên kết và nhận tài trợ từ các nước phát 
triển như: Nhật Bản, Anh, Pháp, Canada, Trung 
Quốc và một số quốc gia thuộc khu vực Liên minh 
châu Âu.  

Thứ tư, áp lực về ô nhiễm môi trường và thiếu 
hụt nguồn tài nguyên. KTTH có thể giảm tác động 
đến môi trường và lượng phát thải, nhưng cần giải 
quyết các thách thức này. Năng lực về công nghệ tái 
sử dụng và tái chế của các doanh nghiệp Việt Nam 
còn nhiều hạn chế. 

Ngoài ra, thói quen trong sản xuất và tiêu dùng 
đối với sản phẩm bằng nhựa, nilon dùng một lần 
của người dân rất lớn, khó thay đổi trong thời gian 
ngắn. Đây thật sự là thách thức lớn trong quá trình 
chuyển đổi, vì mô hình KTTH đòi hỏi phải có sự 
phân loại, làm sạch phát thải trước khi đưa vào tái 
chế và tái sử dụng. 

Giải pháp tăng cường thực hiện 
kinh tế tuần hoàn tại Việt Nam

Khái niệm về tính tuần hoàn không chỉ đơn giản 
là quản lý chất thải mà nên được thực hiện trong 
mọi khía cạnh của thiết kế, sản xuất, tiêu dùng, 
quản lý chất thải và sử dụng tài nguyên. Trong nền 
KTTH, thiết kế không chỉ bao gồm thiết kế sản 
phẩm mà còn bao gồm cả thiết kế chất thải. Do đó, 
các mục tiêu đã được thiết lập bao gồm phát triển 
hàng hóa thân thiện với môi trường và nâng cao 
năng lực tái chế. Ngoài ra, trong giai đoạn sản xuất, 
phải nhấn mạnh vào việc giảm thiểu khí thải và tối 
ưu hóa dòng nguyên liệu. Trong khi đó, trọng tâm 

sẽ là cải thiện dịch vụ và nâng cao trách nhiệm của 
người tiêu dùng đối với môi trường. Bước cuối 
cùng của quản lý chất thải sẽ bao gồm phân loại, 
thu gom vào cuối vòng đời sản phẩm và tái chế 
chất thải.

Để thúc đẩy mô hình kinh tế tuần hoàn ở Việt 
Nam, cần thực hiện đồng bộ các giải pháp sau:

Về phía các cơ quan quản lý 

-  Thực hiện đồng bộ các giải pháp từ nâng cao 
nhận thức đến hoàn thiện thể chế và tổ chức thực 
hiện. Thời gian tới, cần tập trung triển khai các giải 
pháp để thúc đẩy KTTH tại Việt Nam nhằm tận 
dụng những cơ hội hợp tác trong tiếp cận và tiếp 
nhận chuyển giao công nghệ phục vụ phát triển 
bền vững đất nước. Trong đó, Nhà nước cần thực 
hiện tốt vai trò kiến tạo để DN, người dân phát huy 
vai trò trung tâm trong xây dựng, phát triển KTTH 
ở Việt Nam.

Kinh tế tuần hoàn là xu hướng toàn cầu và 
Việt Nam cũng không phải ngoại lệ, tuy 
nhiên để hiện thực hóa định hướng này, đòi 
hỏi sự nỗ lực chung của mọi người trong xã 
hội, đặc biệt là Nhà nước và doanh nghiệp 
với vai trò trung tâm. Phát triển kinh tế tuần 
hoàn là giải pháp để nâng cao chất lượng 
tăng trưởng, cải thiện năng lực cạnh tranh 
quốc gia, bảo đảm sản xuất và tiêu 
dùng bền vững.

- Hoàn thiện hành lang pháp lý phục vụ cho 
phát triển nền KTTH. Trong đó, cần quy định cụ 
thể trách nhiệm của nhà sản xuất, nhà phân phối 
trong việc thu hồi, phân loại, tái chế hoặc chi trả 
chi phí xử lý các sản phẩm thải bỏ dựa trên số 
lượng sản phẩm bán ra trên thị trường; quản lý dự 
án theo vòng đời, thiết lập lộ trình xây dựng và áp 
dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn về môi trường...

- Xây dựng mô hình tăng trưởng kinh tế chiều 
sâu, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu vào, áp 
dụng khoa học công nghệ vào các ngành, đặc biệt 
là xử lý rác thải để tái tạo nguyên liệu mới. 

Quy định lộ trình thay thế các nhiên liệu, sản 
phẩm sử dụng nguyên liệu nguy hại, sản phẩm sử 
dụng một lần bằng các nhiên liệu, nguyên liệu thân 
thiện với môi trường, sản phẩm sử dụng nhiều lần, 
kéo dài thời gian sử dụng hữu ích của sản phẩm.

- Tăng cường trao đổi, học hỏi và áp dụng vào 
hoàn cảnh cụ thể của Việt Nam những kinh nghiệm 
quốc tế, nhất là mô hình của các quốc gia đã và đang 
thực hiện thành công phát triển công nghệ sạch, tái 



TÀI CHÍNH - Tháng 8/2024

37

sử dụng, tái chế chất thải như một nguồn tài nguyên. 
Chủ động và tích cực tham gia cùng cộng đồng quốc 
tế giải quyết những vấn đề liên quan đến phát triển 
bền vững; phối hợp giải quyết những vấn đề toàn 
cầu và khu vực (liên quốc gia). Giảm phát thải các 
bon; ô nhiễm nguồn nước, không khí; khai thác 
rừng; đập thủy điện; những vấn đề xã hội như di 
dân, xuất khẩu lao động...

Đối với doanh nghiệp

- Nâng cao hơn nữa nhận thức của các nhà sản 
xuất và công chúng về trách nhiệm của họ đối với 
các sản phẩm trong suốt vòng đời của chúng.

- Ưu tiên nguồn lực tài chính để chuyển đổi 
phương thức sản xuất; đồng thời, phát triển KTTH 
phải gắn với đổi mới khoa học, tiếp cận công nghệ 
tiên tiến. Trong bối cảnh hiện nay, việc nghiên cứu 
đẩy mạnh đổi mới công nghệ, chuyển từ thế giới 
thực sang thế giới số sẽ là cơ hội lớn để thực hiện 
phát triển KTTH, mang lại hiệu quả tăng 
trưởng cao hơn. 

Để phát triển KTTH đòi hỏi cần sớm xây dựng 
đội ngũ chuyên gia giỏi, để giải quyết tốt các vấn đề, 
từ khâu đầu đến khâu cuối của cả quá trình...

Ngoài ra, DN cân nhắc giải bài toán vì lợi ích 
ngắn hạn trước mắt hay chấp nhận đi chậm hơn để 
tăng tốc trong tương lai. Vì đầu tư cho công nghệ 
mới sẽ đẩy giá thành sản phẩm lên cao có thể ảnh 
hưởng đến sức tiêu thụ và khả năng cạnh tranh của 
sản phẩm, dịch vụ trong ngắn hạn. Tuy nhiên, nếu 
tiếp tục đi theo lối mòn của mô hình sản xuất hiện 
tại thì sẽ phải đối mặt với rủi ro trong tương lai, khi 
nguồn nguyên liệu thô, nguyên liệu hóa thạch ngày 
càng cạn kiệt.

Đối với người dân

Thay đổi tư duy về tiêu dùng theo hướng sử dụng 
các sản phẩm hàng hóa thân thiện với môi trường, 
các sản phẩm dán nhãn thân thiện với môi trường. 
Nâng cao ý thức về phân loại rác thải tại nguồn nhằm 
giảm chi phí trong việc sử dụng và tái chế rác thải. 

Kết luận

KTTH là xu hướng toàn cầu và Việt Nam cũng 
không phải ngoại lệ, tuy nhiên để hiện thực hóa 
định hướng này, đòi hỏi sự nỗ lực chung của mọi 
người trong xã hội, đặc biệt là Nhà nước và DN với 
vai trò trung tâm. Phát triển KTTH là giải pháp tất 
yếu để nâng cao chất lượng tăng trưởng, cải thiện 
năng lực cạnh tranh quốc gia, bảo đảm sản xuất và 
tiêu dùng bền vững; góp phần giải quyết các vấn đề 
xã hội, tạo việc làm, xóa đói, giảm nghèo; là hạt 
nhân để thực hiện chủ trương phân bổ, quản lý, sử 
dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường cho 
phát triển bền vững trong bối cảnh của thiên tai, 
dịch bệnh và biến đổi khí hậu. �
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