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HUY DONG SU DUNG CAC NGUON VON DAU TU
PHAT TRIEN HA TANG GIAO THONG DUONG BO

CHU BAO NGUYEN

Xdy dung hé théng két cdu ha tdng dong bé, hién dai la mét trong nhiing chii truong Ion cia Ddng, Nha
nudc dang duoc cd hé théng chinh tri vio cuéc trién khai manh mé. Viéc huy déng, si dung hiéu qud cdc
nguan vén gdn véi hoan thién co ché chinh sdch, cdc quy hoach lién quan la cdc gidi phdp quan trong

nhdm phdt trién ha ting giao théng dudng bé trong théi gian tdi.
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MOBILIZING AND USING CAPITAL SOURCES FOR ROAD
TRANSPORTATION INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT
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Developing a modern, synchronized infrastructure
system is a key policy of the Party and the State, being
actively implemented by the entire political system.
Mobilizing and efficiently utilizing capital sources,
along with improving policies and relevant planning,
are crucial solutions for developing road transportation
infrastructure in the near future.

Keywords: Road transportation, transportation infrastructure,

investment, capital sources

Ngay nhdn bai: 5/8/2024
Ngdy hoan thién bién tdp: 12/8/2024
Ngay duyét ddng: 19/8/2024

Tinh hinh dau tu ha tang giao théng dudng bd

Sau hon 10 ndm ké tir khi B Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 vé xay
dung két cau ha tang dong bd nham dwa nuwdc ta co
ban trd thanh nudc cong nghiép theo hwdng hién
dai; hé thong co so ha tang cta Viét Nam da dat
duoc nhiéu két qua quan trong. Két cdu ha tang giao
thong duong bd cua dat nuwdc da c6 nhitng chuyén
bién hét stic rd nét. Mang ludi duong bd cao tdc da
hinh thanh véi trén 2.000 km di vao van hanh, nhiéu
chwong trinh, dy an quy mo l6n duoc dua vao khai
thac, van hanh, phat huy hiéu qua nhu cac du an mé
rong Qudc 10 1 va duong H6 Chi Minh doan qua
khu vue Tay Nguyén; cac duong cao t6c Ha Noi —
Thai Nguyén, Noi Bai — Lao Cai; Ha No¢i — Hai
Phong... Viéc dua vao khai thac doan con lai cua duw
4n thanh phan Dién Chau - Bai Vot ddnh ddu méc
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hoan thanh toan bo 11 dw 4n thudc cao t6c Bic - Nam
phia Bong giai doan 2017 - 2020, nang tong s6 chiéu
dai duong cao toc 1én 2.021 km. Dong thoi, hién nay
khoang 1.716 km duwong cao tdc dang duwoc trién
khai thi cong xay dung.

Cac tuyén duong qudc 19, duong ven bién, lién
vung da dugc dau tw, nang cdp mo rong dap tng co
ban nhu cau phat trién cua nén kinh t&, mo ra khong
gian phat trién méi cho cac dia phuong va tang
cuong lién két vung ndi chung va lién két ndi vung
ndi riéng; tao dong luc, stic lan toda, thuan loi két ndi
hiéu qua cac cang bién, cang hang khong, ctra khau
quoc té, dau moi giao thwong 16n, cac do thi, trung
tam kinh té, cue tang treong; két ndi hiéu qua voi
cac hanh lang kinh t€ cia khu vuc va thé gioi.

Nhitng thanh tyu trong dau tu phat trién két cau
ha tang giao thong duong bo thoi gian qua dat duoc
la nho ngudn luc dau tu duoc tap trung. Nh&m thuc
hién muc tiéu chinh tri vé phat trién ha tang giao
thong duong bo da duoc Bang, Nha nudc dé ra, voi
vai tro la thanh vién Chinh phu, B Tai chinh quyét
liét trién khai cac giai phap thu ngan sach nha nudc
dé dap ung da nhu cau von theo yéu cau, trong do6
nguodn tang thu ngan sach trung wong luén danh vu
tién da dau tu két cau ha tang giao thong duong bd.

Trong giai doan 2021-2025, ngan sach trung wong
da uu tién danh nguon lyc 16n nhat cho linh vuc
giao thong (khoang 732.206 ty dong, chiém 43,7%
tong von ngan sach trung wong ctia ca nudc), trong
dd uwu tién ddc biét cho cac dw an quan trong qudc
gia, trong diém nganh giao thong, cic du an giao
thong lién vung, duong ven bién. Tong k& hoach
dau tw von ngan sach trung wong giai doan 2021-
2025 can do6i bd tri thuc hién cac duy 4n quan trong
qudc gia, trong diém nganh giao théng, cac du an
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HINH 1: TY TRONG SO VON NGAN SACH TRUNG UONG DA BO TRi CHO NGANH GIAO THONG SO VGI CAC NGANH/LINH VUC KHAC

Nguon NSTW thuge Ké hoach
dau tw cong trung han 2021-2025

m Giao thong
43%

m Neanh/Tinh
vre khac

Ngudén Chrong trinh phuc hoi va
phat trién Kinh té - xa hi

Ngudn Tang thu, tiét
kiém chi ngan sach
trung wong 2021, 2022,

2023
B Giao thong B Ciaoihiing
Nginh/Linh Nganh/Linh vuc khac
vuc khac 20%

80%

giao thong lién vung la 530.368,9 ty dong, chiém
57,3% tdng sd von bo tri cho nganh giao thong van
tai ctia ca nudc.

Ngoai nguodn luc tit ngan sach nha nuwéc, Chinh
phti ludn cé chu treeong thu hit cac thanh phan kinh
t€, ké ca cac nha dau tw nudc ngoai tham gia dau tw
phat trién ha tang giao thong tai Viét Nam trén tinh
than “hai hoa loi ich, chia sé rai ro”. Theo Bao cdo
s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ctia Chinh phu vé tong
két tinh hinh thirc hién di 4n dau tu theo hinh thic
ddi tac cong tu (PPP), 336 du an PPP da ky két hop
dong. Théong qua d6, huy dong duoc khoang
1.609.295 ty dong dau tu vao phat trién hé thong két
cdu ha tang qudc gia (trong do tap trung chu yéu ha
tang giao thong duong bo).

Cung véi thu hat cac nguén luc, Chinh phu,
Lanh dao Chinh phu da kip thoi chi dao xt ly cac
khé khan, viedng méc trong qué trinh thyiee hién
muc tiéu vé phat trién két cau ha tang giao thong
duong bd. Vé co ché, chinh sach, mot trong nhiing
chinh sach noi bat c6 thé ké dén nhu Chinh phu da
trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 106/2023/QH15
ngay 28/11/2023 thi diém mot s6 chinh sach dac thu
vé dau tu xay dung cong trinh duong bo. Theo do,
Nghi quyét cho phép thi diém mot s6 chinh sach
dac thu nhu ty 1€ von nha nuéc tham gia cac duw an
PPP, phan cap co quan chu quan dau tu du an
duong bo, khai thac khodng san lam vat liéu xay
dung thong thuong va mot s& chinh sach khac nham
thdo go kip thoi cdc viedng méc vé thé ché, ddy
nhanh tién d¢ thwc hién cdc du an giao
thong duong bo.

Vé chi dao diéu hanh, ngay 23/7/2022, Tha tudng
Chinh phu da ra quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao
Nha nuéc cac cong trinh, dy an quan trong qudc
gia, trong diém nganh Giao théng van tai. Theo do,
cac Thanh vién Ban Chi dao (trong d6 c6 lanh dao
B6 Tai chinh) c6 nhiém vu t6 chitc thuc hién ké
hoach trién khai cdc Dy 4n theo chiic ndng, nhiém
vu duoc giao; nghién cttu, dé xuat véi Chinh phu,

Ngudn: Tdc gid tong hop

Thu tedng Chinh phu phuwong hudng, giai phap,
bién phap thuc hién; kip thoi bao cdo nhitng kho
khén, vudéng méc vuot tham quyén va dé xudt cac
giai phap dé Chinh pht, Tha twéng Chinh pht xem
xét, quyét dinh. Dong thoi, Chinh phu, Lanh dao
Chinh phu da ban hanh hang loat Chi thi, Cong
dién, thanh 1ap hang loat cdc TS cong tdc nham giai
quyét kip thoi nhitng khé khan, vieéng mac gap
phai trong qua trinh trién khai.

Dbé day manh giadi ngan ké hoach von dau tu cong
cac du an giao thong duong bd, gép phan hoan thanh
cac muc tiéu, nhiém vu trén, BO Tai chinh tich cuc
trién khai hang loat giai phap. Ngay tit dau ké hoach
nam, Bo Tai chinh da cd cong van dén doc phan bd
va giai ngan k& hoach vén dau tw cong nguodn ngan
sach nha nudce giri cac b, co quan trung wong va dia
phuwong dé nghi thuc hién nhiéu giai phap dé thuc
ddy giai ngan von dau tu cong; dinh ky cong khai chi
tiét giai ngan cac cong trinh, di an quan trong qudc
gia, trong diém nganh giao thong van tai, du an giao
thong lién vuing do dia phuong quan ly, cac du an sat
16 bo song bién st dung du phong ngan sach trung
wong. Dong thoi, Bo Tai chinh da yéu cau hé thong
Kho bac Nha nudc chudn bi day du nhan luc, trang
thiét bi sdn sang tiép nhan giai ngan von duwoc thuan
tién, nhanh chéng.

Du dat dugc nhiéu két qua rat tich ciee nhung viée
dau tu phat trién két cau ha tang giao thong duong
bd trong thoi gian qua con mot s6 ton tai, han ché
nhu: Viéc thye hién muc tiéu co ban caa Nghi quyét
s0 13-NQ/TW chua dat yéu cau dé ra, chua tao duoc
budc dot pha trong huy dong ngudn luc dic biét la
nguodn luc ngoai ngan sach dé€ hinh thanh hé thong
két cau ha tang dong b, hién dai, bao dam cho phat
trién nhanh va bén virng; ha tang kinh t€ - ky thuét
chua dong bo, thiéu két néi ndi vung, lién vung va
gitta cac linh vuee ha tang; cong tac dau tu xay dung
mdi, nang cdp va duy tu, stra chira cac cong trinh két
cau ha tang con kho khan, bat cap.

Qua danh gia vé mot sd ton tai, han ché trong
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viéc phat trién két cdu ha tang ndi chung va két cdu
ha tang giao thong duwong bo ndi riéng, Trung wong
da chi ra mot s6 nguyén nhan chu yéu nhu sau: Do
nhan thitc, nang lwec, tu duy trong lanh dao, chi dao,
to chitc thuc hién ctia mét s6 cap uy, to chic dang,
chinh quyén, nguoi ding dau con han ché; Mot s6
chinh sach, phap luat thiéu dong bd, chua sat véi
thuc tién va xu thé phét trién; sw phdi hop gitta cac
cap, cac nganh chua chdt ché, hiéu qua; ngudn luc
quéc gia con han ché, chuwa thu hat c6 hiéu qua
ngudn luc ngoai nha nudc; Cong tac quy hoach,
quan ly quy hoach thiéu tam nhin dai han, chua
mang tinh tong thé va dong bo; cong tac quan ly
dau tu, thanh tra, kiém tra, giam sat chua hiéu qua.

Huy déng, sit dung cac nguén vén
cho ha tang giao théng dén nam 2030

Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan qudc lan thi
XIII cua Pang da xac dinh “Xay dung hé thong két
cdu ha tang dong bo, hién dai ca vé kinh té va xa hoi;
vu tién phat trién mot s6 cong trinh trong di€ém
qudc gia vé giao thong, thich tng voi bién doi khi
hau; cha trong phat trién ha tang thong tin, vién
thong, tao nén tang chuyén doéi s6 qudc gia, ting
budc phat trién kinh t& s6, xa hoi s6” 1a mot trong ba
dot pha chién luoc, dinh huwdéng phat trién dat nwée
giai doan 2021-2030.

Theo quy hoach mang lwéi duong bo thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050, mang lwdi
duong bd ¢6 29.795 km qudc 19, 9.014 km duong cao
toc (dén nam 2030 c6 5.000 km duong cao tc). Muc
tiéu va uu tién dau tu vé két cau ha tang duong bd
la hinh thanh hé théng duong cao toc két ndi cac
trung tam kinh t€, chinh tri, cac vung kinh t€ trong
diém, cang bién va cang hang khoéng ctra ngd qudc
t&; tling budc nang cdp cac qudc 19, phan dau xay
dung hoan thanh khoang 5.000 km duwong bo cao
t6c bao gom cac truc giao thong Bic — Nam (duong
bd cao toc Bdc — Nam phia Dong, mot sd doan cua
duong bd cao tdc Bac — Nam phia Tay, duong ven
bién), cac truc Dong — Tay quan trong...

Can ct¢ Quy hoach mang ludi duong bo thoi ky
2021-2030, tam nhin dén ndm 2050; quy hoach vung;
quy hoach quéc gia, du bao nhu cau vén dau tu
cong dau tu hé thong duong qudc 19, cao toc tir nay
dén nam 2030 khoang 846.000 ty dong, trong do:
Thuc hién cac du an chuyén tiép thuéc danh muc
cac du an trong diém cua cac du an dau tu cong
khoang 91.390 ty dong; Hoan thién cac tuyén duong
bd cao tdc phan ky dat quy md hoan chinh 487.590
ty dong; Dau tu cac nut giao, tuyén két noi véi cac
tuyén cao toc khoang 153.292 ty dong; Khoi cong
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moi khoang 113.728 ty dong (dau tw mdi thém
khoang 734km duwong bo cao tdc).

Ngoai ra, Chinh phu dang trong qua trinh chuan
bi dau tu d€ kéu goi thu hut dau tu moét s6 dw an
giao thong duong bo theo phuong thirc d6i tac cong
tw trong giai doan 2025-2030 nhu cao t6c Gia Nghia
— Chon Thanh, TP. H6 Chi Minh — Moc Bai, Dau
Giay - Lién Khuong, Vanh dai 4 Vung Thu do6 Ha
Noi... Tong nhu cau vén dau tu khoang 210.000 ty
dong, trong do, von ngan sdch nha nwéc dé ho tro
chi phi giai phéng mat bang, tai dinh cu va hd tro
mot phan chi phi xay dung khoang 95.000 ty dong.

Dbé phat trién ha tang giao thong duwong by, nhom
giai phap vé huy dong va sit dung vén cho cac du
an giao thong duong bd can duoc tap trung trién
khai. Theo d6, dinh hudéng wu tién phan bo von
ngan sach nha nudc cho cong trinh, dg an quan
trong, tdc dong lién vung, thuc day phat trién kinh
t&€ nhanh, bén vitng va cac cong trinh, dy an khong
c6 kha nang thu hoi von hodc kho thu hut dau tw tr
khu vuc ngoai nha nudc. Day manh huy dong
nguon luc xa hoi; tiép tuc huy dong hop ly nguon
vén ODA, cac khoan vay wu dai gan véi nang cao
hiéu qua st dung; phat trién thi treong tai chinh d€
cung tng von, da dang hda cac chu thé dau tu, hinh
thirc dau tu tham gia thi truong vén. Nghién ctu
hinh thanh quy phat trién ha tang, ap dung linh
hoat tran no cong gan véi kha nang tra no dé tang
thém ngudn luc, phat trién nhanh hé thong ha tang
giao thong tai Viét Nam trong thoi gian téi.

Hién nay, Bo K& hoach va Dau tu dang tham
muu Chinh pht trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh Nghi quyét vé nguyén téc, tiéu chi va dinh
mc phan b6 von dau tw cong ngudn ngan sach nha
nudc giai doan 2026-2030. Nghi quyét sé dong vai
tro quan trong, vu tién dau tu vao cac cong trinh, dw
an 16n, co6 tinh lién vung, lién qudc gia, qudc t€,
mang tinh lan toa, tao dong lwc phat trién kinh té -
xa hoi ctia cac dia phuong, viing, qudc gia nham
thue hién muc tiéu phat trién két cdu ha tang giao
thong duong bd tai Viét Nam dén nam 2030 da dwoc
bang, Nha nudc dé ra.

Pay manh giai ngan cac du an
giao thong dudng bo

Ngay 08/8/2024, Thu tudng Chinh pha ban hanh
Chi thi s6 26/CT-TTg vé cac nhiém vy, giai phap
trong tam day manh giai ngan von dau tu cong
nhing thang cudi nam 2024. Theo d6, muc tiéu
phén d&du nam 2024, ty 1é giai ngan von dau tu cong
dat trén 95% ké& hoach Thu tuéng Chinh phu giao,
phan dau dén hét nam 2025 hoan thanh 3.000 km



duong bd cao toc. V6i ddc thu linh viee giao thong
(tap trung chu yéu giao thdong duong bd) chiém ty
trong von ddc biét 1on trong co cau nganh, linh vuc,
yéu cau vé viéc thuc hién cac giai phdp nham day
nhanh tién d¢ giai ngan can ddy manh. Cu thé:

Thir nhidt, ddy nhanh tién d¢ hoan thanh thu tuc
dau tu va dau thau du an, phan dau khoi cong tat
ca cac cong trinh, dy an giao thong duwong bo da
duoc cap 6 thdm quyén giao, phan bd ké hoach dau
ti cong nam 2024.

Thit hai, tuan thu nghiém ngat ké hoach giai ngan
ting thang, quy chi tiét ting du 4n: ting cuong
cong tac kiém tra, gidm sat hién truong, don doc cac
nha thau, te van ddy nhanh tién d6; phan cong lanh
dao chiu trach nhiém vé két qua giai ngan cta ting
du an, coi day la can ctt quan trong khi danh gia xép
loai mtrc do hoan thanh nhiém vu duwoc giao trong
nam 2024 cta tap thé, ca nhan.

Thit ba, day nhanh tién do boi thuwong, giai
phéng mat bang cac du 4n. Bo Giao thong van tai
chi dao Chu dau tu, Ban quan ly du an phoi hop
cac dia phuong trén dia ban thyc hién dy an thuc
hién céc ho so, thu tuc lién quan dén codng tac to
chtec bdi thuong, giai phéng mat bang; tinh toan
day du cac hang muc cdng trinh ha tang ky thuat
phai di chuyén, d€ wu tién thuc hién trude, tranh
xay ra viréng mac va phat sinh chi phi trong qué
trinh thuc hién; vu tién bé tri du kinh phi dé thyc
hién boi thuong, giai phong mat bang d6i véi phan
mit bang du diéu kién, khong dé tinh trang du én
cho mat béng, ddc biét la cac du 4n quan trong
qudc gia, dg an dwong bd cao tdc, trong diém,
duwong lién vung.

Thit tir, day manh thanh toan, quyét toan von
dau tu cong trinh du an giao thdong duwong bo s
dung nguon vén dau tu cong. Bo Giao thong van tai
chi dao cac Chu dau tw, Ban quan ly duw an khan
treong hoan thién cac ho so, thu tuc phap ly, ho so
nghiém thu khoi lwgng hoan thanh gui Kho bac
Nha nudc lam co so kiém soat, thanh toan va hoan
tng theo quy dinh, khong dé ton dong khoi luong
da thuc hién nhung khong dwoc thanh toan, khong
dé& don thanh toan vao cudi nam; hoan thién tha tuc
phé duyét quyét toan, giai ngan von ddi voi cac du
an da hoan thanh dwa vao st dung.

Thir ndm, ting cuong giam sat viéc chdp hanh
cac quy dinh trong quan ly, giai ngan von dau tu
cong. Tang cuong kiém tra dy an dé€ chan chinh
ngay cac ton tai, bat cap, day nhanh tién d¢ thuc
hién, giai ngan von dau tu cong. Sié€t chat ky luat,
ky cwong trong giai ngan von dau tw cong, kién
quyét xtt Iy nghiém khéc cac chu dau tw, Ban quan

TAI CHINH - Thdng 9/2024 @

ly du an, t6 chttc, ca nhan c¢d tinh gay kho khan,
can trg, thiéu trach nhiém lam cham tién do giao
von, diéu chinh von, thuc hién du 4n va giai ngan
von dau tu cong.

Cung vdi day manh giai ngan, mot trong nhing
giai phap chinh yéu d€ tang tdc, dot pha phat trién ha
tang giao thong duong b la hoan thién vé co ché,
chinh sach. Viéc stra doi b6 sung cac Luat Quy hoach,
Luat Dau tu cong, Luat PPP theo hudng tiép tuc ddy
manh phan cdp, phan quyén; don gian héa, cat giam
thu tuc d€ day nhanh tién d¢ thuc hién cac du an; da
dang hoa cac nguon luc; cho phép st dung ngudn
von chi thuong xuyén bg tri cho cac nhiém vu quy
hoach, nhiém vu chuan bi dau tu; tach cong tac boi
thuong, ho tro va tai dinh cu, giai phéng mat bang
thanh du an doc lap doi vai tat ca cac nhom du an;
stta Luat PPP theo hudng m¢ rong, tdng cuwong thu
hut cac nguon luc xa hoi, da dang héa cac linh vuc
dau tuw... sé gitip phat trién ha tang giao thong,.

Ngoai ra, d€ thuc hién thzfmg loi cac muc tiéu xay
dung va phat trién mang ludi giao thong duong bo
theo quy hoach da duoc phé duyét, can tap trung
nguon luc dau tw xay dung, cai tao, nang cap nhiéu
tuyén giao thong huyét mach quan trong két ndi
trung tam vung, trong diém dé thuc day phat trién
toan dién kinh té - xa hoi ctia dat nudc. BO Giao
thong van tai can chu déng phoi hop véi cac Bo,
nganh, co quan trung wong va cac dia phuwong tiép
tuc hoan thién quy hoach tong thé qudc gia, quy
hoach vung, quy hoach tinh c¢ lién quan; tap trung
huy dong nhiéu nguoén lwc dau tu xay dung va phat
trién dong bo két cau ha tang giao thong, nhat la ha
tang giao thong duong bd.
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