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QUY DINH VE KE TOAN DOANH THU HANH CHINH, SU NGHIEP

HO THIVINH

Ké'todn doanh thu déng vai tro quan trong trong viéc dam bdo tinh chinh xdc va trung thuc cia théng tin
vé doanh thu tai cdc don vi hanh chinh, su nghiép. Viéc quy dinh chudin hod cdc nguyén tic ké todn doanh
thu tai Théng tu' so 24/2024/TT-BTC ddm bdo phdn dnh diing doanh thu don vi nhén duoc trong ky, phi
hop véi nguyén tdc, yéu cdu ciia Chudn muc ké todn céng Viét Nam va théng Ié quc té, gitip cho viéc ddnh
gid hiéu qud hoat déng va quan Iy nguén luc tai chinh ctia cdc don vi céng.
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REGULATIONS ON REVENUE ACCOUNTING
IN ADMINISTRATIVE UNITS

Ho Thi Vinh

Revenue accounting plays a crucial role in ensuring
the accuracy and transparency of revenue data in
administrative units. The standardized principles for
revenue accounting were stipulated in Circular No.
24/2024/TT-BTC to ensure the accurate reflection of
revenue received by units during the period, and to
comply with the requirements of Vietnamese Public
Sector Accounting Standards and international
practices. This helps evaluate the operational efficiency
and financial resource management of public units.
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Pat van dé

Trién khai “Dé 4n cong b6 hé thong Chuan muc
ké toan cong Viét Nam” duoc phé duyét theo Quyét
dinh s6 1299/QD-BTC ngay 31/7/2019 cua B truong
B Tai chinh, dén nay Bo Tai chinh da cong bd 3 dot
Chuan muc ké toan cong Viét Nam (VPSAS), gom 16
Chuan muc, trong do6 c6 3 chudn muc quy dinh vé
ké toan doanh thu gom VPSAS 09- Doanh thu ttr cac
giao dich trao ddi; VPSAS 11- Hop dong xay dung;
VPSAS 23- Doanh thu ttr cac giao dich khong trao
d6i. Cac chuan muc nay déu thira nhan hau hét cac
ndi dung cua chuan muc ké todn cong qudc té
teong tng.

Thong tu s 24/2024/TT-BTC ngay 17/4/2024 cta
Bo Tai chinh hudng dan ché d6 ké toan hanh chinh,

10

st nghiép duoc xay dung trong bdi canh Viét Nam
dang cai cach manh mé tai chinh khu virc cdng va co6
nhiéu sy thay doi trong tai chinh, ngan sich lién
quan dén cac quy dinh phap luat hién hanh vé ngan
sach nha nudc; phap luat quan ly, st dung tai san
cong... Theo d6, ndi dung ché€ d6 ké toan hanh chinh,
st nghiép ban hanh theo Thong tu s6 24/2024/
TT-BTC c6 nhiéu sy thay doi so voi ché do k€ toan
hanh chinh, sy nghiép quy dinh tai Thong tu sd
107/2017/TT-BTC. Mot trong nhiing ndi dung cai
céch la da trién khai cic nguyén tic, yéu cau cua
chuan muec ké toan cong Viét Nam, trong do6 cé cac
ndi dung hudéng dan vé ké& todn doanh thu.

Khai quat Chuan muc ké toan céng Viét Nam
vé doanh thu

Doanh thu bao gom tong gia tri cac loi ich kinh t&
hodc dich vu tiém tang ma don vi da thu duoc hodc
sé thu duwoc trong ky bdo cao, lam tang tai san rong/
von chu s¢ hitu cua don vi nhung khong bao gom
cac khoan tang lién quan dén von gop tir chu so
httu. Doanh thu ma cac don vi thuoc khu vuc cong
nhan duoc phat sinh tir ca giao dich trao d6i va giao
dich khong trao doi.

Giao dich trao doi 1a giao dich trong d6 don vi
nhan duoc tai san hodc dich vy, hodc ng phai tra
dugc giam trir va thanh toan tryc tiép cho don vi
khac tham gia giao dich bﬁ?mg mot gia tri twong
duong (thong thuong la tién, hang hoa, dich vu hoac
quyeén st dung tai san). Viéc ghi nhan va ké toan
doanh thu tir cac giao dich trao d6i duwgc hudng dan
tai VPSAS 09 - Doanh thu ttr cac giao dich trao doi.

Giao dich khong trao d6i la giao dich ma don vi
tiép nhan cac nguodn luc theo nguyén tic khong boi
hoan truc ti€p hodc chi boi hoan danh nghia. Theo
do, don vi nhan tai san tit don vi khac ma khong



thanh toan truc tiép bang mot gia tri twong dwong
hodc chuyén giao tai san cho don vi khac ma khong
duoc thanh toan truc tiép bang mot gia tri twong
duong. Viéc ghi nhéan va ké toan doanh thu ttr cac
giao dich khong trao ddi dwoc huéng dan tai VPSAS
23- Doanh thu ttr cac giao dich khong trao doi.

Pon vi can xac dinh luéng vao la doanh thu tw
giao dich trao doi hay la doanh thu tir giao dich
khong trao d6i d€ ghi nhan doanh thu phu hop,
VPSAS 23 quy dinh “D€ xac dinh ban chat caa mot
giao dich la trao ddi hodc khong trao doi thi phai
thiee hién nhitng danh gia mang tinh chuyén mon”.
Yéu td quan trong nhat dé phan biét giao dich la
trao doi hay khong trao doéi la khi nhan duwoc cac
ngudn luc don vi ¢ phai chi tra mot khoan twong
dwong hay khong.

Chuan muc ké toan cong Viét Nam vé doanh thu
duwoc quy dinh nhuw sau:

VPSAS 09 - Doanh thu tir cdc giao dich trao déi

VPSAS 09 quy dinh phuwong phap k€& toan va
trinh bay bao cao tai chinh d6i véi doanh thu phat
sinh tir cac giao dich trao ddi gom doanh thu cung
cap dich vy; doanh thu ban hang héa va doanh thu
tién 1ai, tién ban quyeén, cd tic, loi nhuan duoc chia
hodc cac khoan dwgc phan phdi twong tu tir viéc cho
phép cac don vi khac st dung tai san ctia minh.
Doanh thu duogc xac dinh theo gia tri hop ly cta
khoan da thu dwoc hoac sé thu dwoc.

Theo VPSAS 09, diéu kién chung d€ ghi nhan
doanh thu 1a khi va chi khi don vi ¢6 kha nang chac
chin vé sy gia tang cua loi ich kinh t€ twong lai va
dich vu tiém tang cho don vi va cac 1oi ich kinh t&
nay c6 thé dugc xac dinh mot cach dang tin cay. Khi
xac dinh giao dich, diéu kién ghi nhan can dwoc
xem xét tuy theo hoan canh cu thé cta giao dich.
biéu kién ghi nhan doanh thu 4p dung cho mot giao
dich phu thugc vao tttng loai doanh thu khac nhau.
Mbi loai doanh thu phai tuan tht cac diéu kién ghi
nhan chung cung voi cac diéu kién ghi nhan cu thé
ap dung cho loai doanh thu d6 (gom doanh thu
cung cap dich vu; doanh thu ban hang hod; doanh
thu ttr viéc cho phép cac don vi khac st dung tai san
cua minh nhu tién 13i, tién ban quyén, cd tic, loi
nhuan duwoc chia...).

VPSAS 23 - Doanh thu tir cdc giao dich khéng trao déi

VPSAS 23 quy dinh phuwong phap k€ toan va
trinh bay bao cao tai chinh d6i véi doanh thu phat
sinh tir cac giao dich khong trao d6i, khong bao gom
cac giao dich khong trao déi lién quan dén viéc hop
nhat don vi trong cac truong hop don vi bi chia
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tach, sap nhap...

Doanh thu tir giao dich khong trao doi phat sinh
xudt phat tir ddc diém hoat dong cua mét don vi
cong. Theo d6 don vi nhan duoc cac luéng kinh phi
dé thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc giao ma
khong phai b6i hoan mot gia tri twrong dwong. Doanh
thu khong trao d6i sé duwoc don vi ti€p nhan thong
qua hoat dong chuyén giao. Cac khoan chuyén giao
don vi ¢6 thé nhan dugc rat da dang (bﬁng tién hoac
khong bang tién), bao gom cac khoan vién tro khong
hoan lai, cac khoan thira k&, qua tdng, nhan ho tro
hang hoa, dich vu...

Dai v6i don vi cong khi nhan duoc tai san chuyén
giao ctia mdt bén khac (phat sinh luéng vao) thong
thuong déu kem theo quy dinh, thoa thuéan... vé
viéc sit dung tai san nhan duogc. Theo VPSAS 23,
don vi can phai xem xét cac quy dinh dat ra trudc
cua bén chuyén giao d6i voi ludng tai chinh nhan
duoc nay dé ghi chép ké toan phu hop véi ban chat
cua giao dich. Cac quy dinh d6i véi tai san chuyén
giao c6 thé la cac diéu kién hodc cac han ché.

biéu kién d6i voi tai san chuyén giao: la cac diéu
khoan yéu cau don vi tiép nhan tai san phai st dung cac
loi ich kinh t& tong lai hodc dich vu tiém tang tir tai san
d6 theo cac quy dinh da dugc dat ra trude, néu khong
phai hoan tra lai loi ich kinh t& twong lai hoac dich vu
tiém tang tur tai san d6 cho bén chuyén giao. D€ thoa
man la diéu kién ddi vdi tai san chuyén giao, thi cac quy
dinh nay phai la diéu kién rang budc, tiic la n6 phai c6
hiéu lyc thuc sy trén thuee t€khi don vi nhan va st dung
tai san chuyén giao, néu st dung khong phtt hop véi
cac quy dinh da dét ra thi bat budc phai hoan tra lai tai
san chuyén giao cho bén chuyén giao.

Han ché ddi vdi tai san chuyén giao: La cac thoa
thuin nham han ché hodc huéng dan viéc st dung
tai san chuyén giao, nhung khong cé cac yéu cau cu
thé rz\?mg don vi tiép nhan phai hoan tra lai loi ich
kinh t€ twong lai hoac dich vu tiém tang ti tai san
cho bén chuyén giao néu khong st dung theo cac
quy dinh da duwoc ddt ra. Trong trrong hop nay cac
thoa thuan, huéng dan ctia bén chuyén giao thuc
chdt khong phai 1a cac quy dinh rang budc dé don
vi nhan duoc tai san, nén tai thoi diém ti€p nhan tai
san khong phat sinh nghia vu hoan tra, theo dé don
vi c6 thé ghi nhan doanh thu ngay.

Theo VPSAS 23, véi nguon luiec phat sinh tir giao
dich khong trao d6i ma don vi ghi nhan tang tai san
thi dong thoi ghi nhéan tang doanh thu hodc mot
khoan no phai tra twong ting. D€ ghi nhan tai san,
thi mot trong hai diéu kién phai thoa méan la “Gia tri
hop ly cua tai san c6 thé xac dinh mét cach dang tin
cay”. Theo d¢, vdi treong hop don vi deoc ghi nhan
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doanh thu ngay thi gid tri d€ ghi nhan doanh thu sé
tuong tng voi gia tri cua tai san dwoc ghi nhan;
VPSAS 23 ciing quy dinh “Doanh thu titr giao dich
khong trao ddi duoc x4c dinh bang véi gid tri ting
lén cua tai san rong dwoc don vi ghi nhan”.

VPSAS 11 - Hop déng xdy dung

VPSAS 11 quy dinh phuong phép ké toan chi phi
va doanh thu lién quan dén cac hop dong xay dung
ddi véi cac don vi cong la nha thau tham gia hop
dong xay dung.

Doanh thu hgp dong xay dung duoc xac dinh
béng gia tri hop ly ctia khoan da thu hoéc phai thu.
Doanh thu cta hop dong xay dung dwoc ghi nhan
tuy thudc vao két qua ctia hop dong xay dung cé thé
udc tinh mot cach dang tin cay hay khong. Theo do,
khi c6 thé wdc tinh két qua ctia hop dong xay dung
mot cach dang tin cdy, doanh thu ctia hop dong duoc
ghi nhan twong tng véi phan cong viéc da hoan
thanh ctia hop dong tai ngay bao cao (dwoc goi la
phuong phap ty 1€ hoan thanh). Khi két qua ctia hop
dong xay dung khong duoc udce tinh mdt cach dang
tin cay thi doanh thu chi dwgc ghi nhan teong tng
v6isd chi phi da phat sinh va c6 kha nang thu hoi dugc.
Quy dinh vé ké toan doanh thu
tai Théng tu sé 24/2024/TT-BTC

Trén co so ndi dung quy dinh tai cac VPSAS vé
doanh thu, ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép do
Bo Tai chinh ban hanh theo Thong tw s6 24/2024/
TT-BTC ngay 17/4/2024 da dwa ra cac huéng dan cu
thé lién quan dén ké toan doanh thu va trinh bay
doanh thu trén bao céo tai chinh ctia don vi nhu lam
rd khai niém vé doanh thu; phan loai lai doanh thu;
quy dinh nguyén tac ké toan doanh thu phti hop véi
cac VPSAS va thong 1é qudc té...

bai véi VPSAS 11 - Hop dong xay dung, do dac
diém hoat dong cta cac don vi cdng, nhuw co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong lap chu yéu lién
quan dén nhiém vu quan ly nha nuéc hoac cung cap
dich vu su nghiép cong, do vay cac don vi nay hau
hét khong truc tiép tham gia vao cac hoat dong thi
cong xay dung du an, cong trinh (nhu thi cong xay
dung hé thong, nha may, cac tai san két cau ha tang),
ma thuong déng vai tro la chu dau tu d€ ky hop
dong voi nha thau dé thi cong, xay dung. Cac hoat
ddng cua don vi cong tham gia truc tiép vao hop
dong xay dung thong thuong lién quan dén hoat
dong cta Ban quan ly du an dau tu xay dung, nhu
cac hoat dong cung cap dich vu tu van, quan ly du
an. Vi vay, tai Thong tw sd 24/2024/TT-BTC khong
huéng dan ké toan hoat dong thi cong xay dung ddi
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v6i nha thau, chi huéng dan k& todn ngudn thu tir
chi phi quan ly du an phat sinh tai Ban quan ly duw
én (theo nguyén tic ghi nhan doanh thu khong trao
ddi), ngudn thu tir dich vu tu van (theo nguyén tac
ghi nhan doanh thu tt cung cap dich vu)...

Mot s6 ndi dung trién khai Chudn muc ké toan
cong Viét Nam vé doanh thu quy dinh tai Thong tu
s0 24/2024/TT-BTC, gom:

Thir nhdt, b6 sung khai niém vé doanh thu

Thong tw s6 24/2024/TT-BTC quy dinh “Doanh
thu la tong cac nguon luc don vi thu duoc trong ky
bdo cdo lam ting tai san thuan cta don vi, khong
bao gom cac khoan don vi ké toan cap dwdi nhan
kinh phi diéu hoa tap trung do don vi ké toan cdp
trén cap tir quy thudc don vi hodc tir kinh phi mang
sang nam sau (trong treong hop to6 chic don vi ké
toan theo nganh doc va don vi ké toan cdp dwdi
nhéan kinh phi diéu hoa tap trung) va khong bao
gom cac khoan tang lién quan dén vén gop cua chu
so httu (trong treong hop don vi dugc thiec hién
theo mo hinh goép vén). Cac nguon lyc don vi thu
duoc co thé béng tién, tai san, dich vu hodc nguén
luc khac”. Pong thoi, Thong tw s6 24/2024/TT-BTC
cling dua ra huwéng dan don vi xem xét dong vao dé
phan biét doanh thu va cac khoan thu ho.

Thir hai, phan loai doanh thu phut hop véi quy
dinh ctia VPSAS

Thong tu s6 24/2024/TT-BTC quy dinh doanh thu
bao géom doanh thu tir giao dich khong trao déi (goi
tat 1a doanh thu khong trao ddi) va doanh thu tir
giao dich trao ddi (goi tat 1a doanh thu trao ddi).

Doanh thu khong trao ddi la doanh thu tir cac
nguon luc don vi nhan dwgc ma khong phai boi
hoan tryee ti€p hodc chi boi hoan danh nghia, bao gom:

- Doanh thu tir ngudén kinh phi NSNN cdp cho
hoat dong cta don vi trong nam, gom kinh phi
NSNN giao ti chu tai chinh; kinh phi NSNN giao
khong tw chu tai chinh; kinh phi NSNN cap cho dau
tw xay dung du an, cdng trinh cua don vi va dau tw
xay dung, dw an, cong trinh don vi la chu dau tw;

- Doanh thu tir ngudn vién trg, hd tro tir cac nha
tai tro trong nudc va nuedc ngoai;

- Doanh thu tit nguén vay n¢ nudc ngoai cta
Chinh pht, chinh quyén dia phwong ma don vi
dwoc giao la chu dy an...

Doanh thu khong trao doi gom doanh thu ti
giao dich khong trao d6i c¢6 diéu kién va doanh thu
tir giao dich khong trao d6i khong c6 diéu kién.
Theo d6, Thong tu s6 24/2024/TT-BTC cé hudng dan
cu thé vé giao dich c6 diéu kién va giao dich khong
c6 diéu kién phu hgp vdi cac quy dinh tai VPSAS 23
vé diéu kién d6i vdi tai san chuyén giao va han ché



dai vdi tai san chuyén giao.

Doanh thu trao d6i 1a doanh thu tir cac ngudn luc
don vi nhan duoc va phai truc tiép boi hoan cho bén
khac mot gia tri twong duwong (thong thuong dudi
hinh thitc hang hoa, dich vu, hodc quyén st dung
tai san). Doanh thu trao d6i bao gom doanh thu tt
cung cdp dich vu sy nghiép cong theo chiic nang,
nhiém vu duoc giao; doanh thu ban san phdm, hang
hod; doanh thu ttr cho thué tai sdn; doanh thu tir tién
1ai; cac khoan doanh thu khéc lién quan dén viéc cho
st dung tai san ctia don vi nhw mang di lién doanh,
lién két, dau tw gop von... theo quy dinh phap luat.

Thit ba, chuan hoa nguyén tac ghi nhan doanh thu

Tuong tng vdi viéc phan loai doanh thu, Thong
tw 58 24/2024/TT-BTC quy dinh cac nguyén tac ghi
nhén doanh thu ddi véi doanh thu khong trao doi
va doanh thu trao d6i, dam bao tiép thu cac quy
dinh ctia chudn muc k€ toan cong Viét Nam vé
doanh thu, gébm cac huéng dan vé xac dinh gia tri,
thoi diém ghi nhan doanh thu, diéu kién ghi nhan
déi voi ting loai doanh thu.

Nguyén tic ghi nhin doanh thu khong trao doi:

Doanh thu khéng trao d6i duoc xac dinh bang
gia tri cua khoan kinh phi, gia tri tai san hodc ngu6n
liec khdc ma don vi da nhan dwoc hay chic chin sé
nhan duoc tir bén cdp kinh phi, bén chuyén giao
phut hop véi quy dinh phap luét va co ché tai chinh
ma don vi ap dung. Thoi diém ghi nhan doanh thu
khong trao doi dugc xac dinh tuy thudc vao cac diéu
kién dat ra ctia bén cap kinh phi, bén chuyén giao.

Dai véi giao dich khong co diéu kién thi khi nhan
dwgc ngudn luc don vi dwgce ghi nhan doanh thu
ngay, bao gom mot s6 truong hop sau:

- Nhan du toan kinh phi NSNN giao ti chu nhu
kinh phi NSNN giao cho co quan nha nudc dé thuc
hién ché& dd tw chu tai chinh theo co ché tai chinh
hién hanh; kinh phi NSNN ho tro chi thuong xuyén
trong nam cho don vi sy nghiép cong lap nhém 3,
kinh phi NSNN cédp chi thuong xuyén trong nam
cho don vi sy nghiép cong lap nhom 4 theo quy
dinh tai Nghi dinh s 60/2021/ND-CP;

- Nhan cac khoan tai trg, vién trg nhung khong
kem theo diéu kién st dung kinh phi hodc c6 kem theo
muc dich st dung cu thé khoan tai trg, vién tro nhung
khoéng ¢ thoa thudn rd rang vé viéc don vi phai tra lai
tién cho nha tai trg néu khong trién khai cong viéc;

- Nhan kinh phi hoat dong nghiép vy, cac khoan
thu nhap khac khong kem theo diéu kién sw
dung kinh phi...

Déi voi giao dich ¢ diéu kién thi khi nhan dwoc
nguodn lwc don vi chuwa duoc ghi nhan doanh thu
ngay ma phai hach toan la khoan nhan trudc, cho
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dén khi st dung nguon liec nay phu hop véi diéu
kién da dat ra thi méi duoc két chuyén khoan da
nhan tredc vao doanh thu.

Nguyén tic ghi nhin doanh thu trao doi:

Doanh thu trao déi dwoc xac dinh trén co so thoa
thuan gitta don vi va nguoi mua hodc nguoi st dung
tai san, dich vu ctia don vi. Doanh thu trao d6i dwoc
xéac dinh bang gid tri ctia khoan ma don vi da thu
duoc hodc sé thu dwoc, sau khi da trir cac khoan chiét
khau thwong mai hodc giam gid (néu c6). Doanh thu
chi duoc ghi nhan khi thoad man cac diéu kién theo
quy dinh tai Thong tw s6 24/2024/TT-BTC cho ting
loai doanh thu (doanh thu cung cdp dich vu; doanh
thu ban san pham, hang hoa; doanh thu tai chinh).

Nguyén tic ghi gidm doanh thu:

Thong tw s6 24/2024/TT-BTC quy dinh rd don vi
chi duoc ghi giam doanh thu d6i véi cac khoan lién
quan dén doanh thu trong nam. Truong hop trong
nam nay c6 phat sinh khoan phai ghi giam doanh
thu cua cdc nam trudc thi don vi khong duoc ghi
giam doanh thu cua ky bao cdo nam hién tai ma
phai ghi nhan la chi phi ctia ky bdo cdo nam hién tai
(trtr treong hop phap luat c6 quy dinh khac) va
thuyét minh rd vé ndi dung nay.

Két luan

Thong tw s6 24/2024/TT-BTC da trién khai hau hét
cacnoi dung tai 03 Chuan muc ké toan cong Viét Nam
vé doanh thu. Cac quy dinh méi vé ké toan doanh thu
dam bao viéc cung cap thong tin day du, chinh xac,
minh bach vé nguon thu tai don vi. Ngoai ra, voi
nguyén tac ghi nhan doanh thu dugc chuén hod theo
quy dinh cta chudn muc ké toan cong Viét Nam da
thao g& mot s§ vudng mac, bat cap trong qud trinh
thuee hién Thong tw s6 107/2017/TT-BTC lién quan dén
viéc theo doi nguon gia tri con lai cua tai san ¢6 dinh,
theo doi ngudn cai cach tién luong...
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