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Hién nay, Viét Nam dd ban hanh 4 chudn mu'c ké'todn céng quy dinh vé tai sdn c6 dinh, gom cé VPSAS 17
“Bdt dong sdn, nha xudng, thiét bi”: VPSAS 31 “Tai san vé hinh”; VPSAS 32 “Thod thudn nhugng quyén
dich vu - Bén cdip quyén” va VPSAS 43 “Thué tai san”. Cdc chudin muc trén, ngodi quy dinh vé nguyén tdc ké
todn con cd cdc néi dung la théng Ié tt lam co s6, nén tdng cho viéc hoan thién, cdi cdch cdc co ché, chinh

sdch cd lién quan tai Ludt Qudn Iy, sif dung tai sdn cong.
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OF VIETNAMESE PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS
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Vietnam has issued four public sector accounting
standards regulating fixed assets, including VPSAS
17 “Property, Plant and Equipment,” VPSAS 31
“Intangible Assets,” VPSAS 32 “Service Concession
Agreements — Grantor,” and VPSAS 43 “Leases”.
Besides accounting principles, these standards also
include good practices for improving related policies
and regulations in the Public Asset Management Law.
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Pat van dé

Tai san cong la nguodn lyc rat quan trong, chiém
ty trong 16n trong tong tai san cta cac qudc gia.
Viéc khai théc tai san cong tao ra ngudn luc tai
chinh d6i dao gép phan phat trién kinh té - xa hoi,
bao vé qudc phong an ninh.

Vé nguyén tic, moi tai san cong déu phai duoc
hach toan va thé hién trén s6 k€& toan, bao cao tai
chinh ctia cac don vi trong khu vuc cong, dé€ tong
hop 1én bdo cdo tai chinh nha nuéc. Trong boi
canh hoi nhap kinh té qudc t€ va yéu cau quan ly
tai chinh nha nwdc doi hoéi cac thong tin tai chinh
trong khu vuc cdng ngay cang phai trung thuc,
khach quan, minh bach thi thong tin tai chinh c6
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lién quan dén tai san cong cliing nhu viéc khai thac
ngudn luc tai chinh tir tai san cong cling dwoc dat
l1én hang dau. Giai phap d€ cung cap thong tin tai
chinh vé tai san cdng ndi riéng va thong tin tai
chinh trong khu vic cong noi chung la phan anh,
ghi chép cac thong tin tai chinh va phan anh mot
cach day du lén bao cao tai chinh nha nudc
Chuan muc ké toan céng Viét Nam

vé tai san cé dinh

Xudt phat ttr nhu cau quan ly thdong nhat vé tai
chinh Nha nudc - dédc biét 1a tong hop thong tin vé
tai san cong phuc vu cho viéc lap bao cdo tai chinh
nha nuwdc theo thong 1é qudc t€, tir yéu cau hoi
nhap qudc t€ cua Viét Nam, B6 Tai chinh da
nghién cttu va ban hanh cac chuan muyc ké toan
cong Viét Nam (VPSAS) vé tai san c6 dinh, qua d6
tao ra thong 1¢ t6t d€ cac nha hoach dinh chinh
sach c6 co s¢ dé€ nghién cttu, hoan thién chinh
sach, ché€ do vé ké toan, vé quan ly st dung
tai san cong.

Tt ndm 2021 dén nay, B6 Tai chinh da cong
b6 3 dot Chudn muc k& toan cong Viét Nam véi
tong s6 16 chuan muc. Cac Chuan muc ké toan
cong Viét Nam dwoc xay dung trén co so Chuan
muc k& toan cdng qudc té€ IPSAS c6 s6 hiéu
twong tng va cac quy dinh hién hanh vé co ché&
tai chinh, ngan sach, k& toan cua Viét Nam,
trong d6 c6 4 chuan muc ké toan cong Viét Nam
lién quan dén tai san ¢ dinh, gobm c6 VPSAS 17
“Bdt dong san, nha xwong, thiét bi”, VPSAS 31
“Tai san vo hinh”, ngoai ra con c6 VPSAS 32
“Tai san nhwong quyén dich vu- Bén cdp quyén”
va VPSAS 43 “Thué tai san”.



VPSAS 17 “Bédt déng sdan, nha xuéng va thiét bi”
va VPSAS 31 “Tai san vé hinh”

VPSAS 17 va VPSAS 31 quy dinh cho hau hét
cdc tai san c§ dinh, theo d6 hudng dan phuong
phap ké toan bat dong san, nha xwdng, thiét bi va
cac tai san vo hinh dé€ nguoi st dung bao cdo tai
chinh c6 thé nam bat cac thong tin vé tinh hinh
dau tw cua don vi vao bat dong san, nha xudng va
thiét bi cing nhu quy dinh cach thtec x4c dinh gia
tri cta tai san vd hinh va yéu cau cu thé vé trinh
bay thong tin d6i véi cac loai tai san nay. Cac van
dé co ban d6i vdi k€ todn tai san cd dinh theo
chudn muyc bao gom: ghi nhan tai san, xac dinh
gia tri cua tai san va viéc ghi nhan chi phi khau
hao tai san.

Theo quy dinh cta 2 chuan muc néu trén, mot
tai san c6 dinh duwoc ghi nhéan khi va chi khi thoa
man dong thoi 2 diéu kién sau: (i) Pon vi ¢ kha
nang chac chan thu dwoc loi ich kinh t& tuwong lai
hodc dich vu tiém tang tir tai san d6; (ii) Nguyén
gia hodc gia tri hop ly cta tai san cé thé duoc xac
dinh mot cach dang tin cay.

Khoan muc bat dong san, nha xuong va thiét bi
va cac khoan muc tai san vd hinh dap tng tiéu
chudn ghi nhéan tai san ¢d dinh phai dwoc xac dinh
gia tri theo nguyén gia cta tai san. Khi tai san c6
duwoc thong qua moét giao dich khong trao doi,
nguyén gia cta tai san duwoc xac dinh theo gia tri
hop ly tai ngay ti€p nhan. VPSAS 17 va VPSAS 31
cing quy dinh cu thé cac by phan cdu thanh
nguyeén gia va cach xac dinh nguyén gia cac tai san
cO dinh trong mot s treong hop cu thé.

Sau khi dwoc ghi nhan ban dau, tai san ¢d dinh
duoc phan anh gia tri theo nguyén gia trir di khau
hao luy ké. Chi phi khdu hao phat sinh trong moi
ky phai duwoc ghi nhan vao thang du hoac tham
hut cta ky do, trir khi chi phi khau hao duoc tinh
vao gia tri mot tai san khac.

Daéi véi tai san vo hinh, do ban chéat day la tai
san phi tién té, c6 thé hinh thanh théng qua qua
trinh nghién cttu-trién khai hodc do don vi chi ra
cac nguodn lyc d€ mua lai, do dé c6 mét s6 nguyén
tac k& toan khac so véi bat dong san, nha xuong
thiét bi, vi du nhw quy dinh xac dinh chi phi phat
sinh sau khi mua lai dg an dang trong qua trinh
nghién ctru va trién khai, huéng dan x4c dinh tai
san v hinh tao ra tir ndi bd don vi.

VPSAS 32 “Thod thudn nhuong quyén dich vu - Bén
cdp quyén”

Chuan muc nay quy dinh viéc k& toan thoa
thuan nhuong quyén dich vu d6i v6i bén cap
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quyeén la don vi trong linh viec cong- gom hudng
dan vé: (i) Ghi nhan va xac dinh gia tri tai san
nhuong quyén dich vy; (ii) Ghi nhén va xac dinh
gia tri no phai tra va mot s6 ndi dung khac. Cac
thoa thuan nay la cac thoa thuan lién quan t6i bén
van hanh 1a bén thay mat cho bén cdp quyén cung
cdp cac dich vu cdng lién quan téi tai san nhuong
quyeén dich vu.

VPSAS 32 huéng dan viéc ghi nhan ban dau va
tai phan loai lai tai san nhwong quyén dich vu. Tai
san nhuong quyén dich vu trudc hét la tai san
duoc st dung trong viéc cung cdp cac dich vu
cong, duoc hinh thanh thong qua mot thoa thuan
nhuong quyeén dich vu gitta mot bén van hanh va
mot bén cadp quyén. Trong do, bén cdp quyén la
Nha nudc hoac cac don vi thudc khu vire cong.
Bén van hanh thuong la nhitng don vi thugc khu
viee te nhu cac doanh nghiép. Tai san nhwong
quyén dich vu nay cé thé dugc cung cap boi bén
van hanh hoac bén cap quyén. Néu tai san nhuong
quyén dich vu do bén cap quyén cung cap thi cd
thé 1a tai san sdn c6 ctia bén cap quyén hoic 1a tai
san dwoc nang cAp tir tai san sdn cd cua bén cap
quyén. Néu do bén van hanh cung cap, n6 c6 thé
12 tai san san cd cua bén van hanh hodc tai san do
bén van hanh dau tw, xay dung, phat trién hodc
mua ban tit bén thi ba.

Sau khi ghi nhan ban dau hodc tai phan loai lai
tir tai sdn cd dinh v hinh/httu hinh thanh tai san
nhuong quyén dich vu, cdc ndi dung ké toan tiép
theo d6i vdi loai tai san nay thuc hién theo VPSAS
17 hodc VPSAS 31.

VPSAS 43 “Thué tai san”

Chudn muc nay duoc xay dung trén co so
IPSAS 43 “Thué tai san”, quy dinh nguyén tic
ghi nhan, xac dinh gia tri, trinh bay va cong bd
thong tin vé hop dong thué tai san véi muc dich
la dam bao bén di thué va bén cho thué cung cap
thong tin phtt hop theo cach thttc phan anh trung
thic cac giao dich. Cac thong tin nay la co sé cho
nguwoi st dung bdo cao tai chinh danh gia tac
dong cua hop dong thué tai san ddi véi tinh hinh
tai chinh, két qua hoat dong va dong tién
cua don vi.

VPSAS 43 dat ra khai niém vé “tai san co s&”
va “tai san quyén st dung”, cu thé nhu sau: Tai
san co soO la tai san, la ddi twong cua hop dong
thué tai san, ma quyén st dung tai san dé duoc
bén cho thué giao cho bén di thué; Tai san quyén
st dung la tai san thé hién quyén st dung tai san
co sO cua bén di thué trong sudt thoi han thué.
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Theo d6 VPSAS 43 yéu cau: (1) Véi bén di
thué, can ghi nhén tai san quyén st dung va
khoan no phai tra trong hop déng thué tai san
tai thoi diém bat dau hop dong thué tai san. Sau
thoi diém bat dau hop dong thué tai san, VPSAS
43 yéu cau va c6 huéng dan bén di thué phai xac
dinh gid tri no phai tra hop dong thué tai san;
(2) Vi bén cho thué, VPSAS 43 yéu cau bén cho
thué phai phéan loai trng hop dong thué tai san
cua minh la thué hoat dong hodc thué tai chinh.
Theo VPSAS 43, Hop dong thué tai san duoc
phan loai la thué tai chinh néu c6 sw chuyén
giao phan 16n céc rui ro va loi ich gan véi quyén
s6 hitu tai san co so. Hop dong thué tai san
dwoc phan loai la thué hoat ddng néu khong co
st chuyén giao phan 16n rdi ro va loi ich gan
v6i quyén s hitu tai san co sé. Vi mdi loai hop
dong thué, VPSAS 43 quy dinh viéc ké toan hop
dong thué theo cach thic khac nhau va quy
dinh viéc trinh bay théng tin vé hop dong thué
trén bao cao tai chinh.

Phap luat vé quan ly, sit dung tai san céng

Theo Luat Quan ly, sit dung tai san cong 2017
“Tai san cong la tai san thudc s¢ hiru toan dan do
Nha nudc dai dién chu s6 hiru va thong nhat quan
ly, bao gom: tai san cong phuc vu hoat ddng quan
ly, cung cdp dich vu cong, bao dam qudc phong,
an ninh tai co quan, td chiic, don vi; tai san két
cdu ha tang phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong
cong; tai san dugc xac 1lap quyén so hitu toan dan;
tai san cong tai doanh nghiép; tién thudc ngan
sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, du trit ngoai hdi nha nuéc; dat dai va
cac loai tai nguyén khac”.

Luat Quan ly tai san cong ciing quy dinh tai
san cong do Nha nuéc dau tu phai dwoc quan ly,
khai thac, duy tu, bao dudng, stta chita, dugc
thong ké, ké toan day du vé hién vat va gia tri,
nhitng tai san c6 nguy co chiu rui ro cao do thién
tai, hoa hoan va nguyén nhan bat kha khang khac
dugc quan ly rui ro vé tai chinh thdng qua bao
hiém hodc cong cu khac theo quy dinh cua
phap luat.

Vé co ban, phap luat vé quan ly sit dung tai san
cong da co quy dinh twong doi day du d6i voi cac
loai tai san theo phéan loai cua phap luat vé tai san
cong néu trén va kha phtt hop véi phan loai trong
Chuan muc ké toan cong Viét Nam. Dién hinh
nhuw, d6i véi cac loai tai san ¢ dinh tai co quan, to
chttc, don vi trong khu vuc cong da c6 huéng dan
vé quan ly, st dung va khai théc tai Luat Quan ly,
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st dung tai san cong 2017; Nghi dinh s6 151/2017/
ND-CP huwéng dan Luat Quan ly, st dung tai san
cong, ngoai ra viéc xac dinh nguyén gia, tinh hao
mon, khau hao dwgc hudéng dan cy thé tai Thong
tu s6 23/2023/TT-BTC.

Déi véi cac loai tai san két cau ha tang duoc
quy dinh boi Luat Quan ly, sit dung tai san cong
2017, cac nghi dinh quy dinh vé quan ly, st dung
va khai théc tai san két cdu ha tang; dong thoi
cling c6 cdc thong tu hudng dan xac dinh nguyén
gi4, tinh hao mon, khiu hao (trong méot sd treong
hop) tai san két cdu ha tang. Tuy nhién, van con
nhiéu tai san két cdu ha tang da c6 quy dinh tai
phép ludt chuyén nganh nhung chuwa day du va
dong b véi quy dinh ctia phép luét vé quanly, s
dung tai san cong.

Hoan thién quy dinh vé quan ly, sit dung
tai san céng tir géc d6 Chuan muc ké toan céng
Viét Nam

Thoi gian t6i, d€ hoan thién quy dinh phap
luat vé quan ly, st dung tai san céng tir goc do
chuan muc ké toan céng Viét Nam, tac gia dé xudt
mot s6 gidi phdp nham phan anh day du thong tin
Ve tai san cong, truedc hét la thé hién trén bao cao
tai chinh ctia don vi cong, sau d6 la tong hop day
du trén bdo cdo tai chinh nha nudc. Cu thé:

Mot 1a, nghién cttu cdc nguyén tac, diéu kién
ghi nhan tai sdn nhu quy dinh tai VPSAS 17 va
VPSAS 31 mét cach phu hop d€ hoan thién phap
luat vé quan ly, sit dung tai san cong.

Trién khai thuc hién huéng dan VPSAS 17 va
VPSAS 31, B Tai chinh da nghién ctu, ti€p thu
nhing thong 1é t6t cia VPSAS d€ b6 sung trong
nguyén tac k& toan tai san cd dinh tai Thong tw s&
24/2024/TT-BTC hudng dan ché d6 ké toan hanh
chinh sy nghiép. Nhitng ndéi dung nay cling nén
duwogc can nhic d€ bd sung hoan thién cac quy
dinh vé quan ly tai san cong.

Hai la, vé d6i tuwong ké toan tai san két cdu ha
tang trong treong hop giao tai san két cau ha tang
cho doanh nghiép quan ly theo hinh thic khong
tinh thanh phan von nha nwéc tai doanh nghiép.

Theo quy dinh hién nay cta cac nghi dinh vé
quan ly, st dung va khai thac tai san két cdu ha
tang, c6 treong hop giao tai san két cau ha tang
cho doanh nghiép quan ly khong tinh thanh
phan vén nha nudc tai doanh nghiép va yéu cau
cac doanh nghiép nay phai thyuc hién md sd ké
toan, theo doi cac tai san nay. Ban chét cac tai san
nay khong thudc kiém sodt ctia cac doanh nghiép,



ho chi c6 trach nhiém thyc hién quan ly thay cho
Nha nudc, tat ca cac khoan doanh thu tir khai
thac, st dung phai nop lai Nha nudc, cac chi phi
phat sinh trong qua trinh khai thac sit dung, hoac
chi phi bao tri tai san sé dwoc thanh toan sau. Do
d6, cac tai san nay chi c6 thé duoc theo doi ngoai
bang, khong phan anh lén bdo cdo tai chinh ctia
doanh nghiép. Tuy nhién tai san nay cling khong
duoc phan anh lén bdo cdo tai chinh ctia don vi
nao trong khu vuc cong, ma chi dén khi lap bao
cdo tai chinh nha nudc thi méi tdng hop s6 liéu
ngoai bang d€ phan anh 1én bdo cdo tinh hinh
tai chinh.

Theo VPSAS 17 va VPSAS 31, € duoc xac dinh
la tai san c6 dinh thi can phai dap ung 2 diéu kién,
trong d6 diéu kién dau tién la don vi c6 kha nang
chac chan thu dwoc loi ich kinh t& twong lai hodc
dich vu tiém tang tir tai san d6. Trong truong hop
tai san giao cho doanh nghiép quan ly theo hinh
thiec khong tinh thanh phan voén nha nudc thi
doanh nghiép khong thu dwoc loi ich kinh t&é hodc
dich vu tiém tang ttr tai san nay ma sé thudc vé
Nha nudc. Nha nudc vé ban chat van kiém soat
cac tai san két cau ha tang nay. Va theo chuan
murc thi phai c6 mot don vi trong khu vuc cong
dung ra dé ké toan tai san nay.

Ba la, nghién ctu quy dinh vé tai san nhuong
quyeén dich vu.

Trong thuc t&€ hién nay c6 rat nhiéu thoa thuan
gitta bén cap quyén la don vi cong véi bén van
hanh la cac doanh nghiép, thay mat bén cap quyén
cung cap cac dich vu cong- vi du dién hinh nhw
cac hop dong dau tu theo hinh thirc ddi tdc cong
tw PPP c6 cau phan kinh doanh (O)... Tuy nhién,
cac tai san dung trong cac thoa thuan nay chwa
dugc quy dinh cu thé trong phap luat hién hanh,
dac biét 1a cac tai san chua chuyén giao (T) cho
Nha nudc. Céc loai tai san nay du la do bén don
vi cong hay do doanh nghiép cung cdp thi cling st
dung dé cung cap dich vu cong- dich vu do nha
nuwdc quy dinh rat cu thé va chi tiét, chiu sy kiém
soat chat ché ciia Nha nudec.

Theo VPSAS 32, tai san nhuong quyén dich vu
cO thé 1a tai san thudc sd hitu cua bén van hanh
hodc bén cip quyén, trong d6 d6i vdi truong hop
tai san do bén van hanh cung cdp hodc vdi phan
tai san dwoc nang cap thém tw tai san hién c6 cua
bén cdp quyén thi bén cdp quyén phai ghi nhén la
tai san nhuong quyén dich vu néu (i) Bén cap
quyén kiém soat hodc quy dinh nhing dich vu,
do6i tuwong st dung dich vu va mue gia cua dich vu
ma bén van hanh cung cdp ti tai san; (ii) Bén cap
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quyén kiém sodt tat ca nhitng loi ich con lai dang
ké trong tai san khi két thuc thoi han cua thoa
thuan, thong qua quyén so hitu, quyén hudng loi
hodc quyén khac. Do d6, vé ban chdt thi tai san
nhuong quyén dich vu do bén van hanh cung cdp
van tao ra loi ich kinh t& twong lai va dich vu tiém
tang cho don vi cong cho du chua chuyén quyén
s0 httu ttr bén van hanh sang bén cdp quyén. Day
la mot ngudn lwe, moét loai tai san kha 16n ma
phap ludt hién nay chuwa ¢ quy dinh cu thé tén
goi cliing nhu viéc ké todn tai san nay. Tuy nhién,
voi pham vi cia phap luat quan ly sit dung tai san
cong hién nay mdi dirng ¢ céc tai san thudc so
httu toan dan do Nha nwdc dai dién cha sé hiru
thi cac nha nghién cttu hoach dinh chinh sach c6
thé tham khao VPSAS 32 dé€ nghién cttu quy dinh
vé viéc phan loai lai trong truong hop tai san cong
tham gia vao thoa thuan nhuong quyén dich vu la
tai san nhugng quyén dich vu nham quan ly minh
bach hon céc nguon lyec tai chinh tir viéc khai thac
st dung cdc tai san nay.

Bon la, b6 sung cac quy dinh lién quan dén
thué tai chinh (thué mua).

Thuec t€ hién nay c6 2 hinh thttc thué tai san la
thué hoat dong va thué tai chinh, tuy nhién trong
khu vuc céng chua ¢ quy dinh cu thé doi véi
hinh thitc thué tai chinh ma maéi chi dé cap téi
thué mua, tuy nhién cling chwa c6 cac quy dinh
lién quan t6i ndi dung nay. Do d6, VPSAS 43 c6
thé 1a thong 1é t6t d€ cac nha hoach dinh chinh
sach nghién cttu, bd sung cac quy dinh lién quan
dén thué tai san, vi du ddi véi hgp dong thué tai
chinh ngoai dua ra dinh nghia cu thé hon con cé
huéng dan xdc dinh gia tri khoan no phai tra
hodc cach xac dinh gia tri tai san quyén
stt dung.
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