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CHiNH SACH TAI CHINH PHAT TRIEN
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Phdt trién dé thi va dé thi sinh thdi la xu thé tdt yéu khdch quan, Idy trong tdm I dé thi sinh thdi bén
viing. Ndm bdt xu thé nay, thoi gian qua, Viét Nam dd xdy dung, ban hanh nhiéu co ché, chinh sdch tai
chinh d€ huéng tdi phdt trién dé thi sinh thdi bén viing. Bai viét khdi qudt kinh nghiém phdt trién d6 thi
sinh thdi bén viing cia mét s6 nudc, vai tro cia chinh sdch tai chinh déi véi linh vuc nay, tir dé dua ra mét

s6 khuyén nghi cho Viét Nam.
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FINANCIAL POLICIES FOR THE DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE
ECOCITIES IN VIETNAM
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Urbanization and ecocities are inevitable trends, with
a focus on sustainable ecological cities (ecocities).
Recognizing this trend, Vietnam has recently developed
and implemented various financial mechanisms
and policies aimed at fostering sustainable ecocity
development. This article summarizes the experiences
of several countries in developing sustainable ecocities,
the role of financial policies in this sector, and offers
several recommendations for Vietnam.

Keywords: Finance, tax policies, urban, ecocities,
environmental protection

Ngay nhdn bai: 11/9/2024
Ngay hoan thién bién tap: 18/9/2024
Ngay duyét ddng: 25/9/2024

Phat trién d6 thi sinh thai
tai mét sé nudc trén thé gigi

Nghién cttu cua Pai hoc Westminster cong bd
cho thdy, hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi da xay
dung thanh cong mo6 hinh d6 thi sinh thai, nhu:
Canada, Ban Mach, Trung Qudc, Nhat Ban,
Singapore, Thuy Dién... Trén thé gidi, hién nay co
174 d6 thi sinh thai, trong do, cac d6 thi sinh thai
phét trién méi la 15, d6 thi mo rong la 17, cai tao la
37 tai khu vyre chau A va Ug; tai chdu Au 1a 2 d6 thi
phat trién méi; 45 d6 thi mo rong, 23 do6 thi cai tao;
tai Trung Pong va chau Phi 1a 4 d6 thi phat trién
mdi, 4 d6 thi mo rong, 2 d6 thi cai tao; tai chau My
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la 6 d6 thi phat trién mdi; 6 do thi mo rong; 13 do
thi cai tao (Xem Bang).

D6 thi sinh théi la d6 thi dam bao suw phat trién
bén vitng vé moi treong, kinh t&€ gop phan nang
cao chét lwong cudc séng cho nguoi dan do thi. Do
thi sinh thai c6 yéu t6 c6t 16i dam bao chat luong
moi treong vaéi cac tiéu chuan, tiéu chi cu thé, nham
tao diéu kién song cho cw dan d6 thi hudng téi phat
trién bén viing va bao vé moi truong (Ngan hang
Thé gidi, 2024).

Tiéu chuln, tiéu chi ctia d6 thi sinh thai dwoc
hinh thanh va phat trién, nhu: Co cdu do thi (sw
dung dat hiéu qua, bao vé mdi truong ty nhién, da
dang sinh hoc); Giao thong d6 thi (vu tién di bo, xe
dap, phuong tién cong cdng, giam thiéu phuong
tién ca nhan); Nang luong (st dung nang luong tai
tao, bao ton nang lwong); canh quan moi truong
(dap tng tot nhat cac yéu cau vé kién truc, thiét ké
chd & va sinh hoat cho ngudi dan, dam bao vé gido
duc va viéc lam). C4c tiéu chuan, tiéu chi caa do thi
sinh thai doi hoi cdc nude trén thé gidi xem xét, xay
dung céac giai phép tai chinh nham phét trién do thi
sinh thai bén vitng, phu hop véi xu thé€ phat trién
cua cac quoc gia hién nay.

Viéc phat trién do thi sinh thai bén viing thong
qua chinh sach tai chinh, thué€ dwoc cac nudce trong
khu vuc chau A trién khai va dat dwoc nhitng két
qua nhdt dinh c6 thé ké téi nhu: Nhat Ban, Trung
Qudc, Singapore.

Tai Nhdt Bdan
Dé khuyén khich doanh nghiép, nguoi dan

Nhat Ban st dung nang lwong tai tao, Chinh phu
nuwdc nay da ap dung giam thué tiéu thy, giam
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BANG 1: THONG KE DO THI SINH THAI TREN THE GIGI

thué tai san, khau trtr thué cho
cac cong ty, khau trir thué cho

cdc cad nhan. Cu thé, Chinh o - | Trung Péng & Tong
A ; , , , ChiuA &U Chiu A A - Chau My .

phu Nhat Ban c6 chinh sach — " ¢ "7 | ChéuPhi e cong
ap dung cac mic giam thug: | Phatinen 15 2 4 6 27
(i) Giam thu€ tiéu thu cho cic ["Ps thime i

N A . 17 45 B 6 12
thi€t bi va cong nghé st dung rong
nang luong tai tao dé€ giam Caigo 37 23 - 13 73
hi ohi b 44 ho d h Tong cong 69 70 10 25 174
¢hi pht ban dau ¢ 0’ oan Ngudn: Tdc gid téng hop ndm 2024
nghiép; (ii) Giam thué tai san
ap dung cho cac du an nang Tai Singapore

lwong tai tao, nham lam giam chi phi van hanh va
bao tri cho cac du an quy mo 1én nhu hé thdng
dién mat troi trén mai nha (dién ap mai); (iii) Thuc
hién khiu trtr thué cho cac cong ty, ca nhan dau
tw vao du an nang luong tai tao, nhu: Chi phi dau
tw vao cdc thiét bi nang lwong tai tao ¢ thé duoc
khdu trtr mot phan hodc toan bo tir thu nhéap chiu
thu€ cua cong ty, tir d6 giam ganh ndng tai chinh
va khuyén khich doanh nghiép tham gia
linh viec nay.

Céc cd nhan tham gia dy 4n ndng luong tai tao
nhu Iép dat hé thong dién mat troi trén mai nha
(dién ap mai) c6 thé duoc khiu trir thué thu nhap
c4 nhan, lam tang tinh hdp dan ctia cac khoan dau
tue vao nang lwong sach.

Tai Trung Quéc

Cac doanh nghiép ¢ Trung Qudéc tham gia
trién khai cdc duw 4n d6 thi sinh thai c6 thé dwoc
mién thué thu nhap doanh nghiép kéo dai tir 3
dén 5 nam dau hoat dong tuy theo quy mod va
mutc d6 déng gép ctia dw an. Chang han nhu:
Céc cong ty xay dung toa nha xanh tai Khu do
thi sinh thdi Nam Ninh duwoc mién thué thu
nhap doanh nghiép trong vong 5 nam dau. Cac
doanh nghiép san xudt cac san pham va dich vu
lién quan dén cdng nghé xanh va nang luong tai
tao duoc giam thué gia tri gia tang (GTGT) tw
17% xuéng con 10%.

Trong nghién cttu phat trién cong nghé xanh,
cac doanh nghiép tham gia dau tw nghién cttu va
phat trién cong nghé xanh ¢ Trung Qudc cd thé
dwoc khau trir 150% chi phi nghién cttu va phat
trién tir thu nhap chiu thué. Vi du: Cong ty san
xudt xe dién BYD da tan dung chinh sach khau
triv thué nay dé€ c6 nguon tai chinh phat trién
cong nghé pin tién tién. Véi chi phi dau tu vao
cac du an do thi sinh thai nhw xay dung co s¢ ha
tang xanh, hé thong nang lwong tai tao, cac
doanh nghiép c6 thé dugc khau trir thu nhap
chiu thué.

Cac doanh nghiép nudc nay dau tw vao cac du
an d6 thi sinh théi c6 thé dugc mién thué thu nhap
doanh nghiép trong 5 nam dau hoat dong, nham
hd tro doanh nghiép giam ganh nidng tai chinh
trong giai doan dau tu ban dau.

Bén canh d6, nwdc nay cting ap dung chinh sach
giam thué€ GTGT d6i vdi cac san pham, dich vu lién
quan dén cong nghé xanh, nang lwong tai tao. Theo
do, cac thiét bi tiét kiém nang luong nhu den LED
va hé thong diéu hoa khong khi hiéu sudt cao dwgc
giam thu€ GTGT tr 7% xudng con 3%...

Twu chung, cdc chinh sich giam thué va mién
thué da duwoc cac nuwdc dp dung dé khuyén khich
doanh nghiép dau tw vao du an phat trién d6 thi
sinh théi bén viing. Cac chinh sach wu dai thué véi
viéc phat trién d6 thi sinh thai cia mdi nuée, giup
giam chi phi dau tw, tao dong lwc khuyén khich cac
doanh nghiép, nha dau tu tham gia vao hoat déng
bao vé méi trueong, duy tri hé sinh thai do6 thi theo
huéng phat trién bén viing.

Thuc trang phat trién d6 thi sinh thai & Viét Nam

O Viét Nam, hé thdng van ban quy pham phap
luat hién hanh chua c6 thuat ngt “do thi sinh thai”.
Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 va Luat Quy
hoach xay dung nam 2015 chua dé cap dén thuat
nglt nay. Ngay 05/01/2006, Chinh phtu ban hanh
Nghi dinh s6 02/2006/ND-CP vé Quy ché khu d6
thi mdi, trong d6 dé cap téi “du an khu d6 thi méi”
duoc dinh nghia la du an dau tu xay dung mot khu
do6 thi dong bo c6 hé thong cong trinh ha tang ky
thuat, ha tang xa hoi, khu dan cu va cac cong trinh
dich vu khdc, c6 ranh gidi va chitc nang xac dinh
phtt hop v6i quy hoach xay dung do thi da duoc co
quan nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét. Day la co
sO phap ly dau tién ctia Viét Nam dé cap t6i khai
niém “khu d6 thi méi”, nhung cting chua dé cap
“d6 thi sinh thai”, do d6 da xudt hién khoang trong
phép ly vé dé thi sinh thai.

Thoi gian qua, viéc phat trién do thi sinh thai ¢
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Viét Nam da bit dau hinh thanh tai mot s6 thanh
phd 16n. Nham khuyén khich phat trién do thi sinh
thai bén vitng ¢ Viét Nam, Qudc hoi khoa XV thao
luan, xem xét, cho y kién vé du an Luat Quy hoach
d6 thi va néng thon tai Ky hop thtt 7 va du kién
thong qua tai Ky hop tht 8 (thang 10/2024). Thuc
hién Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 ngay
25/5/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé phan
loai d6 thi; Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQHI15
ngay 21/9/2022 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi
sta d0i, b6 sung Nghi quyét s6 1210/2016/
UBTVQH13, tinh dén hét nam 2023, Viét Nam da
c6 898 do6 thi cac loai (gom: do thi dac biét, do thi
loai I, IL, III, IV va V).

Trong nhitng nam qua, cac dia phuwong da phat
huy tinh chu dong trong cong tac quy hoach phat
trién d6 thi, nang cao chat lwgng do6 thi. Tuy nhién,
qua trinh d6 thi hdéa phat trién nhanh, khién nhiéu
khu vic ndi d6 da roi vao tinh trang qua tai, do
mat d6 xay dung qua day dic, giao thong tic
nghén, 6 nhiém moi treong khong khi, lut 16i, chay
nd...). Cac khu viec khong gian xanh bi thu hep,
mat do xay dung cao, ty 1€ bé tong hoa 16n, khong
gian cong cong bi 1an chiém, khong gian cay xanh,
mat nudc cting dan bi thu hep.

Bén canh d6, chinh sach tai chinh va thué nham
phét trién d6 thi sinh thai con tan man theo chiéu
rong, thiéu tap trung chuyén sau, chwa khai thac
vao trong tam, trong diém céc tiéu chuan, tiéu chi
d6 thi sinh théi bén ving, kinh t€ xanh, kinh t&
tuan hoan, giam hiéu tng khi nha kinh CO2 hudng
toi muc tiéu Net ZEZO vao ndm 2050. Nhiéu chinh
sach tai chinh va thu€ mang tinh da muc tiéu, thiéu
chon loc, gdy khé khan trong qua trinh thuc ddy
kinh t€ xanh, kinh t€ tuan hoan theo hudng bao vé
moi truong, chdng bién ddi khi hau.

RO rang, viéc phat trién d6 thi ndi chung va do
thi sinh thdi néi riéng can mot hanh lang phap ly
dong bo, co ché chinh sdch hoan chinh dé thay doi
vé chét luong dich vu phuc vu cho nguoi dan, tao
thuan loi cho chinh quyén d6 thi tién hanh quy
hoach va dau tw ha tang ky thuat, ttr d6 lam thay d6i
dién mao khong gian do thi, duy tri hé sinh thai bén
ving, tién tGi phat trién do thi van minh, hién dai.
Mét sé khuyén nghi cho Viét Nam

D€ hudng t6i phat trién d6 thi sinh thai bén
ving ¢ Viét Nam, can tap trung trién khai cac
nhiém vy, giai phap trong tam sau:

MGt la, von dau tu tir ngan sach nha nudc.

Von dau tw phét trién tr ngan sach nha nudc 1a
ngudn von quan trong dé dau tw xay dung co so ha
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tang noi chung va co s¢ ha tang d6 thi sinh thai noi
riéng. Thong qua co ché phan bd von dau tu cua cac
co quan ¢ thdm quyén dé€ hinh thanh hé théng co
sO ha tang, tao nén tang phat trién kinh t€ - xa hoi.
Mtc d6 phan b6 von dau tw tir ngan sach cho co sé
ha tang do thi sinh thai phu thudc vao kha nang thu
ngan sach hang ndm, trong d6 quy mo6 ngan sach
nha nudc thueong bi khong ché ¢ mitc han hep.

Dé€ tang chi dau tu phat trién can tang quy mo
ngan sach nha nudc, tang ty 1& dong vién ttr GDP
vao ngan sach nha nudc. Khi tao ra co ché giup
tdng quy mo ngan sach, Nha nudc sé xac lap duoc
co ché phan b6 nguén von dau tw tit ngudn nay
cho phat trién d6 thi sinh thai.

Hai la, von dau tu tir doanh nghiép va khu
viee te nhan.

Doanh nghiép la “xuwong séng” ctia nén kinh t&
va tai chinh quéc gia, trong dé doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) do Nha nudc nam gitt cdc nganh
kinh té then ch6t, maii nhon. Hién nay, DNNN
dang ndm gitt nhitng ngudn lyc 16n vé nhan luc,
vat lec va tai luc, dong vai tro chu dao trong nén
kinh t€, tich luy vén ngay cang ting va déng gop
vao dau tw toan xa hoi, trong dé c6 dau tu phat
trién d6 thi sinh thai.

Dé cac doanh nghiép khu vuc tuw nhan manh
dan dau tw phét trién d6 thi sinh thai, Nha nudc
can kién tao moi trwong phap ly thuan loi theo
huéng khuyén khich cac chu thé tham gia dau tw
khu d6 thi sinh thai theo hudng bén viing.

Ba la, chinh sach thué.

Chinh sach thué€ déng vai tro tao 1ap nguoén thu
cho ngan sach nha nudc va khuyén khich cac
doanh nghiép phat trién san xudt kinh doanh,
nudi dudng nguon thu lau dai. Déi mdi chinh
sach thué hudéng téi phuc vu nén kinh t€ xanh,
kinh t€ tuan hoan la can thiét, gép phan bao vé
moi treong sinh thai, thywe hién cam két qudc té vé
chong bién d6i khi hau.

Trong b6i canh hdi nhap qudc t€, chinh sach
thué 1a cong cu vitng chac gitp Viét Nam thich
tng va thiec hién cac Hiép dinh thuwong mai tw do
thé hé moi. Trong d6, thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) la chinh sach thué chiu tac ddng manh
mé cua hdi nhap qudc t&; do do6, can ti€p tuc
nghién cttu, hoan thién chinh sich thué€ nay trén
co s6 mo rong ngudn thu, bao quat d6i twong ndp
thué phat sinh, diéu chinh cit giam thué suat theo
16 trinh, cong khai, minh bach, 1o rang.

Dé dat muc tiéu phat trién bén viing theo dinh
huéng ctia Dang va gan véi bao vé mdi treong sinh
thai, Nha nuéc can hoan thién khuén khé phap ly



theo hudng dong bd, da dang hoa nguon von dau
tw, phat trién cong cu tai chinh mdi, tai chinh xanh,
tin dung xanh, trai phiéu xanh trén co s6 mo réng
co so thué, diéu chinh thué sudt mot s8 sic thué
quan trong nham phat trién do thi sinh thai. Cu thé:

- Thuc hién ra soat lai mttc wu dai va thoi gian
wu dai d6i véi thué TNDN nham thu huat ¢ chon
loc cac nha dau tw vao phat trién cac nganh, linh
viee cong nghé cao, st dung cong nghé than thién
v6i moi treong; khuyén khich san xudt nang luong
sach va phat trién van tai cong cdng, bao vé mdi
teong sinh thai.

- Mo rong pham vi d6i tuong chiu thué bao vé
moi treong dé€ bao quat hét cac san pham gay ton
hai dén moi treong, nhu: Phan bon hda hoc, rac
thai, khi thai; ti€p can theo co ché gia thi treong,
bao dam nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién”; hoan thién chinh sach thué tai nguyén va
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thué tai
nguyén vé san luong tinh thué, gia tinh thué,
thué suat.

- Két hop quy dinh vé thué sudt trong chinh
sach thué véi cac bién phap hanh chinh nham han
ché tdi da st dung cong nghé lac hau, gay ton hai
cho moéi treong. Theo d6, Nha nidc nén ban hanh
chinh sach quy dinh muc thué sudt cao d6i véi
thu€ TNDN, thué bao vé méi truong va thué tai
nguyén dé thuc hién muc tiéu han ché€ st dung
cong nghé cii, lac hau, gay 6 nhiém moi truong.

- Nghién cttu bd sung chinh sach méi la “tin
dung thué” d6i véi doanh nghiép vira va nho.
“Tin dung thué” la hinh thitc Nha nuwéc cho phép
doanh nghiép (hoat dong trong linh vwc san xuat
kinh doanh) duwoc gitt lai tién thué phai nop dé
dau tu tro lai phat trién san xudt kinh doanh.
Nghia 1a, Nha nu6c cho doanh nghiép vay von
mot cach truc ti€p, khong can tai san thé chap,
khong phai tra 1ai vay, tir d6 tao diéu kién thuan
loi vé von, giup doanh nghiép d6i mdi cong nghé
theo hudng hién dai, than thién moéi treong.

- B46i vo6i thué TNDN can diéu chinh thué suat
mot cach hop ly d6i véi doanh nghiép chuyén doi
xanh, thu hat dau tu vao khu d6 thi sinh thai, ting
dung cac san phdm cong nghé than thién moi
treong. Tham khao viéc ap dung thué sudt thap
ctia mot sd nudc trong khu vuc (nhw Singapore
17%) nham tang kha nang thu hat dau tw nhigu du
an d6 thi sinh thai c6 quy mo lén.

- B6i véi thué€ GTGT can ti€p tuc nghién ctu
hoan thién hon nita vé ty trong s6 thu thué€ GTGT
trén co so ddy manh viéc “dan nhan hang hoa tiéu
dung xanh”, mé rdng co so thué GTGT, hoan thién
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muc thué sudt va diéu chinh d6i twong khong chiu
thué GTGT, bao dam 6 rang, dé thuc hién cho ca
nguoi nop thué va co quan quan ly. Cac hang hoa
nhu may moc, thiét bi phu tung, vat tu trong nudc
chwa san xudt dwoc, can nhap khau dé phat trién
cong nghé thi ciing nén diéu chinh thué€ GTGT dua
trén tiéu chudn bao vé moi truong sinh thai.

- D61 vdi thué tiéu thu dac biét, can tién hanh
phan loai nhém mat hang diéu tiét tiéu dung trong
cac do6 thi sinh thdai. Cac mat hang thudc dién tiéu
dung cao cdp, nhu: Nudc hoa, my phdm, dich vu
thdm my..., can diéu tiét thu nhap cua bo phan dan
cu thudc khu d6 thi sinh thai, vi da s la nhing
nguoi ¢ thu nhap cao. Nghién cttu diéu chinh
tang thué suat thué tiéu thu dac biét nham thay d6i
thoi quen nguoi tiéu dung, nhu: Thudc 14, bia,
regu vi anh huong khong tot dén stiic khoe cong
dong va mdi truong sinh thai.

Nhin chung, phét trién d6 thi sinh thai 1a nhu cau
tat yéu dé nang cao chat luong cudc sdng, mdi truong
song theo tiéu chi s6ng xanh, khoe manh va phat
trién bén viing. Hién nay, “do thi sinh thai” da nhan
dwoc s quan tam cta co quan quan ly Nha nwdc, cac
bd, nganh trung wong va dia phuong, cac nha chuyén
mon va cong dong doanh nghiép nham xay dung
Chién lugc phat trién d6 thi bén viing phu hop véi
diéu kién thuc tién Viét Nam. Hé thdng van ban phap
luat ctia Viét Nam can duoc ra soat, hoan thién dam
bao dong bd vé do thi sinh thai, cing nhw cac tiéu chi,
tiéu chuldn cu thé vé do thi sinh thai, ttr d6 dwa ra
chinh sach tai chinh phtt hop dé phat trién d6 thi sinh
thai bén vitng theo thong 1é qudc té.
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