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VAITRO CUA TAI CHINH KHi HAU VA HAMY CHO VIET NAM

PHAM V0 THAI TRA

Bién déi khi hdu dang tré thanh mét thdch thiic ddng ké déi vai su phat trién bén viing ctia todn cdu. Viét
Nam ndm trong nhém nhiing quéc gia chiu dnh huéng ndng né nhdt béi bién doi khi hédu va cdc tdc dong
ndy ngdy cang c6 xu hung gia ting trong nhitng ndm gdn ddy. Dé ting phé vdi bién doi khi hdu, mét
trong nhiing gidi phdp quan trong hién nay la ciin huy déng hiéu quad cdc nguén luc tai chinh (con goi la
tai chinh khi héu). Tai chinh khi hdu duac coi la mét co ché quan trong dé hé trg cdc quéc gia dang phdt
trién nhu Viét Nam trong né luc gidm thiéu va thich tmg véi bién doi khi héu, thic ddy phdt trién bén
viing. Bai viét trao déi vé tai chinh khi hdu, tir d6 dua ra mét sé ham y cho Viét Nam.
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ROLE OF CLIMATE FINANCE AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM
Pham Vu Thai Tra

Today, climate change has become a significant
challenge to global sustainable development. Vietnam
is among the countries most severely affected by climate
change, with its impacts increasingly intensifying in
recent years. To address climate change, one of the
key solutions is the effective mobilization of financial
resources, also known as climate finance. Climate
finance is considered a crucial mechanism to support
developing countries like Vietnam in their efforts to
mitigate and adapt to climate change, promoting
sustainable development. This article discusses climate
finance and provides implications for Vietnam.
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Pat van dé

Bién d6i khi hau da va dang gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc t6i hau hét cac qudc gia trén thé gioi.
Viéc tang cuong nguodn tai chinh phan bd cho cac
sang kién lién quan dén khi hau la chién luoc hiéu
qua nhét d€ giam thiéu cac méi nguy hiém do bién
doi khi hau gay ra, tir d6 thuc ddy su tién b cua
phat trién bén viing (Masud va cong s, 2023). Diéu
nay c6 y nghia quan trong déi véi cac qudc gia dang
phaét trién do bi anh hwong ndng né boi cac hién
twong thoi tiét cuc doan, nudc bién dang va gian
doan hé sinh thai va sinh ké.

Tai chinh khi hau la viéc huy dong hiéu qua cac
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nguon luc tai chinh d€ Gng pho véi bién do6i khi
hau. Trong nhitng ndm gan day, tai chinh khi hau
toan cau c¢6 xu hudng tang tredong khong nging,
ddc biét la trong giai doan 2021 - 2022, dat mtc
1.265 nghin ty USD, gan gap do6i so voéi giai doan
2019 - 2020. Udc tinh, nhu cau tai chinh khi hau
toan cau lity ké' dén nam 2050 la khoang 266 nghin
ty USD (Buchner, B. va cac cong si, 2023) mdi co
thé du kha nang gitp giam nhe va phong ngtra
nhting hau qua to6i té nhat cta bién do6i khi hau.
Néu cang tri hoan viéc dap iing nhu cau dau tu cho
tai chinh khi hau, chi phi khéc phuc thiét hai do
bién doi khi hau sé cang tang cao. Tai Hoi nghi lan
tht 15 va 16 (COP 15 va COP 16) trong khu6n kho
Cong wdc khung cta Lién hop qudc vé Bién d6i khi
hau (UNFCCC), cac qudc gia phat trién cam két tai
tro 100 ty USD mdi nam dé gitup cdc nudc dang
phét trién thuc hién nhiing hoat dong thich tng
v6i bién d6i khi hau can thiét.

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia c6 nguy co
cao nhat vé tham hoa lién quan dén khi hau, xép thi
mot trong s6 cac qudc gia bi anh hudng nhiéu nhat
bdi cac hién twong thoi tiét cuc doan. Vi nhén thire
sau sac vé nhiing tro ngai nay, Viét Nam da trién khai
manh mé nhitng chinh sach, duwong 16i, dinh hudng
vé bién doi khi hau. Trong do, c6 thé ké dén nhu:
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cta Ban
Chap hanh Trung wong Dang vé chu dong ting pho
véi bién ddi khi hau, tang cuong quan li tai nguyén va
bao vé moi truong; Nghi quyét sd 55-NQ/TW ngay
11/02/2020 ctaa Bo Chinh tri vé dinh hudng Chién
luoc phat trién nang luong qudc gia ctia Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045... Bén canh d6,
cac chién luoc lién quan dén bién doi khi hau bao



gom: Chién lugc quoc gia vé bién d6i khi hau, Chién
lugc tang treong xanh va Chién lwgce phat trién nang
luong tai tao dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050;
Luéat Bao vé moi treong nam 2020...

Téng quan vé tai chinh khi hau
Khdi niém vé tai chinh khi héu

Theo Haites (2013), tai chinh khi hau la khoan dau
tu bo sung can thiét cho viéc giam nhe va thich tng voi
bién doi khi hau. Theo UNFCCC (2014), tai chinh khi
hau c6 thé duoc hiéu la ngudn tai chinh dia phuwong,
qudc gia hodc xuyén qudc gia duoc huy dong tir ngudn
cong cong, tu nhan va cac nguodn thay thé nham ho tro
cac hoat dong giam nhe va thich tng dé€ d6i phé voi
bién d6i khi hau. O mot goc do hep hon, tai chinh khi
hau thuong dwoc hiéu la dong chay tai chinh tir cac
qudc gia phét trién sang cac quic gia dang phat trién
nham d6i phé véi bién d6i khi hau.

Nhu vay, tai chinh khi hau la viéc huy dong hiéu
qua cac nguon lyec tai chinh d€ ting pho véi bién doi
khi hau. Tai chinh khi hau la cong cu quan trong
giup cac qudc gia d6i pho véi nhirng tac dong bat loi
ctia bién d8i khi hau bang cach cung cdp ngudn tai
chinh cho cac bién phap thich tng, cac dy 4n nadng
luong téi tao va cac sang kién phat trién bén ving.

Ddc diém cua tai chinh khi hédu

Theo Flachsland, Marschinski va Edenhofer
(2009), d€ cung cdp tai chinh khi hau, c6 thé st dung
cac cong cu dua trén thi treong, dac biét la viéc mua
ban phat thai qudc t€ (IET) 6 cdp d6 Chinh phu (bao
gdm ca viéc phan bs mién phi cho cac chinh phu)
hoac cdp do cong ty (mua ban phat thai qudc t& &
cdp do cong ty co thé xuat hién khi cac qudc gia
dang phat trién 4p dung cac hé thong mua ban phat
thai ndi dia, nhu hé thong mua ban phat thai cia EU).

Theo Buchner va cong su (2013), tai chinh khi
hau c6 thé dugc cung cdp bang cac phuong phap
ti€p can phi thi treong dua trén chuyén giao truc
tiép cho Chinh pht tiép nhan hodc khu vuc tw nhan.
Chung c6 thé duoc thuc hién theo nhiéu cach khac
nhau, bao gdm hd tro ngan sach cong, tro cap cho
cac du an cu thé, chzfmg han nhw co ché giad wu dai
hodc cac thanh phan trg cdp trong hop dong vay;
trong khudén khé ODA hién c6 hodc trong quan hé
ddi tac cong tu.

Theo Bui Huy Trung, T6 Thuy Duong (2023), tai
chinh khi hau c6 thé dugc phan chia thanh 02 loai
chinh: Tai chinh nham muc tiéu giam nhe hau qua ctia
bién d6i khi hau (mitigation finance) va tai chinh thich
tng voi bién doi khi hau (adaption finance). Cac cong
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cu chinh cho tai chinh khi hdu bao gébm céng cu no (du
an vay von theo lai sudt thi truong), cho vay wu dai,
cac khoan tai tro truc tiép thong qua bang can déi cta
doanh nghiép, cac khoan tro cap, von gop cap du an
va cac nguon von khac (OECD, 2023).

Vai tro caa tai chinh khi hdu

Tai chinh khi hau c¢6 vai tro hét stec quan trong
déi voi muc tiéu tng pho voi bién do6i khi hau caa
cac qudc gia, cu thé:

- C6 thé ho tro chuyén ddi nén kinh & tuyén tinh
sang nén kinh t& tuan hoan, nén kinh t& xanh, thuc
day phat trién kinh t& bén ving.

- Giup cac qudc gia ¢6 du nguon luc tai chinh dé
ung pho tac dong cta cac hién twong thoi tiét cuc
doan, xay dung cac hé thdong canh bao sém, ctu trg,
phuc hoi cac dich vy, co sé ha tang thiét yéu, ho tro
cac nhém dé bi ton thwong chiu tdc dong tir bién
dai khi hau.

- Ho tro giam phat thai khi nha kinh va thtic day
phat trién bén viing tai cac thi truong maéi ndi, noi
nhu cau nang luong va tdc do tang trudng kinh t€
dang gia tang nhanh chong (Khan va cong su, 2020).
Dé&bdo dam tién do thiec hién cic cam két vé khi hau,
cac nudc dang phat trién can nguodn tai chinh khi hau
dé dau tu vao viéc giam phat thai khi nha kinh.

- Cung cdp ngudn luc can thiét dé dau tu vao
nghién cttu, thit nghiém, thuc hién cadc dy an nang
leong tai tao va cong nghé sach.

- Khong chi la cong cu tai chinh, ma con la dong
lwe thuc ddy phat trién kinh t€ va xa hoi toan dién.
Su hd tro vé tai chinh gitp chuyén d6i sang ning
lwong tai tao va cong nghé sach thong qua cac dir an
bao vé mai treong, tir d6 tao ra co hoi viéc lam mai
va thac day tang truong kinh t€ bén ving.

- Béng vai tro quan trong trong viéc thu hat dau
tw qudc t€ vao cac du an khi hau tai cac thi truong
méi noi. Diéu nay giup cac thi truong méi noi ti€p
can cong nghé va kinh nghiém quan ly tién tién,
nang cao hiéu qua va tinh bén viing ctua cac dw
an khi hau.

- Gop phan thuc ddy thi truong tai chinh phat
trién. Cac cong cu tai chinh nhu trai phiéu xanh va
quy dau tu bén virng khong chi tang cwong nguon
luwc tai chinh ma con mang lai kién thitc va cong
nghé tién tién tir cac qudc gia phat trién.

- Tao ra co hdi hop tac gitra cac qudc gia, cac quy
tai chinh, t6 chtic qudc t&€ va khu vuc tu nhan; thuc
ddy hop tac va doan két qudc t€ trong giai quyét cac
van dé mang tinh toan cau. Sy hop tac qudc t€ nay
gitp cac qudc gia hoc héi 1an nhau va trién khai cac
bién phap hiéu qua hon.
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BANG 1: MOT SO CHINH SACH TAI CHINH KHi HAU PHG BIEN TREN THE GIGI
Chinh sach

Cho vay cac déi tugng
muc tiéu

Trai phiéu xanh

Bao lanh cho vay
Bao hiém chi s6 thoi tiét
Céc wu dai vé thué

Gia mua vu dai cho cac du
an nang lugng tdi tao

Cacngan hang phat trién
ctia quéc gia (NDBs)

Quy khi hau quéc gia

Y nghia
Yéu cau cac ngan hang danh mét phan tin dung dé€ cho vay mét s6
linh vuc uu tién nhat dinh nhu néng nghiép hodc nang lugng sach.

Trai phi€u phat hanh dé tai trg cho cac du an cé tac dong tich cuc toi
méi trudng va khi hau.

Chinh pht cam két bao lanh cho vay trong trudng hgp ngudsi vay
khéng trd dugc ng do tac dong clia bién déi khi hau.

Bao hiém cung c&p thanh toan dua trén diéu kién thai tiét do ludng
dugc lién quan dén thiét hai trong san xuat néng nghiép, vi du
nhu han han.

Cho phép ngudi nép thué khau trir thué ma ho phai nop dé déi lai
cac khoan dau tu mai vao cac du an cé tac dong tich cuc dén khi hau.
Cung cdp mét muc gia cé dinh cho téng dién nang tiéu thu méi kWh
hodc mot phu phi ¢6 dinh trén gia ban Ié dién nang cho cac du an
nang lugng tdi tao.

Chinh pha hau thudn, tai trg hodc hé trg cac té chuc tai chinh c6
nhiém vu chinh sach cu thé dé thic ddy phat trién carbon thap trong
mot quéc gia.

Quy dugc thiét 1ap bai chinh pha d€ huy dong, phan phéi va quan li
tai chinh d&i phé véi bién déi khi hau.

Yéu cau cac doanh nghiép céng b6 bdo céo lién quan dén moi

chién lugc ctia qudc gia.

- Nang cao “nang lwc
khi hau” thong qua viéc
xay dung nang luc xanh
cua hé thong tai chinh.
Khong chi hé thong cap
tin dung, tai trg cho khi
hdu con can phai phat
trién cac nguyén tac, tiéu
chi xanh trén thi treong
von. Céc cong cu nhuw trai
phiéu xanh va bao hiém
rui ro khi hau, da duwoc
ap dung thanh cong tai
nhiéu quéc gia, c6 thé
duwoc phat trién dé huy
dong von tir khu vuc nay.

- Ap dung giai phép
“tai chinh hon hop”, ttc
la sy két hop cua von vu

Congbothngtin . '\ bign i khi hau.

Ham y cho Viét Nam

Gidng nhu nhiéu qudc gia dang phat trién khac,
Viét Nam dang phai d6i mat voi thach thae thiéu
nguon tai chinh dé giai quyét van dé bién doi khi hau.
Theo wdc tinh ctia Chuwong trinh Phat trién Lién hop
qudc (UNDP), Viét Nam chi ¢6 thé chi tra dugce 30%
chi phi cho cac hoat dong thich ting vdi bién doi khi
hau, doi hoi phai huy dong nguon tai chinh bd sung
cho cac hoat dong nay. Udc tinh néu hudng téi phrrong
an chi 1,5%/tong GDP cho cac hoat dong tai trg cho
hoat dong thich ting tir qudc t& thi Viét Nam van can
huy dong thém 3,5 ty USD mdi nam, 35 ty USD trong
giai doan 2021-2030. Trong bdi canh do, dé€ thu hut va
quan ly hiéu qua tai chinh khi hau trong giai doan tdi,
Viét Nam can chti y mét sd van dé nhu sau:

- Hoan thién quy dinh phap ly cho thi treong tai
chinh khi hdu nham tao co s& phap ly thu hit cac
nha dau tu va nha tai chinh. Theo cac chuyén gia tai
chinh, viéc xay dung khung phap ly khong can qua
cau toan, ma co thé theo 19 trinh, phu hop véi tinh
hinh kinh t& - xa hoi va bién doi khi hau.

- Nghién cttu thanh 1ap quy khi hau qudc gia la quy
duoc thiét 1ap boi Chinh phti nham huy dong, phan
phoi va quan ly tai chinh d€ d6i pho véi bién d6i khi
hau. Quy khi hau qudc gia déng vai tro diéu phdi va
ho tro tai chinh cho cac sdng kién va chuong trinh lién
quan dén khi hau, gitip dam bao nguon luc tai chinh
dwoc st dung hiéu qua va tap trung vao cac muc tiéu
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dai va thuwong mai, tte d6
ky vong lam giam tong
chi phi giao dich, giup
can bang gifta rui ro va
loi nhuan ctia du an. Can thu hut sy tham gia dau
twe ctia khu viee tw nhan vao cac hoat dong ting pho
véi bién d6i khi hau, dong thoi, tding cuong huy
dong ngudn luc tai chinh tir ho tro ctia t6 chitc va
nha dau tu qudc té.

- Tang cuong quan ly va st dung nguon luc tai
chinh khi hdu mdt cach cong khai, minh bach, hiéu
qua trong khu vuc cong bang cach xac dinh 16 cac
nganh, linh viee va khu vuc uu tién d€ phan b ngudn
Iyrc mot cach hop ly. Nghién ctru va dp dung chinh
sach cong b thong tin nham tang cuong tinh minh
bach, hiéu qua va trach nhiém giai trinh trong viéc
huy dong, st dung cac nguon tai chinh khi hau.
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