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Trong béi cdnh nén kinh té Viét Nam dang héi nhdp sdu réng véi kinh té thé gidi, viéc dam bdo an ninh
tién té qudc gia la v cing cdn thiét. Tuy nhién, cdc giao dich van con dua nhiéu vao tién mdt, khién Viét
Nam diing truéc nguy co thu huit téi pham rira tién. Diéu nay gdy khé khdn trong viéc dém bdo an ninh
tién té quéc gia. Nghién cifu ndy khdi qudt Iy ludn vé an ninh tién té va phong, chong rita tién, ddnh gid
vé khung phdp Iy vé rita tién tai Viét Nam, tir d6 dua ra nhiing khuyén nghi, dé xudt dé ting cuong hoat

déng phong, chéng rira tién nhdm ddm bdo an ninh tién té quéc gia.
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In the context of Vietnam’s deep integration into
the global economy, ensuring national monetary
security is essential. However, transactions still rely
heavily on cash, putting Vietnam at risk of attracting
money laundering activities. This poses challenges to
safequarding national monetary security. This study
provides an overview of the theoretical framework
on monetary security and anti-money laundering
efforts, evaluates the legal framework for anti-money
laundering in Vietnam, and offers recommendations
and proposals to strengthen anti-money laundering
measures to ensure national monetary security.
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An ninh tién té va phong, chéng ria tién
An ninh tién té

An ninh tién té (monetary security) la khéi niém
dé cap dén sy 6n dinh va bén virng ctia hé thong tién
té qudc gia trong viéc duy tri gia tri tién t€, on dinh
gid ca va dam bao an toan tai chinh. Khai niém nay
thuong lién quan dén cac chinh sach va bién phap
cia nha nwéc nham ngén nglra cac cudc khing
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hoang tai chinh, bao vé nén kinh t& khoi nhitng tac
dong tiéu cuc cua lam phat, khung hoang no, va
bién dong trong hé thong tién té qudc té.

Theo Krugman va Obstfeld (2003), an ninh tién té
trong bdi canh qudc t&la kha nang cia mot qudc gia
bao vé dong tién ctia minh trudce sy dau co va giam
thiéu rui ro lién quan dén dong vén qudc té va ty gia
hdi doai. Korablin (2021) hay Kovalenko (2023) cho
rang, an ninh tién té qudc gia la cAu phan ctia an
ninh tai chinh qudc gia, gan véi cac chtrc ndng tien
té va phuc loi xa hoi.

Tai Viét Nam, dam bao an ninh tién té clng
nhan dwgc nhiéu sy quan tam tir nha nghién ctu,
céc nha quan ly. Nguyén Van Binh (2014) cho rang,
an ninh tién té la viéc dam bao hé thdng tién té cua
quoc gia khong bi ton thuong trude cac yéu t6 bén
ngoai nhw khing hoang tai chinh toan cau hoac
bién dong trén thi treong qudc t&. Nguyén Thanh
Phong (2020) m¢ rong khai niém an ninh tién té
gan voi su kiém soat cua nha nuée d6i véi luu
thong tién t¢, trong do co viéc diéu chinh 1ai sudt,
cung tién va du trit bat budc nham ngan ngtra lam
phat va khiang hoang ngan hang. Vai tro cua cac
chinh sach quan ly va giam sat chdt ché tir phia
Ngan hang Trung wong d€ dam bao an ninh tién té
trong bo6i canh toan cau hoda.

Phong, chéng rira tién

Rura tien

Rira tién dwoc dinh nghia theo nhiéu cach khac
nhau. Theo Céng wde Vién 1988 cua Lién Hop Qudc,
rita tién duoc dinh nghia bao gom 3 hanh vi nhu:



Hanh vi chuyén d6i hoac chuyén giao tai san khi
biét rang tai san d6 thu duogc tir budn ban ma tay
hodc tir viéc tham gia vao hoat dong pham t6i; hanh
vi che giau hoac nguy trang hinh thai tu nhién,
nguon goc, dia diém, viéc dinh doat, chuyén nhuong
quyén so hitu tai san hodc cac quyén lién quan dén
tai san ma biét ro 1a tai san do pham t6i budn ban
ma tuy ma cé; hanh vi mua, tang trit hoac stt dung
tai san trong khi biét ro la tai san do pham tdi buén
ban ma tuy ma co.

Luyec lwgng ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién
qudc t& (Finance Action Task Force - viét tat 1a FATF)
da dinh nghia rita tién bao gom hoat dong gom:
Giup d& doi twgng pham phap lan tranh sy tring
phat ctia phap luat; C8 y che gidu ngudn goc, ban
chat, viéc cat giau, di chuyén hay chuyén quyén so
httu tai san pham phédp; C6 y mua, sé hitu hay s
dung tai san pham phap.

Khéi niém vé rta tién va phap luat vé phong,
chong rtra tién (PCRT) ¢ Viét Nam dwgc hinh thanh
kha mudn. Luéat cac td chire tin dung nam 1997 dwa
ra trach nhiém cua cac t6 chtec tin dung ddi véi cac
khoan tién c6 ngudn gdc bat hop phap. Trong Bo
luat Hinh su ndm 1999, ban chat cta toi pham rira
tién Jan dau tién dwoc phan anh qua Diéu 251 vé
t0i hop phap hod tién, tai san do pham ti ma co.
Ngay 07/6/2005, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s&
74/2005/ND-CP vé PCRT va lan dau tién thuat ngt
rira tién duwoc st dung va giai thich tai Diéu 3.
Ngay 19/6/2009 Luéat stta d6i, b6 sung moét s6 diéu
ctia B luat hinh sy dwoc ban hanh, trong doé tai
khoan 34, Diéu 1 cua Luat nay t0i rira tién da chinh
thttc dugc quy dinh, ngwroi nao thyce hién 1 trong
cac hanh vi sau day, thi bi phat tu tit 1 nam dén 5
nam. Cu thé:

+ Tham gia truc tiép hodc gian ti€p vao giao dich
tai chinh, ngan hang hodc giao dich khac lién quan
dén tién, tai san biét r6 la do pham toi ma cé nham
che gidu nguon goc bat hop phap cua tién, tai san do;

+ Str dung tién, tai san biét ro 1a do pham tdi ma
c6 vao viéc tién hanh cac hoat dong kinh doanh
hodc hoat dong khac;

+ Che gidu thong tin vé nguon goc, ban chat thuc
s, vi tri, qua trinh di chuyén hodc quyén so htru doi
véi tién, tai san biét ro la do pham tdi ma cé hodc
can tro viéc xac minh cac thong tin do;

+ Thuee hién 1 trong cac hanh vi quy dinh tai cac
diém a, b va ¢ khoan nay ddi voi tién, tai san biét rd
la c6 dugc tr viéc chuyén dich, chuyén nhuong,
chuyén doi tién, tai san do pham tdi ma co.

Phong, chong rira tien

Xudt phat ttr nhu cau burc thiét vé phong, chong
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toi pham xuyén quéc gia ndi chung, toi pham rira
tién noéi riéng, Lién Hop Qudc da cho ra doi mot sd
cong wde quoc té vé PCRT bao gom:

- Cong wdc Vién nam 1988: 1a van ban phap luat
qudc t& dau tién duwa ra ba hanh vi pham tdi tao
thanh co so cta toi rira tién va yéu cau tat ca cac
nudc thanh vién phai quy dinh trong phap luat cta
minh cdc hanh vi nay la tdi pham.

- Cong wdc Palecmo: duoc coi la van ban phap ly
dau tién mang tinh toan cau trong cong tac phong,
chdng cac toi pham xuyén qudc gia nhuw budn lau ma
tuy, rira tién, budn nguoi, buén bd phan co thé con
nguwoi, tham nhiing...

- Cong udc quoc t€ vé phong, chdng tham nhiing:
Cong wdc gom 8 Chuong va 71 Diéu, quy dinh truc
ti€p vé tay rira tién va dua ra cac bién phap chdng
rira tién mang tinh dinh hudng.

- C4c khuyén nghi ctia Luc lwgng ddc nhiém tai
chinh vé chdng rira tién (FATF): FATF da thong qua
mot bd gom 40 Khuyén nghi vé ria tién, trong do
c6 dua ra cac nguyén tic hanh dong véi su linh
hoat trong viéc van dung ctua mdi qudc gia. 40
khuyén nghi cua FATF nam 2023 bao gdm nam noi
dung cu thé: Xac dinh t6i pham tai chinh; Thuc
hién chinh sach chéng gian lan; Xay dung mot
chuwong trinh PCRT thich hgp; Phéi hop véi co
quan thuyec thi phap luat trong PCRT; Thuc hanh
trach nhiém giai trinh.

Vai tré phong chéng ria tién
dai véi an ninh tién té

PCRT c6 nhitng dong gop ddc biét trong viéc
dam bao an ninh tién té, cu thé:

Thir nhat, giup giam thi€u rui ro tdi pham tai
chinh. Cac bién phap PCRT hiéu qua giup phat
hién, ngan chan va phd v& cac &m muu rtra tién co
thé'loi dung su dé dang cta cac giao dich tai chinh
qua bién gidi (FATF, 2012).

Thit hai, giup tang ceong 6n dinh kinh té. Rtra
tién 1am suy yé&u su 6n dinh kinh t& bang cach bop
méo thi treong va lam hong dit liéu tai chinh. Cac
bién phap PCRT bao vé tinh toan ven cua thi
trieong tai chinh va thtic day cac thuc tién kinh t&
cdng bang (IMF, 2020).

Thit ba, hd tro bao vé cac to chikc tai chinh. Ria
tién sé gay ra cac rui ro cho t6 chitc nay nhu ton
hai uy tin, cac bién phap tritng phat quan ly, va
mat mdi quan hé ngan hang ddi ting (Ngan hang
Thé gidi, 2017). Vi thé€, thuc hién tot cong tac
PCRT sé gitp tang cwong tinh minh bach cta cac
t6 chtec tai chinh, giam thi€u rui ro do rwa
tién gay ra.
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Thir tw, thuc day thuwong mai va dau tu qudc
t&. Cac khung PCRT viing chic ting cuong long
tin ctia nha dau tu bang cdch dam bao cac hé
thong tai chinh an toan va khong bi loi dung boi
cac hoat dong phi phap, tao diéu kién thuan loi
cho thuwong mai va dau tu quéc t&€ (OECD, 2014).
bong thoi, hoat dong PCRT hiéu qua cling thtc
day ting cuong quan hé qudc té va hop tac gitra
cac qudc gia, thong qua viéc tao diéu kién hop
tdc gitta cac qudc gia trong viéc thuc thi phap
luat va chia sé thong tin tinh bdo tai chinh
(UNODC, 2021).

Thit nam, tang cuong tuan thu cac tiéu chuan
qudc té. Viéc tuan thu cac tiéu chuan PCRT qudc
té, nhu nhiing tiéu chuan do Nhom Hanh dong
Tai chinh (FATF) thiét 1ap, la rat quan trong dé hoi
nhap vao hé thong tai chinh toan cau. Viéc tuan
thu giup tranh nhitng hau qua kinh t€ do bi liét
vao danh sach den, bao géom han ch€ truy cap vao
thi truong tai chinh toan cau (FATF, 2012).

Khung phap ly vé phong, chéng rira tién
tai Viet Nam

Hoat dong vé PCRT tir 1au da la mdi quan tam
ctia co quan chirc nang tai Viet Nam. Ngay 07/6/2005,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s& 74/2005/
ND-CP. Day la van ban dau tién quy dinh riéng va
toan dién nhat vé PCRT.

T thang 5/2007, Viét Nam da tré thanh thanh
vién ctia APG (Nhém chau A - Théi Binh Duong vé
chong rtra tién) va cam két thuc thi day dua 40
khuyén nghi vé chong ria tién va 09 khuyén nghi
vé chong tai trg khuing bo ctia FATF. Nam 2009, Viét
Nam da phé chuan Cong wdc Lién hop qudc vé
Chéng tham nhiing va thanh 1ap Ban Chi dao PCRT
theo Quyét dinh s6 470/QD-TTg ngay 13/4/2009 cta
Thu tudng Chinh phu. Bén canh dé, Ngan hang
Nha nuéc da ban hanh Théng tu sd 22/2009/
TT-NHNN huéng dan thuc hién cdc bién phép
PCRT. Theo Nghi dinh s6 74/2005/ND-CP, Cuc
PCRT va Trung tam Thong tin PCRT da dwoc thanh
lap tric thuoc Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam.
Pong thoi, Luat Céc t6 chirc tin dung 2010 xac dinh
trach nhiém PCRT, tai tro khung bd cua cac TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Trong linh virc chitng khoan va thi treong ching
khodan, Thong tu s6 148/2010/TT-BTC ctua B¢ Tai
chinh ra doi dong vai tro quan trong trong viéc tao
ra hanh lang phép 1y huéng dan cac cong ty quan
ly quy thuec hién cong tac PCRT.

Ngay 16/8/2012, Qudc hdi da ban hanh Luat
PCRT s6 07/2012/QH13, tao ra hanh lang phap ly vé
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PCRT, quy dinh vé cac bién phap phong ngtra, phat
hién, ngan chan, xt ly t6 chiic, cd nhan ¢ hanh vi
rira tién; trach nhiém cua co quan, t8 chitc, ca nhan
trong phong, chéng rita tién; hop tac quoc t€ vé
PCRT. Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s&
116/2013/ND-CP huéng dan thi hanh Luéat va Ngan
hang Nha nuwoc ban hanh Thong tu sd 35/2013/
TT-NHNN dé huéng dan thuc hién Nghi dinh s
116/2013/ND-CP.

Qua 10 nam trién khai thuc hién, Luat Phong,
chong rtra tién nam 2012 da boc 16 nhiéu han ché,
chua phu hop va chuwa dap tng duoc su phat trién
nhanh chéng cta thyec tién. Vi thé, tai Ky hop thir 4
Qudc hodi khoa XV, Qudc hoi da thong qua Luat
Phong, chdéng rtra tién nam 2022, ¢ hiéu luc thi
hanh ttr ngay 01/3/2023. Dong thoi, cung voi su ra
doi cta Luat PCRT 2022, cac van ban huéng dan
thuee hién cling dwoc cac co quan chttc nang ban
hanh, cu thé bao gom: Cong van 2685/TTGSNH5
nam 2021 vé viéc huéng dan bao cao giao dich
chuyén tién dién tir theo quy dinh tai Luat Phong,
chong rtra tién 2022; Nghi dinh s& 19/2023/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat Phong, chdng
rira tién 2022; Thong tu s6 09/2023/TT-NHNN
huéng dan thuc hién mot s6 diéu ctia Luat Phong,
chong rtra tién 2022; hay Quyét dinh s6 11/2023/
Qb-TTg quy dinh mutc giao dich cé gia tri 16n
phai bao cao.

Ngay 23/2/2024, Phé Thu tuéng Lé Minh Khai
ky Quyét dinh s6 194/QD-TTg ban hanh K& hoach
hanh dong qudc gia thuc hién cam két caa Chinh
phu Viét Nam vé PCRT, tai tro khung bd va tai
tro phd bién vii khi huy diét hang loat, nham
trién khai thwc hién va hoan thanh K& hoach
hanh dong qudc gia thuc hién cam két ctia Chinh
phu Viét Nam vé phong, chéng rira tién, tai tro
khang bd, tai tro pho bién va khi hay diét hang
loat voi FATF.

Trén thuc té, toi pham rira tién ciing duwoc nhan
dién va truy t5, xét xit theo Bo luat Hinh suw ké tu
nam 1999, sira d6i nam 2009; 2015 va 2017. Dong
thoi, Quyét dinh s6 64/QD-TTg ngay 08/02/2023 ctia
Tha twéng Chinh pht ban hanh Quy ché phéi hop
gitta cac by, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu trong cdng tac phong, chdng tdi pham rira tién
va tai trg khung bo.

Phong, chéng ria tién
nham dam bao an ninh tién té

Trong bdi canh nén kinh t€ Viét Nam dang tiing
budc hoi nhap sdu rong voi kinh t€ thé gidi, cac
giao dich van con dga nhiéu vao tién mit, khién



cho Viét Nam ding triede nguy co thu hut toi pham
rira tién, diéu nay gay kho khan trong viéc truy
xuat nguon gdc dong tién. Theo danh gia rui ro
qudc gia (NRA) cua Viét Nam, tdi pham rira tién
xudt phat ttr 17 loai tdi pham nguon khac nhau.
bong thoi, theo thdng ké cua cdng an Viét Nam,
nhin chung cé 4 hinh thic rita tién. Dang trudce
thach thttc nay, viéc thuc thi phap luat lién quan
dén hoat dong PCRT cang phai hiéu qua va chat
ché. Céc nguyén tac trong PCRT da dugc quy dinh
cu thé trong Luat PCRT 2022. Theo d6, nguyén tac
trong PCRT bao gom:

- Viéc phong, chdng rtta tién phai thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat trén co s6 bao dam
chu quyén va toan ven lanh tho, an ninh qudc gia,
loi ich qudc gia; bao dam hoat dong binh thuong
vé kinh t&, dau tu; bao vé quyén va loi ich hop
phép cua td chitc, ¢4 nhan; chéng lam quyén, loi
dung viéc phong, chdng rita tién d€ xam pham
quyén va loi ich hop phap caa td chirc, cd nhan ¢
lién quan.

- Hanh vi rira tién phai dugc xt ly theo quy
dinh cua phap luat.

- Bién phap phong, chdng rira tién phai duoc
thue hién dong bo, kip thoi.

Dong thoi, Luat PCRT 2022 cua Viét Nam c¢6
nhiéu diéu khoan nham dam bao an ninh tién té.
Mot sO diém noi bat lién quan dén viéc dam bao an
ninh tién té bao gom:

- Quy dinh vé d6i tugng bao cdo: Cac td chic tai
chinh va cac d6i twong phi tai chinh phai bao cao
cac giao dich dang ngo va giao dich 16n, gitp giam
sat dong tién trong nén kinh té.

- Quy dinh vé kiém soat cac giao dich dang ngo:
C4c to chtte tai chinh ¢6 trach nhiém thyec hién bién
phédp nhéan dién va danh gia cac rui ro rira tién dua
trén ddc diém giao dich va khach hang, gitup ngan
chan cac hoat ddng rtra tién lién quan dén tai tro
khung bd hodc gay bat on tai chinh.

- Bdo cdo giao dich 16n: Céc giao dich 16n vuot
mtc quy dinh phai duoc bao cdo vdi Co
quan PCRT...

Gidi phap tiang cudng phong chéng ria tién
dam bao an ninh tién té tai Viét Nam

An ninh tién té trong bdi canh PCRT bao gom
cac nd luc phdi hop dé giam thiéu rui ro cta cac toi
pham tai chinh. Cac chién lwoc PCRT hiéu qua
thuong yéu cau sy hop tac da qudc gia dé d6i pho
voi nhitng thach thttc dac biét do suw dé dang ctaa
cac giao dich tai chinh trong bdi canh hién nay. Cac
tai liéu vé PCRT cho thdy rang, d€ dam bao an ninh
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tién té thi can thwc hién mot sd bién phap
sau bao gom:

Mgt la, nang cao nang luc giam sat ctua co
quan chttc ndng. Cac co quan PCRT can can duoc
trang bi cac cong cy, cong nghé phan tich hién
dai, c6 thé st dung tri tué nhan tao (Al) va dir
liéu 16n (Big Data) dé€ phat hién cac giao dich bat
theong va dang ngo mot cach nhanh chéng va
chinh xac.

Hai la, tang cuong hop tac qudc té trong PCRT
thong qua cac bién phap (i) hop tac chia sé thong
tin tinh bao tai chinh (Egmont Group, 2021); (ii)
dong bo hoa luat 1€ va chinh sach (FATF, 2012); (iii)
thue hién dao tao chung va tap huan lién qudc gia
(IMF, 2020); (iv) ho tro nang cao nang luc va ky
thuat trong viéc PCRT.

Ba la, tang cuong cac quy dinh vé cong nghé tai
chinh (Fintech) nhdm dam bao cac dich vu nay
khong bi loi dung dé thuc hién cac hoat dong rira
tién. Giam sat chat ché giao dich tién dién tr va cac
cong nghé tai chinh mai ndi khac ¢d nguy co cao
trong hoat dong rtra tién.

Bon la, nang cao nhan thtrc cdng dong vé PCRT
thong qua gido duc vé rtra tién va hau qua cho
cong chung, dac biét la trong cac nganh cé nguy co
cao nhu ngan hang, bat dong san, dich vu tw van
tai chinh, va luat su. Dong thoi, cung cap hudng
dan 16 rang cho doanh nghiép va nguoi dan veé
cach bao céo cac hoat ddong dang ngo lién quan dén
rira tién.

Tai liéu tham khao:

1. Quéc héi, Ludt Phong chdng rika tién 2022

2. Ngdn hang Nha nudc (2017), Bdo cdo tém tdt ddnh gid rdi ro qudc gia vé
rifa tién va tai trg khing bo;

3. Nguyén Thanh Phong, Qudn Iy tién té va an ninh tai chinh trong thoi ky hgi
nhdp, Tap chi Kinh té & Phdt trién, s612, 2020;

4. Nguyén Vdn Binh, Chinh sdch tién té va an ninh tai chinh qudc gia, NXB
Chinh tri Quéc gia, 2014);

5. European Commission. (2020). EU Security Union Strategy;

6. Financial Action Task Force (FATF) (2012), International Standards on
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation. Paris: FATF;

7. Financial Action Task Force (FATF) (2023), International Standards on
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation. Paris: FATF;

8. International convention against Transnational Organized Crime, Palermo
Convention.

Thong tin tac gia:
TS. B Thu Hdng - Hoc vién Ngdn hang
Email: hangdo@hvnh.edu.vn

51





