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CHiNH SACH PHATTRIENKINHTETUNHAN
TRONG MOT SO NGANH KINH TE TRONG BIEM QUGC GIA

PHAM THI HONG DIEP, NGUYEN THI NHUNG

Su' phit trién ciia khu vuc kinh té tu nhdn la mét trong nhiing thanh tuu quan trong ciia tién trinh déi méi
va tu do héa kinh té & Viét Nam. Théi gian qua, chinh sdch khuyén khich phdt trién kinh té tuw nhdn & mt
s&'nganh kinh té'trong diém quéc gia di duoc ban hanh. Mdc di, cdc chinh sdch méi & bude ddu nhung

la co s6 ddt nén méng dé khuyén khich kinh té tu nhdn ddu tu;, phdt trién c6 khd ndng viron tam va canh
tranh dugc trén thi trudng thé giéi. Bai viét nay phdn tich nhiing chinh sdch phdt trién kinh té tu nhén
trong mét s6 nganh kinh té'trong diém quéc gia, tir d6 dé xudt mét s6 khuyén nghi trong théi gian ti.
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POLICIES TO ENCOURAGE PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT
IN SOME KEY NATIONAL INDUSTRIES OF VIETNAM

Pham Thi Hong Diep, Nguyen Thi Nhung

The development of the private sector is one of the
key achievements of Vietnam’s economic reform
and liberalization process. In recent times, policies
encouraging private sector development in several
key national economic sectors have been introduced.
Although these policies are in their initial stages,
they lay the foundation to encourage private sector
investment and development with the potential to
expand and compete in the global market. This article
analyzes the policies employed by the Vietnamese
government to foster private sector growth in key
national economic sectors and provides several
recommendations for the future.
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Chu truong, chinh sach phat trién kinh té tu nhan
trong mét sé nganh trong diém quéc gia
cha Viét Nam

Cha truong ctia Pdng va cdc chinh sdch tao Idp méi
truong thé ché thic ddy phdt trién kinh té tu nhdan
trong cdc nganh kinh té trong diém

Thoi gian qua, Chinh pha da ban hanh nhiéu
chuwong trinh ké hoach nham hoan thién moi
truong phap ly phat trién kinh t€ tuv nhan ndi
chung va cdc doanh nghiép tu nhan noéi riéng &
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Viét Nam. Tai Pai héi XI (nam 2011) ctia Pang
Cong san Viét Nam, vai tro cua kinh t€ tu nhan
dwoc nang lén mot tam cao madi véi chu truong:
“Hoan thién co ché&, chinh sach dé& phat trién
manh kinh t€ tw nhan tré thanh mot trong nhing
dong luc cua nén kinh t€. Phat trién manh cac loai
hinh kinh t€ tw nhan 6 hau hét cac nganh, linh vuc
kinh t€ theo quy hoach va quy dinh ctia phap luat”
(Van kién dai héi XI, 2011).

Dén Dai hoi XII (thang 1/2016), sw phat trién moi
vé nhan thirc cua Dang d6i vai kinh té tu nhan tiép
tuc khéng dinh: “Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao thuan loi phét trién manh kinh t&
tw nhan & hau hét cac nganh va linh vuece kinh t€, tro
thanh dong luc quan trong ctia nén kinh té”, lan dau
tién khai niém tap doan kinh t€ tw nhan xuét hién
(Van kién dai hoi XII, 2016). Dai hoi dai biéu toan
qudc lan th XII (ndm 2016) ctia Dang khang dinh
manh mé, dirt khoat hon, khi coi kinh té tu nhan la
mot dong luc quan trong ctia nén kinh té: “Khuyén
khich hinh thanh cac tap doan kinh t€ tw nhan da s¢
httu va tu nhan goép von vao cac tap doan kinh té
nha nudc”.

bén Dai hoi XIII, Pang ta tié€p tuc khéng dinh:
“Kinh t& tuw nhan duoc khuyén khich phat trién & tat
ca cac nganh, linh veec ma phap luat khong cam,
duoc ho tro phat trién thanh cic cong ty, tap doan
kinh té€ tw nhan manh, cé sttc canh tranh cao.
Khuyén khich doanh nghiép tu nhan hop tac,
lién két voi doanh nghiép nha nuwdc, hop tac x3a,
kinh t€ h; phat trién cac cong ty c6 phan co su
tham gia rong rai cua cac chu thé xa hoi, nhat la
nguoi lao dong”.



BANG 1: MUC THUE SUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Loai hinh doanh nghiép Muic thué suat
20%
10%

Doanh nghiép téng hop

Cacdoanh nghiép cong nghé cao

DN cdng nghé cao, cd s& ha tang, nang luong
sach, nang lugng tai tao,.. dugchuéng miic
thué suat 10% trong 15 nam dugc mién thué
toi da khong qua 4 nam va giam 50% s6 thué
phai ndp t6i da khdng qua 9 nam tiép theo.

10%

Ngudn: Tdc gid thu thdp

Trén co s& d6, Nha nudc hoan thién thé ché
quyeén tai san (bao gom quyén sd hitu, quyén
stt dung, quyén dinh doat va huong loi tu st
dung tai san) cua kinh té€ tu nhan dugc quy
dinh trong Hién phdp nam 2013. Quyén tai san
con dwoc quy dinh tai Piéu 5, Luat Doanh
nghiép, cu thé la: Nha nuwdc cdéng nhan va bao
ho quyén so hitu tai san, von dau tw, thu nhap,
quyén va lgi ich hop phap khéac cua doanh
nghiép va chu s¢ hitu doanh nghiép. Tai san va
von dau tu hop phap ctia doanh nghiép va chu
s& htu doanh nghiép khong bi quéc hitu hda,
khong bi tich thu bang bién phap hanh chinh.
Trueong hop that can thiét, Nha nudc trung
mua hoac trung dung tai san ctia doanh nghiép
thi dwoc thanh toan, bdi thuwong theo quy dinh
cua phap luat vé trung mua, trung dung tai
san. Viéc thanh toan, b6i thuong phai bao dam
loi ich cua doanh nghiép va khong phan biét
d6i xt gitra cac loai hinh doanh nghiép. Xac
dinh ro trach nhiém phéap ly cta cha sé hitu
nha nuwdc va cdc cha sé hitu khac, co ché bao
dam quyén sé hitu va han ché quyén s¢ httu...
Quyén s¢ httu duoc thé ché hod trong B luat
Dan su 2015 (Diéu 158). Trén co s& d6, Nha
nuwdc bao dam d6i véi doanh nghiép va chu so
hitu doanh nghiép dwgc quy dinh 6 Luat Doanh
nghiép 2014 va swra d6i 2020. Theo d6, Nha
nudc cong nhan va bao hd quyén sé hiru tai
san, von dau tu, thu nhap, quyén va lgi ich hgp
phap khac cua doanh nghiép va chu so httu
doanh nghiép. Trong Luat Doanh nghiép 2020,
doanh nghiép bao géom 3 loai hinh cong ty gom:
cong ty trach nhiém hitu han, céng ty cd phan
va cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan
(biéu 1, Luat Doanh nghiép 2020). Cac doanh
nghiép sé c6 quyén chiém hitu, st dung, dinh
doan tai san cting nhu lwa chon hinh thtec,
phuong thttchuy dong, phan bd va st dung von.

Déc biét, van dé chuyén tir “tu do kinh doanh
theo quy dinh cua phéap luat” sang “tw do kinh
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doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong
cam” duoc thé hién ¢ Diéu 33 Hién phap 2013. Cu
thé hoa quy dinh vé quyén tu do kinh doanh trong
Hién phap 2013, Luat Doanh nghiép 2014 (stta doi
2020) tiép tuc khang dinh: “Doanh nghiép c6 quyén
tw do kinh doanh nganh, nghé ma phéap luat khong
cam”. Viéc tu do kinh doanh nay dwgc thé hién qua
viéc nguoi dan cé toan quyén tu chu trong viéc kinh
doanh, toan quyén lwc chon vé hinh thirc cling nhu
nganh, nghé lién quan va ca nhiing van dé khac lién
quan nhuw dia ban, quy mo kinh doanh. Cac dao luat
quy dinh diéu chinh cac hoat déong dau tu, kinh
doanh trong nén kinh t&€ nhuw Ludt Doanh nghiép,
Luat Dau tu...

Kinh t€ tuw nhan hoat dong theo co ché thi truong,
binh dang va canh tranh theo phap luat. Hoan thién
va thuc hién thé ché dinh gia dat dai, tai san hittu
hinh va tai san vo hinh (tai san tri tué, thwong hiéu...)
theo nguyén tac thi truong. Nha nudc bao dam
quyeén tw do kinh doanh ¢ cac linh viee ma phap luat
khong cdm. Tiép tuc hoan thién co ché d€ kinh t€ tw
nhan duoc ty do canh tranh va ddi xttr binh déng.
Dan g bd su phan biét, d6i xt trong tiép can cac
ngudn lyc va hd tro ctia Nha nudc dsi véi kinh
t€ tu nhan.

Khuyén khich phat trién cdc loai hinh doanh
nghiép, cac hinh thtc t6 chitc san xuét kinh doanh
v6i s6 hitu hon hop, nhat 1a cac doanh nghiép cd
phan. Kinh t&€ tu nhan dwoc khuyén khich phat
trién véi quy md ngay cang 16n, ting budc hinh
thanh nhiing don vi kinh t€ tw nhan manh, du stic
canh tranh trong va ngoai nuéc. Tao moi diéu kién
thuan loi phat trién manh doanh nghiép tuw nhan
dé tao dong luc nang cao nang luc canh tranh caa
nén kinh t€. Hoan thién co ché, chinh sach khuyén
khich, tao thuan lgi phat trién manh kinh t€ tw
nhan 6 hau hét cdc nganh va linh vuc kinh t€, tro
thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.
Khuyén khich hinh thanh tap doan kinh t& tw nhan
da sé htu va tu nhan gép von vao cac tap doan
kinh t&€ nha nudc.

Nhu vdy, méac du chwa dé cap truc tiép dén phat
trién kinh t€ tu nhan trong mot s6 nganh kinh té&
trong di€m nhung viéc hinh thanh cac tap doan
kinh t€ 16n, cac tap doan da sd hiru va viéc cho
phép tu nhan tham gia vao tit ca cdc nganh linh
vuc ma phap luat khong cdm la nén méng co so dé
khuyén khich kinh t€ tw nhan tham gia vao cac
nganh kinh t€ trong diém. Bdi cac nganh nay can
von dau tw 16n, nang lwc canh tranh cao. Khi tw
nhan tham gia sé giam b6t ganh nang chi phi cho
ngan sach nha nudc.
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Chinh sdch tin dung nham phdt trién kinh té tu
nhén trong mét sé nganh kinh té trong
diém quéc gia

Thit nhdt, chinh sach tin dung nham huy dong
von dé phat trién kinh t€ tv nhan vao mot sd
nganh kinh t€ trong di€ém qudc gia. Nhitng
chinh sich nay tap trung hd tro truc tiép nhu:
tang cwong cho vay mdéi, co cdu lai no vay, giam
1ai sudt cho vay, da dang hda céc san phdm tin
dung, xay dung cac chuong trinh tin dung cu
thé ho tro doanh nghiép véi 1ai sudt hop ly, quy
trinh, tha tuc thuan tién, minh bach. Chinh sach
tin dung duoc dua ra nhdam huéng téi khong
phan biét gitta doanh nghiép nha nudc véi
doanh nghiép tu nhéan trong ti€p can lai sudt va
cac diéu kién vay von. Nha nuwéc ciing chi dao
cac to chtc tin dung tap trung von vao linh vuc
san xuat, dac biét la cdc linh vuc wu tién theo
dinh hudéng cua Chinh phu, xay dung va trién
khai nhiéu chuong trinh cho vay wu dai, khuyén
khich trong mét s6 linh vuc wu tién nhu: chinh
sdch ho tro doanh nghiép tng dung cong nghé
cao, nong nghiép sach, linh viec xuat khau, cong
nghiép phu tro...

Thoi gian qua, Ngan hang Nha nudc da ban
hanh cac chinh sach nhu sau: Théng tw sd 39/2016/
TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé hoat dong
cho vay ctia t6 chitc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai doi voi khach hang; Thong tw s6 43/2016/
TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh cho vay tiéu
dung cta cong ty tai chinh. Hai thong tur nay la can
ct phap ly méi vé binh dang trong quan hé tin dung
véi ngan hang khong phan biét gitta doanh nghiép
nha nudéc va doanh nghiép tw nhan, ho gia
dinh cd nhan.

Thir hai, Nha nudc xay dung nhitng chinh sach
hd tro tin dung thong qua viéc thanh 1ap cac quy
nhu: quy bao lanh tin dung, quy ddi mdi cong nghé
qudc gia, quy phat trién doanh nghiép...

Thit ba, chinh sach hd tro truc tiép tir ngan sch
nha nwdc. Nha nudc cling da danh mot khoan ngan
sach d& chi hd tro cdc doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép thudc thanh phan kinh t€ tuw nhan néi
riéng trong viéc nang cao nang luc quan ly va nang
luc cong nghé, cling nhu viéc tiép can thi truong...
Tuy nhién, trén thuc t&€ khong phai doanh nghiép
nao ciing tiép can dwoc véi nhitng ho tro truc
ti€p tir ngan sach nha nudc. Nha nudc xay dung
cdc chinh sach hd tro truc tiép d€ hudng céc
doanh nghiép dau tu vao cac linh vuwc can phat
trién nhu: san xudt néng nghiép cdéng nghé cao,
cong nghiép cong nghé cao...
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Chinh sdch thué nham phdt trién kinh té tu nhén
trong mét sé nganh kinh té trong diém quéc gia

Viét Nam da c6 hé thong thué cua nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong
doé khu vuce kinh t&€ tv nhan duoc d6i x binh
dang véi cac khu vuc kinh t& khac. Tuy nhién,
hién nay, chwa c6 quy dinh khéc biét rd nét vé
chinh sach thué d6i vdi khu vuc tv nhan nédi
chung ma chu yéu tap trung hudéng dén hai d6i
twong trong khu vuc kinh té€ tu nhan la doanh
nghiép nho va vita va doanh nghiép khoi nghiép.

Mtc thu€ sudt thué€ thu nhap doanh nghiép
tiéu chuan giam manh nhéat trong nhitng nam
qua ttr 25% xudng 20%. Cu thé, Viét Nam da thuc
hién gidam muc thué€ sudt ph6 thong thué thu
nhap doanh nghiép tir 25% xudng 22% tir ngay
01/01/2014, riéng doanh nghiép quy mo nho va vira
duoc 4p dung muc thué€ sudt 20% ngay tir ngay
01/7/2013. Ttr ngay 01/01/2016, mtrc thu€ suat thué
thu nhdp doanh nghiép phé thoéng tiép tuc duoc
giam xudng 20%, ap dung thong nhat cho moi loai
hinh doanh nghiép. Theo Luat Bau tw nam 2020, cac
dia ban duoc huong wu dai dau tu bao gom: (i) Dia
ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi kho khan (15%); (ii)
Dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hdi dac biét khé
khan (10%); (iii) Cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao va cac khu kinh t&€ (10%). Déi voi
linh viee cong nghé cao, dau tu phat trién nha may
nudc, nha mdy dién, hé thdng cdp thoat nuwdc; cau,
duong bd, duong sét,cang hang khong, cang bién,
cang song; san bay, nha ga va cong trinh co s6 ha
tang dac biét quan trong khac do Thu tudéng Chinh
phu quyét dinh; san xuat san pham phan mém, san
xuat vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung
nhe, vat liéu quy hiém, san xuat nang luong tai tao,
nang lueong sach, nang luwong tir viéc tiéu huy chat
thai, phat trién cong nghé sinh hoc, cac doanh
nghiép nay duoc huong murc thué suat 10% trong 15
nam dwoc mién thué t8i da khong qua 4 ndm va
giam 50% sO thu€ phai ndp i da khong qua 9 nam
tiép theo.

Ngoai ra, do chiu sy anh huong tiéu cuc cua dai
dich COVID-19, mot s6 doanh nghiép duoc gia han
nop thué€ thu nhap doanh nghiép tai Nghi dinh s6
41/2020/ND-CP. C6 thé thdy, thdong qua cac quy
dinh vé khuyén khich, vu dai d6i véi khu vuc
kinh té tw nhan, thué€ thu nhap doanh nghiép cé
vai tro quan trong trong viéc dinh huwdng, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép phat trién.

D&i v6i thoi gian mién, giam thué, Viét Nam
dua ra thoi gian mién thué t6i duwoc mién thué
toi da khong qua 4 nam va giam 50% s thué



phai nop t6i da khong qua 9 nam ti€p theo. Trong
khi d¢, thoi gian mién giam thué tai Indonesia
toi da la 20 nam, tai Lao, Singapore va Thai Lan
toi da la 15 nam.

Do bi anh huong béi dich COVID-19, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP ngay
19/4/2021 vé gia han thoi han nop thué gia tri gia
tang, thué€ thu nhap doanh nghiép, thué€ thu nhap
cd nhan va tién thué dat. D€ khuyén khich ho
kinh doanh 16n dan, Bo Tai chinh dé xuat bo
sung chinh sach wu dai vé thué€ thu nhap doanh
nghiép voi doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu
nhé dwoc thanh lap méi tie ho kinh doanh. Theo
d6, du kién mién thué thu nhap doanh nghiép
trong 2 nam lién tuc k&€ ti khi c6 thu nhéap
chiu thué...

Nhu vay, chinh sach thué€ d6i véi kinh té tu
nhan dugc huong vu dai thué con dan trai: nhom
linh vyc vu dai thué thu nhap doanh nghiép hién
nay la 30 nhom linh vuc, nganh nghé; vé dia ban
wu dai thué hién cé 54/63 tinh, thanh phd thudc
danh muc dia ban wu dai thué, thém vao d6 la cac
khu kinh t€, khu céng nghé cao va cac khu cong
nghiép (trtt khu cong nghiép tai dia ban thuan loi).

Khuyén nghi vé dinh huéng chinh sach dé phat
trién kinh té tu nhan trong mét sé nganh kinh té
trong diém quéc gia

Cac doanh nghiép kinh t& tu nhan ¢ Viét Nam
hién nay phan 16n la cdc doanh nghiép nho va siéu
nhoé. Cac doanh nghiép nay it von, cong nghé lac
hiu, kha nang canh tranh rat thap va it c6 kha nang
két ndi cling nhw tham gia vao nganh kinh t€ trong
diém qudc gia. Vi vay, mot mat can ¢ cac chinh
sach phu hop d€ thuc day tich ty, tap trung von dé
tang qui mo6 cac doanh nghiép tw nhan, mat khac
can khuyén khich thu hat dau te tw nhan vao cac
nganh kinh té trong diém qudc gia. Trén co s& phan
tich hién trang cac chinh sach thac day kinh té tu
nhan, dé€ ddy manh sy phat trién nay, trong thoi
gian téi can tap trung vao mot sd giai phap sau:

Thit nhit, can hoan thién khung phap ly khuyén
khich kinh t€ tw nhan trong cac nganh kinh t€ trong
diém. Cac quy dinh phap luat hudng t6i thac ddy
phat trién kinh t€ tw nhan néi chung da kha phong
pht, tuy nhién trong thoi gian t6i, Chinh pha can
ban hanh b6 sung thém nhitng van ban quy pham
phap ludt d€ cu thé hod chu trwong phat trién kinh
t& tw nhan trong cac nganh kinh t€ trong diém.

Thit hai, chinh sach wu dai vé thué€ cho phat
trién kinh t€ tw nhan trong cdc nganh kinh té trong
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diém quéc gia can duoc bo sung va hoan thién dé
khuyén khich cac d6i teong tham gia va chuyén
do6i sang hoat dong theo mé hinh nay. Theo do,
Chinh phu tiép tuc thuc hién ra soat va stra doi,
bd sung hé thong chinh sach thué, phi hién hanh,
xac dinh mtc thué suat phu hop ddi véi cac nganh
kinh t€ trong diém qudc gia.

Thir ba, thi truong tai chinh la noi cung tng va
dan vén cho nén kinh t&, gép phan ting trudng
kinh t& va on dinh kinh t&€ vi m6. Do d6, dé€ khuyén
khich kinh té tw nhan tham gia vao mét s6 nganh
kinh t€ trong diém, thi trueong tai chinh can tiép
tuc hoan theo hudng tao diéu kién cho cac nha
dau tu quoc té€ tham gia dau tv manh mé hon vao
thi treong chiing khoan Viét Nam. Viét Nam can
phai c6 bién phap thic day cdc doanh nghiép 16n
niém yét trén san giao dich va phat trién hoat
dong giao dich thtt cdp trén thi treong ching
khoan Viét Nam, ttr d6, khuyén khich doanh
nghiép dau tuw phat trién hé thong cong nghé hién
dai, than thién véi moi truong.

* Nghién citu ndy nam trong khudn kho dé tai
KT.23.39 “Chinh sdch phdt trién kinh té" tw nhin
trong m@t s6 nganh kinh t& trong diém quoc gia:
kinh nghiém ciia Trung Quéc va goi yf cho Viét Nam”
ctia Truong Paihoc Kinh té; Paihoc Quoc gia Ha Noi.
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