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CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH THÚC ĐẨY  
TĂNG TRƯỞNG XANH Ở VIỆT NAM
TRƯƠNG BÁ TUẤN

Trong giai đoạn vừa qua, khung khổ pháp luật liên quan đến chính sách tài chính để thúc đẩy tăng trưởng 
xanh ở Việt Nam đã liên tục được rà soát để sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với yêu cầu phát triển của đất 
nước. Việc thực hiện các chính sách tài chính vì mục tiêu tăng trưởng xanh đã đem đến nhiều tác động tích 
cực, góp phần khuyến khích, hỗ trợ các hành vi tốt, hướng đến sản xuất xanh, tiêu dùng xanh… Đây là 
tiền đề quan trọng cho Việt Nam để tiếp tục hoàn thiện các chính sách tài chính có liên quan cùng với các 
giải pháp khác góp phần thực hiện có hiệu quả hơn các mục tiêu về thúc đẩy tăng trưởng xanh.

Từ khóa: Chính sách tài chính, tăng trưởng xanh, Việt Nam

FINANCIAL POLICIES FOR THE PROMOTION OF GREEN GROWTH 
IN VIETNAM
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In recent years, the legal framework related to financial 
policies for promoting green growth in Vietnam has been 
continuously reviewed, amended, and supplemented 
to align with the national development demand. The 
implementation of financial policies aimed at green 
growth has brought about many positive impacts, 
encouraging and supporting sustainable practices, 
including green production and green consumption. 
These are crucial foundations for Vietnam to further 
refine its financial policies and implement additional 
measures to effectively achieve green growth objectives.
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Tổng quan về vai trò của chính sách tài chính  
đối với tăng trưởng xanh

Thúc đẩy tăng trưởng xanh đang là mục tiêu và 
sự lựa chọn tất yếu của nhiều quốc gia trên thế giới. 
Tăng trưởng xanh được cho là nền tảng căn bản để 
đảm bảo phát triển bền vững của mỗi quốc gia. Mặc 
dù, có thể được tiếp cận theo nhiều cách thức khác 
nhau, nhưng khái quát nhất, tăng trưởng xanh có 
thể được hiểu là hình thái phát triển đạt được sự hài 
hòa giữa phát triển kinh tế và yêu cầu về bảo vệ môi 
trường (BVMT). Thúc đẩy tăng trưởng xanh liên 
quan đến nhiều ngành, lĩnh vực với nhiều yêu cầu 

khác nhau nhưng chủ yếu tập trung hướng đến việc 
hiện thực hóa các mục tiêu: Xanh hóa các hoạt động 
sản xuất kinh doanh; Duy trì sản xuất và tiêu dùng 
bền vững; Xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững; Bảo vệ, 
khai thác và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên…

Để thực hiện được các mục tiêu về tăng trưởng 
xanh đòi hỏi cần phải có nhiều cơ chế, chính sách 
phù hợp, sự tham gia đầy đủ, thích cực của các chủ 
thể có liên quan trong nền kinh tế, trong đó không 
thể thiếu vai trò của chính sách tài chính. Tiếp cận 
theo cách chung nhất có thể hiểu chính sách tài chính 
thúc đẩy tăng trưởng xanh là các giải pháp về tài 
chính nhằm khuyến khích các hoạt động đầu tư, sản 
xuất và tiêu dùng xanh, giảm thiểu các tác động tiêu 
cực của việc theo đuổi các mục tiêu về phát triển 
kinh tế - xã hội (KT-XH) đối với môi trường và hệ 
sinh thái kết hợp với việc sử dụng hiệu quả nguồn 
tài nguyên thiên nhiên. Chính sách tài chính khi 
được thiết kế phù hợp có thể tạo ra các động lực 
quan trọng góp phần thúc đẩy các hoạt động sản 
xuất và tiêu dùng lành mạnh, ít gây phương hại đến 
môi trường; đồng thời, động viên được các nguồn 
lực cần thiết cho ngân sách nhà nước (NSNN) để 
đầu tư cho các công trình, dự án nhằm thúc đẩy tăng 
trưởng xanh, ứng phó với biến đổi khí hậu. 

Từ giác độ người tiêu dùng và doanh nghiệp, 
thông qua chính sách tài chính, nhất là chính sách 
thuế, có thể tạo ra các động lực, “đòn bẩy” để điều 
chỉnh hành vi của người tiêu dùng theo hướng thúc 
đẩy, khuyến khích sản xuất và tiêu dùng xanh, hạn 
chế phát thải ra môi trường, ví dụ đánh thuế cao đối 
với các sản phẩm hàng hóa mà trong quá trình sản 
xuất, sử dụng tạo ra phát thải cao. Đồng thời, thông 
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qua việc đánh thuế thấp đối với các sản phẩm ít gây 
ô nhiễm, nhà nước có thể khuyến khích người dân 
chuyển hướng sang việc tiêu dùng các loại hàng hóa 
thân thiện với môi trường, ít phát thải, ví dụ như ô 
tô điện, các loại bao bì dễ tiêu hủy, các sản phẩm 
hữu cơ. Ngoài ra, chính sách thuế còn có thể được 
sử dụng để tạo ra các “rào cản” về kinh tế đối với 
những hành vi tiêu dùng gây tổn hại cho môi trường 
như các hoạt động tiêu tốn nhiều năng lượng. 

Bên cạnh đó, đối với hoạt động đầu tư, thông qua 
các chính sách hỗ trợ về tài chính có thể hình thành 
nên hệ thống động lực để khuyến khích các doanh 
nghiệp đầu tư vào các dự án ít gây ô nhiễm, sử dụng 
công nghệ tiên tiến, tiêu hao ít nhiên liệu, ít phát thải 
ra môi trường như áp dụng chính sách ưu đãi thuế, 
chính sách ưu đãi tín dụng, hỗ trợ đầu tư cho các dự 
án sử dụng công nghệ sạch, sản xuất sản phẩm xanh, 
thân thiện với môi trường. Với các biện pháp hỗ trợ 
về tài chính phù hợp các dự án vì mục tiêu BVMT, 
hướng tới tăng trưởng xanh sẽ có được tính cạnh 
tranh cao hơn, lợi nhuận hấp dẫn hơn để thu hút 
được các nhà đầu tư tham gia. 

Đối với nhà nước, việc áp dụng các chính sách 
thuế phù hợp để thực hiện các mục tiêu tăng trưởng 
xanh, ví dụ đánh thuế cao đối với nhiên liệu hóa 
thạch, có thể góp phần tạo nguồn thu bền vững cho 
NSNN. Việc sử dụng công cụ thuế cho mục tiêu 
tăng trưởng xanh sẽ giúp chính phủ thực hiện được 
“mục tiêu kép”, vừa hạn chế được các hành vi sản 
xuất và tiêu dùng gây phương hại đến môi trường 
vừa bổ sung thêm nguồn lực cho ngân sách, góp 
phần củng cố tài khóa để đầu tư cho các công trình, 
dự án vì mục tiêu tăng trưởng xanh. 

Bên cạnh đó, số thu NSNN tăng thêm từ các sắc 
thuế liên quan đến BVMT sẽ tạo ra dư địa cho chính 
phủ trong việc chủ động thực hiện giảm mức độ 
động viên từ các loại thuế truyền thống đánh vào 
lao động và vốn như thuế thu nhập cá nhân, thuế 
thu nhập doanh nghiệp (TNDN) để khuyến khích 
sản xuất, tiêu dùng, thúc đẩy nền kinh tế phát triển.

Thực trạng triển khai chính sách tài chính  
thực hiện mục tiêu tăng trưởng xanh ở Việt Nam

Việc xây dựng và thực hiện các chính sách tài 
chính dựa vào các quy luật của kinh tế thị trường 
kết hợp với các công cụ hành chính, kỹ thuật nhằm 
thúc đẩy tăng trưởng xanh ngày càng được nhiều 
quốc gia trên thế giới quan tâm, trong đó có Việt 
Nam. Cùng với việc sử dụng công cụ thuế như thuế 
môi trường, thuế năng lượng, thuế đối với xe cơ 
giới, thuế các-bon… nhiều quốc gia cũng đã ưu tiên 
tăng chi ngân sách cho hoạt động BVMT, tăng chi 

cho các chương trình, dự án đầu tư để khuyến khích 
tiết kiệm năng lượng, phát triển năng lượng tái tạo. 

Ở Việt Nam, thúc đẩy tăng trưởng xanh được xác 
định là một trong những trụ cột quan trọng nhằm 
hướng đến các mục tiêu về phát triển bền vững. 
Cùng chung sức với cộng đồng quốc tế, tháng 
12/2015, Việt Nam đã tham gia ký kết Thỏa thuận 
Paris về khí hậu (COP21). Tiếp đến, năm 2021, Việt 
Nam đã cam kết thực hiện đầy đủ các cam kết trong 
khung khổ COP26, đưa mức phát thải ròng bằng 0 
vào năm 2050. Để thực hiện các mục tiêu, định 
hướng được đề ra trong nhiều văn kiện, nghị quyết 
của Đảng và Nhà nước cũng như để thực hiện các 
cam kết quốc, Việt Nam đã xây dựng và tổ chức 
thực hiện nhiều nhóm giải pháp khác nhau, trong 
đó những giải pháp về chính sách tài chính. Đến 
nay, các chính sách này đã được thực hiện khá đồng 
bộ, phù hợp với điều kiện của đất nước trong từng 
thời kỳ và thông lệ quốc tế, trong đó tập trung vào 
nhóm chính sách thuế, phí, chính sách chi NSNN và 
chính sách ưu đãi về tín dụng, thể hiện trên một số 
điểm chính như sau:

Một là, đối với chính sách thuế, kể từ khi thực 
hiện công cuộc đổi mới đến nay, cải cách thuế luôn 
là một bộ phận không tách rời trong quá trình cải 
cách và chuyển đổi cơ chế kinh tế của Việt Nam, 
trong đó yêu cầu “xanh hóa” hệ thống chính sách 
thuế theo hướng gắn với việc BVMT, thúc đẩy sản 
xuất và tiêu dùng xanh đã trở thành một yêu cầu 
xuyên suốt, chú trọng khuyến khích đầu tư, sản 
xuất theo công nghệ sạch, tiết kiệm năng lượng, hạn 
chế việc tiêu thụ các sản phẩm gây ô nhiễm môi 
trường có mức phát thải lớn. Việc thực hiện các 
chính sách tài chính giai đoạn vừa qua đã góp phần 
khắc phục các “thất bại của thị trường”, làm cho giá 
cả của một số loại hàng hóa trên thị trường phản 
ánh đầy đủ hơn chi phí của việc tiêu dùng hàng hóa 
đó khi xét trên góc độ xã hội và môi trường.

Giai đoạn trước năm 2012, Việt Nam chưa có một 
sắc thuế riêng về môi trường để thu vào sản phẩm 
khi sử dụng gây ô nhiễm môi trường nhằm hạn chế 
sản xuất và tiêu dùng hàng hóa loại này. Tuy nhiên, 
Chính phủ cũng đã ban hành và thực thi nhiều biện 
pháp tài chính nhằm khuyến khích doanh nghiệp, 
người dân sử dụng tiết kiệm, hiệu quả các nguồn tài 
nguyên, hạn chế phát thải ra môi trường. Trong đó, 
có các chính sách phí áp dụng vào các nguồn gây ô 
nhiễm, đánh vào các chất gây ô nhiễm thải ra môi 
trường như: phí BVMT đối với nước thải (được thực 
hiện từ năm 2003); phí BVMT đối với chất thải rắn 
(được thực hiện từ năm 2007); phí BVMT đối với 
khai thác khoáng sản (thực hiện từ năm 2008) và phí 
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xăng dầu (thu vào mặt hàng xăng dầu). 
Từ ngày 01/01/2012, việc thực hiện Luật thuế 

BVMT đã đánh dấu sự thay đổi căn bản trong cách 
thức tiếp cận về sử dụng các công cụ tài chính cho 
mục tiêu BVMT ở Việt Nam. Thuế BVMT đã được 
xây dựng dựa trên nguyên tắc người nào sử dụng 
sản phẩm gây ô nhiễm thì phải nộp thuế, qua đó, 
góp phần thay đổi nhận thức của người dân, doanh 
nghiệp đối với vấn đề BVMT, khuyến khích sử dụng 
nguồn tài nguyên của đất nước một cách tiết kiệm, 
hiệu quả, đồng thời, góp phần huy động thêm 
nguồn lực cho NSNN để đầu tư cho các mục tiêu về 
phát triển KT-XH và thúc đẩy tăng trưởng xanh. 

Trong vòng 10 năm (2012-2021) kể từ khi đưa 
vào áp dụng, số thu NSNN từ thuế BVMT đã tăng 
4,6 lần. Thuế BVMT đang trở thành một sắc thuế 
quan trọng trong hệ thống chính sách thuế của Việt 
Nam từ giác độ tạo nguồn thu bền vững cho NSNN. 
Trong giai đoạn 3 năm gần đây (2021-2024), số thu 
thuế BVMT có giảm xuống do việc thực hiện chính 
sách giảm mức thuế BVMT đối với xăng dầu để hỗ 
trợ cho người dân và doanh nghiệp trong bối cảnh 
giá xăng dầu trên thị trường thế giới ở mức cao 
nhưng vẫn là nguồn lực quan trọng của NSNN. 

Hai là, các chính sách ưu đãi thuế để thúc đẩy sản 
xuất và tiêu dùng xanh cũng đã được sửa đổi, bổ 
sung một cách đồng bộ. Trong đó, pháp luật về thuế 
TNDN hiện hành quy định ưu đãi thuế suất 10% 
cho suốt đời dự án đối với các doanh nghiệp hoạt 
động trong lĩnh vực môi trường; miễn thuế tối đa 
không quá 4 năm và giảm 50% số thuế phải nộp tối 
đa không quá 9 năm tiếp theo đối với các doanh 
nghiệp thành lập mới hoạt động trong lĩnh vực môi 
trường. Ngoài ra, Luật thuế TNDN cũng đã có quy 
định miễn thuế TNDN đối với thu nhập từ chuyển 
nhượng chứng chỉ giảm phát thải của doanh nghiệp 
được cấp chứng chỉ giảm phát thải…

Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu cũng đã có 
quy định về miễn thuế nhập khẩu đối với máy móc, 
thiết bị, phương tiện, dụng cụ, vật liệu sử dụng trực 
tiếp trong việc thu gom, lưu giữ, vận chuyển, tái 
chế, xử lý chất thải; sản xuất năng lượng sạch, năng 
lượng tái tạo. Các sản phẩm xuất khẩu được sản 
xuất từ hoạt động tái chế, xử lý chất thải cũng được 
miễn thuế xuất khẩu. Bên cạnh đó, để giảm thiểu tác 
động đến môi trường, bảo vệ tài nguyên khoáng 
sản, pháp luật về thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu 
cũng đã quy áp dụng mức thuế suất thuế xuất khẩu 
cao đối với các mặt hàng là tài nguyên khoáng sản 
chưa qua chế biến khi xuất khẩu.

Bên cạnh đó, các chính sách liên quan đến việc 
thúc đẩy sản xuất xanh và tiêu dùng xanh cũng 

được xây dựng và tổ chức thực hiện khá đồng bộ, 
trong đó đã có các chính sách để thúc đẩy việc sử 
dụng các sản phẩm ít gây ô nhiễm môi trường. Kể 
từ ngày 01/4/2009, xe ô tô điện và ô tô chạy bằng 
năng lượng sinh học đã được áp dụng mức thuế 
suất thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB) thấp hơn đáng kể 
so với xe ô tô sử dụng nhiên liệu hóa thạch. Cùng 
với đó, xe ô tô chở người dưới 9 chỗ chạy bằng nhiên 
liệu hóa thạch có dung tích xi lanh lớn hơn đã phải 
chịu mức thuế suất thuế TTĐB cao hơn. 

Gần đây, để thúc đẩy việc sử dụng xe điện, mức 
thuế suất thuế tiêu thụ đặc biệt đối với xe điện chạy 
pin đã được điều chỉnh giảm 3 đến 12 điểm phần 
trăm so với mức hiện hành trong 5 năm từ 01/3/2022 
đến 28/02/2027. Theo đó, thuế suất thuế TTĐB của 
xe ô tô điện chở người chạy bằng pin từ ngày 
01/3/2022 đến hết ngày 28/02/2027 có mức thuế suất 
là 1%, 2% hay 3% tùy theo số chỗ ngồi; từ ngày 
01/3/2027 mức thuế suất áp dụng là 4%, 7% và 11%, 
thấp hơn nhiều lần so với xe ô tô chở người chạy 
bằng nhiên liệu hóa thạch đang áp dụng là từ 15% 
đến 150%. 

Ba là, chính sách chi NSNN được chú trọng theo 
hướng ưu tiên cho các chương trình, dự án liên quan 
đến BVMT. Hàng năm, NSNN bố trí kinh phí sự 
nghiệp môi trường không thấp hơn 1% tổng chi 
NSNN hàng năm. Ngoài ra, nguồn lực từ NSNN 
cũng đã được ưu tiên sử dụng đầu tư cho một số 
công trình cơ sở hạ tầng quan trọng, chiến lược của 
đất nước nhằm chủ động thích ứng với biến đổi khí 
hậu và khắc phục hậu quả thiên tai và thực hiện các 
mục tiêu về tăng trưởng xanh. Cùng với đó, khung 
khổ pháp lý cho chính sách mua sắm công xanh 
cũng đã từng bước được xây dựng, tạo cơ sở cho 
việc khuyến khích việc mua sắm các sản phẩm tiết 
kiệm, tiêu hao ít năng lượng và thân thiện với môi 
trường. Hệ thống pháp luật liên quan đến phát triển 
thị trường trái phiếu xanh cũng đã được xây dựng 
và từng bước hoàn thiện.

Bốn là, một số cơ chế chính sách về tín dụng ưu 
đãi đối với các dự án liên quan đến BVMT, tiết kiệm 
năng lượng, phát triển năng lượng tái tạo đã được 
xây dựng và triển khai thông qua Quỹ BVMT Việt 
Nam, Ngân hàng phát triển Việt Nam và các quỹ 
đầu tư phát triển địa phương. Cùng với đó, các cơ 
chế chính sách để đa dạng hóa nguồn lực, thúc đẩy 
sự tham gia của tư nhân vào các dự án BVMT, phát 
triển thị trường tín chỉ các-bon cũng được xây dựng 
và tổ chức thực hiện, ví dụ như các chính sách ưu 
đãi về tài chính để thúc đẩy xã hội hóa các hoạt 
động BVMT, thúc đẩy khu vực tư nhân đầu tư vào 
cơ sở hạ tầng xử lý rác thải hay chính sách ưu đãi về 
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thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ 
phát thải của doanh nghiệp. 

Một số kiến nghị hoàn thiện chính sách tài chính 
nhằm thúc đẩy tăng trưởng xanh ở Việt Nam

Có thể thấy, các chính sách tài chính nhằm thúc 
đẩy tăng trưởng xanh ở Việt Nam đến nay đã được 
ban hành khá đầy đủ. Đặc biệt, quá trình “xanh 
hóa” hệ thống chính sách thuế của Việt Nam giai 
đoạn vừa qua đã góp phần hình thành nên các 
khung khổ khá đồng bộ, phù hợp với thông lệ quốc 
tế, qua đó, đã tạo nền tảng cho việc thực hiện nguyên 
tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”; hình thành 
nên hệ thống động lực để thúc đẩy sản xuất xanh, 
tiêu dùng xanh và hỗ trợ, khuyến khích các tổ chức, 
cá nhân, doanh nghiệp tham gia vào các dự án 
BVMT, sản xuất năng lượng sạch, năng lượng tái 
tạo. Đồng thời, việc thực hiện các chính này cũng 
tạo thêm nguồn lực cho NSNN để cùng với các 
nguồn thu khác đáp ứng tốt hơn các nhu cầu chi 
ngân sách cho phát triển KT-XH, trong đó có việc 
thực hiện các mục tiêu về thúc đẩy tăng trưởng 
xanh và BVMT. 

Tuy nhiên, thực trạng thực hiện các chính sách 
tài chính cho mục tiêu thúc đẩy tăng trưởng xanh ở 
Việt Nam thời gian qua cũng đã chỉ ra một số vấn 
đề cần được nhận diện để tiếp tục hoàn thiện. Mức 
độ điều tiết của một số sắc thuế vì mục tiêu BVMT 
chưa đủ lớn để có tác động làm thay đổi nhận thức 
và hành vi của người dân và doanh nghiệp trong 
việc BVMT, chuyển sang tiêu dùng các sản phẩm 
thân thiện với môi trường, qua đó tạo tiền đề để 
thúc đẩy tăng trưởng xanh. Ngoài ra, trên thực tế 
vẫn còn những sản phẩm là những tác nhân gây ô 
nhiễm môi trường nhưng hiện không thuộc đối 
tượng chịu thuế BVMT cũng cần được nghiên cứu 
để bổ sung. Thực tiễn hiện nay đang có những sản 
phẩm, hàng hoá mà việc sử dụng có khả năng gây ô 
nhiễm môi trường nhưng lại chưa được xem xét để 
đưa vào diện điều chỉnh của chính sách thuế BVMT. 

Cùng với đó, mức thuế BVMT áp dụng đối với 
một số mặt hàng còn thấp nên chưa tạo ra được các 
động lực đủ mạnh để góp phần điều chỉnh được 
hành vi tiêu dùng, hạn chế sử dụng những hàng hóa 
gây ô nhiễm, chuyển dịch sản xuất theo hướng sản 
xuất các sản phẩm thân thiện với môi trường. Luật 
Thuế BVMT hiện hành quy định Biểu khung thuế 
với mức thuế tuyệt đối (gồm mức tối thiểu và tối đa) 
và giao cho Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định 
mức cụ thể dựa trên các nguyên tắc: (i) Mức độ gây 
tác động xấu đến môi trường của hàng hóa chịu 
thuế; (ii) Phù hợp với chính sách phát triển kinh tế 

- xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ. Theo đó, 
trên cơ sở việc xác định các loại hàng hóa cần chịu 
sự điều chỉnh của chính sách thuế BVMT cũng cần 
có các đánh giá cụ thể về việc áp dụng nguyên tắc 
này để xác định mức độ điều tiết phù hợp đối với 
từng loại hàng hóa chịu thuế BVMT, qua đó, phản 
ánh đầy đủ hơn cơ chế “người gây ô nhiễm phải trả 
tiền”, phát huy vai trò của chính sách thuế BVMT 
trong việc thực hiện các mục tiêu về tăng trưởng xanh. 

Các chính sách tài chính nhằm thúc đẩy tăng 
trưởng xanh ở Việt Nam đến nay đã được ban 
hành khá đầy đủ. Đặc biệt, quá trình “xanh 
hóa” hệ thống chính sách thuế của Việt Nam 
giai đoạn vừa qua đã góp phần hình thành 
nên các khung khổ khá đồng bộ, phù hợp với 
thông lệ quốc tế, qua đó, đã tạo nền tảng cho 
việc thực hiện nguyên tắc “người gây ô nhiễm 
phải trả tiền”; hình thành nên hệ thống động 
lực để thúc đẩy sản xuất xanh, tiêu dùng xanh.

Hoạt động tín dụng xanh, thúc đẩy phát triển thị 
trường trái phiếu xanh đã được triển khai những 
năm gần đây nhưng khung pháp lý còn chưa đồng 
bộ, còn thiếu các chính sách ưu đãi, hỗ trợ phù hợp 
để thúc đẩy các thị trường này phát triển. Việc triển 
khai các cơ chế, chính sách để đa dạng hóa nguồn 
lực để thực hiện các mục tiêu tăng trưởng xanh còn 
chưa đem lại hiệu quả cao. Quá trình thực hiện giai 
đoạn vừa qua cho thấy nguồn lực để thực hiện các 
mục tiêu về thúc đẩy phát triển bền vững vẫn chủ 
yếu là nguồn lực NSNN, vai trò của nguồn lực tư 
nhân trong việc thực hiện các mục tiêu này còn khá 
hạn chế. Việc thu hút các nguồn lực bên ngoài vào 
các ngành, lĩnh vực có hàm lượng công nghệ cao, 
hiện đại, ít gây ô nhiễm môi trường và mức tiêu hao 
nhiên liệu thấp chưa đạt được kết quả như kỳ vọng. 

Để góp phần thực hiện các mục tiêu về tăng 
trưởng xanh, nhất là đối với việc giảm phát thải, 
việc xây dựng và vận hành hiệu quả thị trường các-
bon trong nước có vai trò rất quan trọng. Tuy nhiên, 
hiện nay, khung khổ chính sách nói chung và chính 
sách tài chính nói riêng để thúc đẩy sự phát triển 
của thị trường các-bon còn chưa đầy đủ. 

Trong thời gian tới, việc tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống các công cụ chính sách tài chính vì mục tiêu 
tăng trưởng xanh cần tiếp tục được xem là một 
trong những nhiệm vụ ưu tiên. Một số khuyến nghị 
cụ thể như sau:

Thứ nhất, rà soát tổng thể các chính sách thuế liên 
quan đến việc thực hiện các mục tiêu về BVMT, nhất 
là chính sách thuế BVMT, thuế TTĐB. Nghiên cứu 
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để mở rộng đối tượng chịu thuế BVMT. Thuế BVMT 
cần hướng đến các chủ thể gây ô nhiễm, các hành vi 
ô nhiễm chính xác nhất, bao quát được các nguồn 
gốc ô nhiễm. Đồng thời, cần nghiên cứu để quy định 
mức thuế phù hợp đối với các loại hàng hóa thuộc 
diện chịu thuế BVMT, đảm bảo thực hiện hiệu quả 
nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”. Rà 
soát để điều chỉnh mức thuế suất thuế TTĐB đối với 
xăng sinh học và các loại xe thân thiện với môi 
trường để thúc đẩy hiệu quả hơn nữa việc sử dụng 
các sản phẩm này. 

Thứ hai, xác định mức thuế suất phù hợp đối với 
các loại hàng hóa thuộc diện chịu thuế BVMT, đảm 
bảo thực hiện hiệu quả nguyên tắc “người gây ô 
nhiễm phải trả tiền”. Như đã đề cập ở trên, hiện nay, 
mức thuế suất đối với một số sản phẩm, hàng hóa 
chịu thuế BVMT chưa thực sự hợp lý để tạo ra các 
động cơ thích hợp để thúc đẩy sản xuất xanh và tiêu 
dùng xanh. Theo đó, đối với các mặt hàng hiện nay 
đã thuộc diện chịu thuế BVMT, ví dụ như xăng dầu, 
than, túi ni lông, dung dịch HCFC cần thiết phải sửa 
đổi khung thuế suất cho phù hợp với thực tế. Tuy 
nhiên, để không làm xáo trộn quá mức đối với hoạt 
động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, tiêu 
dùng của người dân. Việc điều chỉnh khung thuế 
suất cần được thực hiện có lộ trình cùng với các việc 
đánh giá tác động đầy đủ các mặt có liên quan.

Thứ ba, tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả 
chính sách thu phí BVMT đối với khí theo định tại 
Nghị định số 153/2024/NĐ-CP ngày 21/11/2024 
của Chính phủ quy định về phí BVMT đối với khí 
thải. Theo quy định tại Nghị định số 153/2024/
NĐ-CP, chính sách thu phí BVMT đối với khí thải 
sẽ có hiệu lực thi hành kể từ ngày 5/01/2025, đánh 
dấu bước phát triển quan trọng trong việc hoàn 
thiện hệ thống chính sách thuế liên quan đến 
BVMT của Việt Nam. Tuy nhiên, đây là chính sách 
phí mới nên cần có sự chuẩn bị kỹ lượng về điều 
kiện tổ chức thực hiện, nhất là đối với việc thu phí 
BVMT khí thải đối với các đối tượng phải thực 
hiện quan trắc khí thải.

Thứ tư, rà soát tổng thể hệ thống các chính sách 
ưu đãi về thuế, thu hẹp các chính sách ưu đãi không 
hiệu quả để dành sự ưu tiên lớn hơn cho các dự án 
ưu tiên gắn với mục tiêu tăng trưởng xanh. Đây là 
những lĩnh vực khi được đầu tư sẽ tạo ra các “ngoại 
ứng tích cực” cho nền kinh tế trong việc thực hiện 
các mục tiêu về BVMT. Chính sách ưu đãi thuế đối 
với các dự án này cần đảm bảo phải phù hợp với các 
nguyên tắc chung của thương mại và đầu tư quốc tế, 
đảm bảo không có sự phân biệt giữa nhà đầu tư 
trong nước và nhà đầu tư nước ngoài, giữa sản 

phẩm sản xuất trong nước và sản phẩm nhập khẩu, 
phù hợp với các cam kết của Việt Nam trong quá 
trình hội nhập kinh tế quốc tế. Ngoài ra, chính sách 
ưu đãi thuế phải đảm bảo minh bạch, theo các tiêu 
chí rõ ràng và dựa theo nguyên tắc thị trường để 
đảm bảo việc thực hiện được thuận tiện. 

Thứ năm, tiếp tục ưu tiên đầu tư nguồn lực từ 
NSNN cho công tác BVMT và việc thực hiện các 
mục tiêu tăng trưởng xanh. Cùng với đó, đẩy mạnh 
việc đa dạng hóa nguồn lực cho việc thực hiện các 
mục tiêu về BVMT, thúc đẩy tăng trưởng xanh 
thông qua các cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phù 
hợp của nhà nước. Đồng thời, hoàn thiện khung khổ 
pháp lý để thúc đẩy sự phát triển của tín dụng xanh, 
thị trường trái phiếu xanh để thu hút nguồn lực xã 
hội cho các chương trình, dự án xanh; khẩn trương 
xây dựng và vận hành có hiệu quả thị trường các-
bon trong nước theo các yêu cầu đã được nêu tại 
Luật BVMT năm 2020. Nghiên cứu để có chính sách 
ưu đãi về thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng 
trái phiếu xanh, chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ 
các-bon để thúc đẩy sự phát triển của thị trường này.

Thứ sáu, tiếp tục đẩy mạnh việc cơ cấu lại nền 
kinh tế, tăng cường ứng dụng công nghệ hiện đại 
nhằm giảm phát thải gây hại cho môi trường, chuyển 
dịch sang sản xuất và tiêu dùng các loại hàng hóa 
thân thiện môi trường; khai thác, sử dụng hợp lý, 
hiệu quả nguồn tài nguyên thiên nhiên. Thực hiện 
lồng ghép việc thực hiện các mục tiêu về thúc đẩy 
tăng trưởng xanh với việc thực hiện các chiến lược, 
kế hoạch phát triển trung và dài hạn của ngành, lĩnh 
vực và địa bàn có liên quan. Đồng thời, đẩy mạnh 
sự phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các cơ quan, các 
chủ thể có liên quan ở cả cấp trung ương và địa 
phương trong việc tổ chức thực hiện các nhiệm vụ, 
giải pháp về tăng trưởng xanh. �
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