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GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TEXANH BEN VNG
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Bai viét nhdn manh vai tré quan trong ciia kinh té xanh trong thiic ddy thu'c hién phdt trién bén viing tai
Viét Nam, dong théi chi ra nhiing thdch thic hién tai nhu han ché vé khung phdp Iy, nguén luc tai chinh
va nhdn thiic cong dong. Trén co sé d6, bai viét dé xudt mét sé gidi phdp chi yéu nhdm thic ddy phdt trién
kinh té xanh, déng gop cho thuc hién cdc muc tiéu trung hoa carbon va phdt trién bén ving.
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The article emphasizes the crucial role of the green
economy in promoting sustainable development in
Vietnam while highlighting current challenges such as
limitations in the legal frame-work, financial resources,
and community awareness. Based on this, the article
proposes several key solutions to advance the green
economy, contributing to achieving carbon neutrality
and sustainable development goals.
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Pat van dé

Kinh té xanh duoc coi 1a mdt chién lwoc dai han,
giup cac qudc gia vuot qua khing hoang, phuc hoi
nén kinh t€&, xda doi giam ngheo va thac day tiang
treong bén ving, dong thoi bao vé tai nguyén thién
nhién. Kinh t€ xanh khong chi tao ra viéc lam ma
con gép phan dam bao cong bang xa hoi. Theo
nghién ctru, nén kinh t€ xanh ¢ thé tao thém tur 15
dén 60 triéu viéc lam toan cau, vdi loi nhuan wdc
tinh tir 0,5 dén 2% (Ismail S, 2014). Cac chién lwoc
tang treong xanh cting sé thu hat lan séng dau tu
méi vao cac nén kinh t&€ méi noi, trong d6 cd cac
qudc gia dang phat trién.

Phét trién bén viing dua trén 3 tru cot: Tang
truong kinh t&, bao vé mdi truong va cong bang xa
hoi. Kinh t€ xanh chinh 1a cau n6i gitta cac muc tiéu
nay, hudng téi bao ton tai nguyén thién nhién, tng
phé véi bién d6i khi hau va giam 6 nhiém, dong thoi
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tao ra cac nganh cong nghiép xanh nhw nang luong
tai tao, nong nghiép hitu co va cong nghé sach, qua
dé thuc ddy viéc lam va nang cao nang luc canh
tranh qudc gia. Tai chau Au, ndm 2023 da tao ra hon
2,5 triéu viéc lam trong linh vuc nang luong téi tao,
tang 18% so véi ndam 2022 (Irena & ILO, 2023), cho
thay kinh t€ xanh khong chi 1a giai phap moi treong
ma con 1a chién luwoc phat trién toan dién. Tai My,
kinh t&€ xanh da tao ra 9,5 triéu viéc lam, dong gop
hon 7% GDP (1,3 nghin ty USD/ndm) va tang trueong
trén 20% trong giai doan 2012-2016; tai cac qudc gia
OECD (khong tinh My), kinh t€ xanh tao ra 17,5
triéu viéc lam va dong gop 12% GDP (2,9 nghin
ty USD/nam).

Tai Viét Nam, tang treong xanh va kinh té€ xanh
tap trung vao 3 muc tiéu chinh: Dat muc tiéu trung
hoa carbon vao ndm 2050; Nang ty 1é nang luong tai
tao trong co cdu nang luong; Thuc day nén kinh t&
xanh va kinh t& tuan hoan (B K& hoach va Pau tu,
2024). Du da dat duwgc mot sd két qua nhu nang
luong tai tao chiém 20% tong san luong dién nam
2023 (World Bank, 2023), Viét Nam van d6i méat véi
cac thach thic 16n vé tai chinh, phép ly va cong
nghé. Vi vay, nghién cttu cac giai phap nang cao
hiéu qua kinh t&€ xanh la yéu cau cdp thiét.

Thuc trang phat trién kinh té xanh cta Viét Nam

Viét Nam da cé nhitng budc tién dang ké trong
xay dung nén kinh t& xanh, thé hién qua cac chinh
sach quyét liét, thanh tuu ndi bat, tiém nang phat
trién manh mé va nhiing thach thtc can khac
phuc. Cu thé:

Cam két ctia Chinh phu va chinh sdch nén tang
Chinh phu Viét Nam da ban hanh mét loat chinh

sdch nhdm hién thwe héa muc tiéu phat trién kinh t&
xanh. Nhiing nd lwc nay tap trung vao gidm phét
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thai, thuc day nang luong ti tao, phat trién tai chinh
xanh va ap dung cadc mo hinh kinh t€ tuan hoan. Tat
ca cac chinh sach nay déu nham thwc hién Chién
luoc Qudc gia vé Tang truong Xanh giai doan 2021-
2030 va Luat Bao vé moi treong nam 2020. Trong
do6, thé hién ¢ cac ndi dung chinh sau.

Mot 1, chuyén d6i nang luong: Chinh sach nang
lwong cta Viét Nam duoc dinh hudng boi Chién
lwogc phat trién nang luong qudc gia (NEDS) qua
Nghi quyét 55-NQ/TW nam 2020. Muc tiéu la thuc
day nang luong tai tao va cai thién co cdu nganh
nang luong. Véi co ché gia FIT (Feed-in Tariff), Viét
Nam da tro thanh thi treong nang lwong mat troi
hang dau khu vuc, dat cong sudt lap dit 17GW vao
cudi nam 2020 (EU-ASEAN, 2023). D€ dat muc tiéu
phat thai rong bang 0, Viét Nam can tang cuong tich
hop ndng lwong tai tao, trong dé nang lwong mat
troi chiém 71% va nang luwong gié 21% (EREA &
DEA, 2022).

Hai la, phat trién tai chinh xanh: Hé thong tai
chinh xanh cta Viét Nam tao nén tang quan trong
d€huy déng von cho cac du an bén viing. Trai phiéu
xanh dwgc phat hanh theo tiéu chuan ASEAN
(AGBS) va nguyén tic ctia Hiép hoéi Thi truong Von
Qudc t& (ICMA), gitup Viét Nam xay dung danh muc

tai san bén ving, phu hop véi thong 1&é qudc t&

(UBCKNN, 2021). Cac ngan hang trong nwdc da
cung cap nhidu san pham tin dung wu dai hd tro
doanh nghiép phat trién theo hudéng xanh.

Ba la, thac day kinh t€ tuan hoan: Luat Bao vé
Moi truong nam 2020 va cc nghi dinh huwéng dan
cua luat nay, Dé an cta Chinh pha vé “Phat trién
kinh t€ tuan hoan ¢ Viét Nam” (Quyét dinh s6 687/
Qb-TTg ngay 7/6/2022) vo6i nhitng ndi dung cha
yéu la tao co so phap ly cho viéc quan ly chat thai,

Ngudn: EVN (2023)
tai ché€ va thic day mo hinh san xuét, tiéu dung
bén viing. Pay la budc di quan trong trong viéc
chuyén do6i nén kinh t€ theo hudng tuan hoan,
giam thiéu lang phi tai nguyén va tang cuong gia
tri tai st dung.

Nhitng cam két va chinh sach nay khong chi la
nén tang phap ly can thiét ma con la dong luc quan
trong thac day Viét Nam thuc hién phat trién kinh
t€ xanh bén viing, giam phat thai va hoi nhap quoc
t€ sau rong vai kinh t€ toan cau.

Thanh tuu néi bat

Thir nhdt, nang leong tai tao: Viét Nam da dat
duogc nhitng budc tién vuot bac trong phat trién
ndng lwong tai tao, tro thanh mot trong nhitng
qudc gia dan dau khu vuc. Dén ndm 2023, ning
lwong tai tao chiém 26,9% tong cong sudt nguodn
dién, chi diing sau nhiét dién than (33,2%) va thuy
dién (28,4%). Bay la mot budc tién dang ghi nhan,
khéng dinh su nd lyc manh mé trong viéc chuyén
doi sang nguon nang luong sach va bén virng. Co
cdu nang luong tai tao cing thé hién sy da dang
v6i ba ngudn chinh: (i) Dién mat troi dan dau voi
67,78% tong san luong nang lugng tai tao, nho
vao su dau tu 16n va diéu kién tw nhién thuan loi;
(ii) Dién gi6 chiém 29,97%, cho thdy tiém nang to
16n, ddc biét ¢ linh vuc dién gioé ngoai khoi, noi
Viét Nam c6 10i thé€ canh tranh dang ké; (iii) Sinh
khoi du chi chiém 2,25% nhung dong vai tro bo
sung quan trong, gbép phan vao muc tiéu phat
trién bén viing va tan dung tai nguyén sinh hoc
trong nudc (Hinh 1 va Hinh 2).

Nhitng két qua nay khong chi phan anh cam két
cua Viét Nam d6i véi viéc phat trién nang luong tai
tao ma con mo ra co hoi 16n dé€ nang cao vi thé trén
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Mot 1a, lgi thé ty nhién: Vi ngudn
tai nguyén gi6é va mat troi phong phu,
None Viét Nam c6 tiém nang 16n trong phat
- trién nang lwong tai tao. Ddc biét, nang
luwong gid ngoai khoi c6 thé dat 70 GW
vao nam 2050, déng vai tro quan trong
trong viéc dam bao ngudn nang luong
bén viing cho qudc gia.

Hai la, Hop tac qudc t&: Viét Nam
nhan duwoc sy hd tro tir cac chuong
trinh nhu JETP (Just Energy Transition

Ngudn: Téng hop tir Ngdn hang Nha nudc Viét Nam (2017-2023)

ban d6 nang luwong khu vuc.

Thit hai, tai chinh xanh: Hé thdng tai chinh xanh
dang phat trién manh mé. Ngan hang Thé gidi da
phét hanh trai phiéu lién két giam phat thai tri gia
50 triéu USD d€ huy dong von tu nhan va tang
cuong hd tro cho cdc du 4n bén viing (Bain &
Company, 2024). Bén cudi nam 2023, 47 ngan hang
trong nudc da cung cip tin dung xanh, véi du no
dat 562.694 ty dong, gdp ba lan so v6i nam 2017.
Phéan 16n tin dung xanh dwoc tap trung vao nang
luong tai tao (40%) va nong nghiép bén viing (30%)
(Hinh 4 va Hinh 4).

Thi? ba, kinh té tuan hoan: Viét Nam da dat dwoc

nhitng thanh tyu dang ké trong phat trién kinh t€

tuan hoan, noi bat o cac linh viee nong nghiép, cong
nghiép va tiéu dung.
Trong cong nghiép, cac doanh nghiép tich cuc

tan dung phé pham ndng nghiép nhw go, ba mia dé&

san xuat dién sinh khdi, bén canh dién mat troi va
dién gié. Nhiéu mo hinh téi st dung nhuw tro xi nhiét
dién lam vat liéu xay dung hay phu pham nganh
mia duong dé€ san xudt reou va phat dién dwoc ap
dung rong rai. Pdc biét, cac khu cong nghiép sinh
thai tai Hai Phong, Ninh Binh, Da N&ng va Can Tho,
véi su ho tro tt UNIDO va Quy Mai truong Toan
cau, da ap dung KTTH, giup tiét kiém hang triéu
USD mdi ndm nho t8i wu hdéa nguyén liéu, ning
lwong va chét thai.

Trong tiéu dung, cac mo6 hinh tiéu dung xanh
ngay cang phd bién, nhu sit dung dng hut co, han
ch€ tui nilon, va thiét ké nha xanh. Dong thoi, cac
loai hinh kinh doanh chia sé (Grab, Airbnb, Fintech...)
phat trién manh mé, t6i wu hda nguodn luc va giam
lang phi tai nguyén.

Tiém ndng phdt trién

Viét Nam s& hitu nhiéu loi thé tu nhién, chinh

sach va su ho trg qudc té, tao diéu kién thuan loi dé

phat trién nén kinh t& xanh.
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Partnership) cung cac to chitc qudc t&
nhuw Ngan hang Thé giéi (WB) va Ngan
hang Phat trién chau A (ADB), cung
cap nguodn lyec tai chinh, cong nghé va kinh nghiém
quy gia trong qua trinh chuyén d6i xanh.

Ba la, khung chinh sach manh mé: Viét Nam da
hoan thién cac chién luoc qudc gia theo tiéu chudn
qudc t&, tao nén tang phép ly viing chac cho su phét
trién bén viing va xay dung nén kinh t€ canh tranh.

V6i nhiing thanh tuu da dat dugc va tiém phat
trién manh mé, Viét Nam c6 co hoi tiép tuc phat
trién nén kinh t& xanh, can bang gitta ting treong va
bao vé mdi treong, nang cao vi thé€ qudc gia trén
truong quoc té.

Nhitng han ché va thach thiic

Madc du da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong,
qua trinh phat trién kinh t& xanh ctia Viét Nam van
phai d6i méat vi mot s6 thach thire 16n, doi hoi giai
phap manh mé va dot pha.

Thir nhdt, khung phap ly chwa dong bo.

Hé théng phap luédt hién tai con phan tan va
thiéu tinh nhat quan, gay kho khan trong viéc trién
khai hiéu qua cac chinh sach kinh t€ xanh. Sy thiéu
dong bd gitta cac quy dinh vé tin dung xanh, trai
phiéu xanh va quan ly moi truong khién doanh
nghiép va nha dau tw gap kho khan trong viéc tiép
can nguon von va thuc hién cac du an bén ving.
Diéu nay lam gidm strc hdp dan cua Viét Nam déi
v6i dau tue xanh, khi so v6i cac qudc gia trong khu
vuc. Viét Nam hién ding tht 113 trén thé gidi vé
Chi s6 Tu do Kinh té (Heritage Foundation, 2024),
cho thay can c6 su cai thién ro rét vé khung phéap ly
dé thuc day tang tredng xanh va nang cao tinh canh
tranh qudc té.

Thi? hai, han ch& ngudén von va thi truong tai
chinh xanh non tré.

Nguon luc tai chinh van 1a mot thach thice 16n
trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh.

- Thiéu von dai han: D& dat muc tiéu trung hoa
carbon vao nam 2050, Viét Nam can dau tu khoang
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Ngudn: Téng hop tinh todn tir cdc bdo cdo cia NHNN Viét Nam (2017-2023)

368 ty USD tir nay dén nam 2040, twong duong 6,8%
GDP mdi nam (IFC, 2023). Tuy nhién, ngudn vén
hién tai chu yéu ng;fm han, thiéu on dinh, va thu tuc
phtic tap, dac biét ddi voi cac doanh nghiép nho va
vita. Theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2023),
hon 90% ngudn von tl cac td chirc tin dung 1a ngan
han hodc trung han, khéng dap tng duwoc yéu cau
cua cac du an nang luong tai tao va co s ha tang
bén viing.

- Ty trong tin dung xanh thap: Du ¢6 su gia tang,
tin dung xanh chiém ty trong rat thap, tit 2,7% dén
4,5% tong du no giai doan 2017-2023 (xem Hinh 3),
thap hon nhiéu so vdi cac qudc gia trong khu vuec.

- Han ché trong thu hat von qudc té: Viét Nam
chi chiém 3,1% thi phan tai chinh xanh khu vuc
ASEAN, thap hon rat nhiéu so véi Singapore
(61,1%), Indonesia (16,9%) va Thai Lan (7,2%)
(xem Hinh 4).

Thit ba, kinh t& tuan hoan van phét trién cham,
véi mire d6 d6i méi va tng dung con han ché.

Madc du duoc ap dung tir sém, kinh t& tuan hoan
chu yéu tap trung 6 mot s6 linh vie va doanh nghiép
16n, trong khi nhiéu mo hinh chwa thuc sw khép kin,
dan dén hiéu qua moéi truong thdp. Mot s8 hoat
dong nhu tai ché tai cac lang nghé, tham chi gay 6
nhiém. Phan 16n cac sang kién kinh t& tuan hoan
hién nay cha yéu hudng t6i loi ich kinh t€ va tao
viéclam, thay vi giai quyét triét d€ van dé moi treong.

Thit tw, co s ha tang chwa dép tng yéu cau phat
trién kinh t&€ xanh.

Ha tang ky thuat, dac biét la lwdi dién, chua
theo kip tdc dd phat trién cua nang luong tai tao,
dan dén tinh trang qua tai cuc bo, lang phi ngudn
lgc va lam cham qua trinh chuyén d6i sang nén
kinh t& xanh. Theo EVN, nam 2023, nhiéu nha may
nang luong tai tao khong thé van hanh hét cong
suat do luwdi truyén tai qua tai, lam giam hiéu qua
khai thac. Riéng tai Ninh Thuan, noi tap trung
nhiéu du an dién mdt troi, san luong bi cit giam téi

Ngudn: Climate Bond innitiative

30 - 40%, trong khi hon 60% cong sudt dién mat troi
trén toan qudc bi han ché trong gio cao diém. Ty
trong dién madt troi chiém wu thé (67,78%) so véi
nang luwong sinh khdoi (2,25%) cho thdy sy mat can
d6i trong co cdu nang luong, khién luéi dién dé bi
ton thuwong truede bién dong thoi ti€t va lam giam
hiéu qua giam phat thai. Pong thoi, nhiét dién than
van chiém ty trong cao (33,2%), phan dnh su phu
thudc kéo dai vao nang luong truyén théng, can
tro muc tiéu giam phat thai va lam giam kha nang
thu hat vén xanh tir quéc té. Bén canh do, viéc
thi€u cac quy trinh cdp phép chuyén biét va thi
treong ngwoi mua md cho nang lwong tai tao da
lam giam stc hat dau tu, kim ham su phat trién
nang lwong sach.

Thir ndm, thiéu hut nhan luc chét lwong cao phuc
vu nén kinh t& xanh.

Viét Nam dang d6i mat véi tinh trang thiéu hut
nghiém trong nguén nhan luc chuyén mon cao trong
linh vuc kinh t&€ xanh, dac biét 1a trong cdc nganh
nang lwong tai tao, x ly chat thai va nong nghiép
bén viing. Theo Bao cao ctia TS chirc Lao dong Qudc
t¢ (ILO, 2021), nhu cau vé chuyén gia trong cac
nganh phat trién bén viing ngay cang tang, nhung
khong du luc lwong lao dong co trinh d6 phu hop.
Mot khao sat cia Phong Thuwong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI, 2022) cho thdy hon 60%
doanh nghiép trong cac linh virc nang lwong tai tao
va cong nghé moi treong gdp kho khan trong viéc
tuyén dung nhan sy chuyén mon.

Thém vao d6, nhan thic xa hoi vé phat trién
bén vitng van con han ché. Mot khao sat ctia Vién
Kinh t& Xanh Viét Nam (2023) chi ra rang chi
khoang 40% nguoi dan va doanh nghiép hiéu rd
loi ich 1du dai ctia md hinh kinh té xanh. Sy thiéu
hiéu biét nay khong chi lam giam dong luc thuc
hién cac sang kién bao vé moi treong ma con anh
huong dén viéc khai théac tai nguyén thién nhién
mot cach bén viing.
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Giai phap phat trién kinh té xanh
bén viing, hiéu qua

Thir nhit, hoan thién khung phap ly va co ché
chinh sach.

MOoi truong phép ly minh bach va én dinh 1a nén
tang dé thuc ddy kinh t&€ xanh, Viét Nam can:

+ Cai thién khung phap ly hd tro doanh nghiép
xanh: Ap dung céc tiéu chuan tai chinh xanh nhuw
ASEAN GBS va cac quy dinh tx EU, xay dung quy
trinh xac minh trai phiéu xanh, va khuyén khich cac
doanh nghiép stt dung cong nghé sach.

+ Thuc day co ché khuyén khich dau tu xanh: Tao
cac wu dai tai chinh cho doanh nghiép vira va nho
trong cac linh viec ndng lwgng tai tao, nong nghiép
bén vitng, va logistics xanh, dong thoi stt dung cong
cu bao lanh tin dung dé giam rui ro va thu hat dau tw.

Thit hai, phat trién thi treong tai chinh xanh.

Thi truong tai chinh xanh la kénh quan trong dé
huy dong von cho cac dw an bén viing, Viét Nam can:

- Phat trién trai phiéu xanh: Xay dung khung
phap ly hoan chinh vé phat hanh va giao dich trai
phi€u xanh, dong thoi ap dung wu dai thué dé
khuyén khich doanh nghiép va nha dau tu tham gia.

- Da dang héa nguon luc tai chinh: Thanh 1ap cac
quy dau tu xanh va phat trién cidc san pham tai
chinh méi nhu quj mao hiém xanh va bao hiém
moi treong.

- Nang cao nang luec tai chinh va thiic day hop tac
qudc té: ang cuong hop tac vdi cac to chire tai chinh
qudc t& nhu WB va ADB dé huy dong von va chia sé
kinh nghiém.

Thir ba, ddy manh nghién cttu va tng dung khoa
hoc cong nghé

Cong nghé dong vai tro then chét trong chuyén
déi kinh t&€ xanh, Viét Nam can trién khai cac
noi dung sau:

+ Tang cuong dau tw vao nghién ctru va phat
trién (R&D): Dau tuv manh vao nghién ctru nang
luong tai tao, cong nghé xt ly chat thai, va mo6 hinh
kinh t€ tuan hoan. Thanh lap cac trung tam nghién
ctu két ndi doanh nghiép, nha khoa hoc va nha dau
tw d€ thuc day doi moi sang tao.

+ Ung dung cong nghé cao trong san xudt:
Khuyén khich tng dung cong nghé 4.0 nhw tri tué
nhéan tao (Al) va Internet van vat (IoT) vao san xuat
d€ tdi wu hoa viéc stv dung tai nguyén va giam thiéu
nang lwong tiéu thu.

Thir tw, nang cao nhan thic cdng dong va phat
trién ngu6n nhan lic chat lwong cao.

Nhan thic cong dong va ngudén nhan lyc chat
luong cao la yéu t6 quan trong giup phat trién nén
kinh té€xanh, ViétNam can thuchién cacndi dung nhu:
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- Gido duc va truyén thong vé kinh t& xanh: Tich
hop ndi dung kinh t€ xanh vao chuong trinh gido
duc, t6 chtic cac chién dich truyén thong nham thay
dai thoi quen tiéu dung theo hudng bén viing.

- Phat trién ngu6n nhan luc chét lwgng cao: Xay
dung cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé kinh
t&€ xanh, cong nghé sach, va quan ly tai nguyén.
Dbng thoi, tang cuong hop tac qudc t& dé hoc hoi
kinh nghiém va trién khai cac khéa dao tao hién dai.

Thit ndm, tang cueong hop tac quoc t&

Hop tac qudc té sé gitip Viét Nam tiép can ngudn
von va cong nghé tién tién, Viét Nam can cha trong
cac ndi dung:

+ Két noi vdi cac to chie qudc té: Mo rong hop
tac voi cac to chiec nhuw WB, ADB, va JETP dé€ huy
dong von wu dai va nhan ho tro ki thuat.

+ Chuyén giao cong nghé xanh: Tang cuong hop
tac voi cac qudc gia va to chiic qudc t€ trong viéc
chuyén giao cong nghé, ddc biét trong cac linh viee
nang luong tai tao va nong nghiép bén viing.

+Thu hat dau tw qudc té: Tang cuong hop tac voi
cac quy dau tu nudc ngoai dé€ thuc ddy cac du an
xanh va giup doanh nghiép trong nudc nang cao
nang lirc canh tranh.

Vi tiém nang 1on vé nang luong tai tao va quyét
tam thuc hién cam két qudc t€, Viét Nam c6 co hodi
dé tré thanh hinh mau trong phat trién kinh t& xanh
0 khu vuc ASEAN va trén thé giéi. Tuy nhién, dé
dat duoc muc tiéu nay, can cd su phoi hop chat ché
gitta cac chinh sach, thuc tién va hop tac qudc té&,
dong thoi nang cao nhan thitc cong dong va nan
lIwc doanh nghiép. ﬁ
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