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KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TEXANH
§MOT SONUGC VA BAI HOC CHO VIET NAM

NGO THI NGOC ANH

Phqt trién kinh téxanh lad mét phuang thic dé cdc qudc gia huy dong va sii dung hiéu qud han cdc nguén
Iuc tai nguyén thién nhién, déng thai Ilam bén vimg hon méi truéng séng cia ngudi ddn. Phdt trién kinh
téxanh khéng c6 mét cong thiic chung, khi cdc quéc gia dua ra nhiing Iuia chon vé mdt chinh sdch, déi méi
thé ché phii hop véi diéu kién tu nhién, kinh t€ va xa héi. Trén co s& phdn tich kinh nghiém phdt trién kinh
téxanh & Céng hoa Lién bang Diic, Malaysia va Chile, tdc gid rit ra kinh nghiém cho Viét Nam trong qud

trinh pht trién kinh téxanh giai doan ti.
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EXPERIENCE IN DEVELOPING GREEN ECONOMY IN SELECTED
GLOBAL COUNTRIES AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Ngo Thi Ngoc Anh

Green economy development is a measure for nations to
mobilize and utilize natural resources more effectively
while ensuring a more sustainable living environment
for their populations. Green economy development does
not follow a universal formula, as countries make policy
choices and institutional innovations tailored to their
natural, economic, and social conditions. By analyzing the
experiences of green economy development in Germany,
Malaysia, and Chile, the author draws lessons for Vietnam's
green economy development in the upcoming period.
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DPat van dé

Nam 2011, Béo cao cta T6 chiec Hop tac va phat
trién kinh t& (OECD) da dua ra khai niém vé phat trién
kinh t€ xanh nhw la mét hinh thic thuc day tang
treong kinh t& va phét trién trong khi van duy tri duoc
st bén viing clia cac tai san tu nhién dé cung cap cac
dich vu vé tai nguyén thién nhién va mdi truong ma
theo do phtic loi ctia nguoi dan dwge dam bao (OECD,
Towards green growth, 2011). Y nghia ctia phét trién
kinh t&€ xanh la phai dam bao duoc hai muc tiéu la: (i)
Bao vé tai san moi treong va thién nhién; (ii) Bao vé
moi truong sdng bén virng. Ngan hang Thé gidi dua ra
cach hiéu vé phat trién kinh t€ xanh la dam bao st

dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién,
ddy manh vai tro quan ly ctia nha nudc vé méi treong
va nguon luc tye nhién trong viéc ngan chdn, phong
ngtra cac hé luy tir thién tai va sy bién doi khi hau khic
nghiét (Ngan hang Thé gidi, 2012).

Theo Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021
ctua Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién luoc quéc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021 — 2030, tam
nhin 2050 thi ting treong xanh dwoc hiéu la mot
phuong thitc quan trong dé thue hién muc tiéu phat
trién bén vitng, dong gdp truc ti€p vao viéc giam
thi€u phat thai khi nha kinh d€ hudng t6i muc tiéu
cua mot nén kinh t€ trung hoa cac-bon trong dai han.
Nhu vay, gitta cach hiéu cta thé gidi va cua Viét Nam
vé kinh t&€ xanh, ting trudng va phat trién kinh t&
xanh c6 nhiing diém twong dong va sy khac biét. Tyu
trung, khi n6i dén phat trién kinh t€ xanh thi thuong
ndi dén nhitng yéu td: (i) Kinh t& nhw x6a déi giam
ngheo, nang cao chat lwgng cudc séng ctia nguwoi dan,
st dung dam bao tai nguyén thién nhién; (ii) Moi
truong, cu thé nhu bao ton tai nguyén thién nhién
trén bién va dat lién, sy bén viing ctia san xuét va tiéu
dung; (iii) Xa hoi, cu thé nhu nang cao chat lvong cua
dich vu gido duc, giam thiéu bat binh dang trong xa
hoi. Mot cach ngan gon, c6 thé hiéu phat trién kinh t&
xanh 1a su phat trién kinh t€ c6 tinh chét bén ving.

Trong bai viét nay, tac gia st dung phuong phap
nghién cttu dinh tinh d€ phan tich kinh nghiém phat
trién tai Cong hoa Lién bang Dttc, Malaysia va Chile.
Co so dé lIya chon cac qudc gia nay bao gom: (i) Pay
1a nhitng qudc gia dién hinh tai chau Au, Chau A va
Chau My vé phat trién kinh t& xanh; (i) Day cting la
nhitng qudc gia c6 moi quan hé thuwong mai kha phat
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trién ctia Viét Nam; va (iii) Quy mo dan so, dién tich
tw nhién cta 3 qudc gia nay kha twong dong véi Viét
Nam. Ttr kinh nghiém phat trién kinh t€ xanh ¢ mot
sO nudc, bai viét néu cac bai hoc cho Viét Nam.

Kinh nghiém phat trién kinh té xanh
& mét sé nudc trén thé gidi

Malaysia

Malaysia xac dinh can tan dung qua trinh chuyén
ddi xanh toan cau. Nganh cong nghiép ban dan truéng
thanh, luc lwong lao dong lanh nghé va ngudn nang
luong tai tao doi dao gitp nudc nay thu hut dau tw
vao xe dién, tri tué nhan tao va nang luong tai tao. D&
dat duoc muc tiéu ctia minh, Malaysia dang trién khai
cac chinh sach ho tro, chéng han nhw mién thué cho xe
dién va dau tu vao san xuat chat ban dan. Chinh phu
dat muc tiéu nang cao chudi gia tri trong san xuat chat
bén dan dong thoi dam bao qua trinh chuyén d6i cong
bang cho ngudilao dong trong cac nganh bj anh hurdng.

Huéng t6i qua trinh chuyén déi bén ving,
Malaysia cho ra mat Khung kinh t& Madani, Lo
trinh chuyén d6i nang lwgng qudc gia (NETR) va K&
hoach tong thé cong nghiép maéi 2030, cung véi cac
chién lugc tro cdp, co so ha tang va phat trién chat
ban dan. Ngoai cdc muc tiéu phét trién bén ving va
giam thiéu rui ro khi hau, Malaysia x4ac dinh chuyén
da6i xanh c6 thé 1a dong lwec méi cho tang trueong.

Malaysia dang tan dung nhiing co hdi tt qua trinh
phi cong nghiép hda trong 2 thap ky qua sau cudc khing
hoang tai chinh chau A, dicbiét1a k& tir khi Trung Qudc
gia nhap T6 chitc Thuwong mai The gidi (WTO) vao nam
2001 va tré thanh cong xuong cta thé gidi.

Quaé trinh chuyén d6i xanh c6 thé dan dén viéc
giam co hoi viéc lam trong cac nganh cong nghiép
phat thai nhiéu nhu dau khi, nha san xuat xe thong
thuong va nang liong nhién liéu hoa thach. Do do,
diéu quan trong la chinh phti phai can thiép bang
chinh sach va chuong trinh dé& hd tro, nang cao ky
nang va dao tao nhitng ngwoi lao dong c6 ky nang.

Malaysia dang c§ gang xac dinh lai vai trd ctia
nha nudc trong qua trinh chuyén d6i xanh. Luc
luong lao dong co trinh do va tay nghé cao, hé sinh
thai cong nghiép trudong thanh va vi tri dia ly chién
luoc ctia Malaysia khién muc tiéu phat trién kinh t&
xanh cang trd nén trong tam tay.

Dii'c

Theo B6 Mai truong Dirc (Federal Ministry for

the Environment, 2012), kinh té€ xanh mo ta mdt

chién luoc kinh t€ bao vé khi hau, lién tuc giam phat
thai c6 hai va dau vao chat gay 6 nhiem cho mai
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truong, thiee hanh quan ly chat thai theo chu trinh
khép kin nham tao ra nén kinh t& tuan hoan, giam
viéc sit dung tai nguyén theo nghia tuyét d6i va
hanh dong nhat quan hai hoa v6i thién nhién va moi
treeong. Kinh t&€ xanh tao ra mdi lién hé tich cuc gitra
moi treong va nén kinh t€ d€ tang phuc loi xa hoi.
Kinh té xanh doi hoi mot ké hoach hanh dong cho
thi treong hang hoéa, lao dong va tai chinh lién quan
dén ca cung va cau, trong d6 xem xét nhu cau cua
tat ca cac bén lién quan vé mat xa hoéi va kinh t€.
Ngoai ra, nén kinh t€ xanh c6 nghia la giup giam
mutc d§ rai ro anh huong dén von tw nhién, xa hoi va
kinh t& Nhing rti ro do bién d6i khi hau, mét da dang
sinh hoc, ddnh bt qua mutc, axit hda dai duong va tinh
trang thiéu nudc ngay cang tang dang gay nguy hiém
cho phtic 1¢i xa hoi & nhiéu khu viee trén toan thé gidi.
Tai Ptic, chuyén doi nén kinh t€ hién tai thanh nén
kinh t&€ xanh la mét chién lugc day hira hen dé dam
bao rang cac chinh sach méi truong c6 hiéu qua trong
viéc giai quyét cac van dé do qua trinh san xuét va tiéu
dung gay ra truede khi chiing phat sinh thay vi hoi to.
Mot qua trinh phtrc tap nhu vay can duoc hd tro
boi cac hé thdng thong tin cho cac nha hoach dinh
chinh sach va chinh quyén ¢ ca Ptc va cac nudc
khac. Tam quan trong chién lugc cia mot hé thong
chi s6 dé do lwong nén kinh t& xanh c6 nghia la bao
cdo va ké toan phu hop phai duoc thye hién thuong
xuyén vi day la cach duy nhat dé€ ghi lai va thao luan
vé cac xu hudng tich cuc va tiéu cuc.
Chile

Chile da ban hanh Luat Khung vé Bién d6i Khi hau
(FLCC) vao nam 2022. Luat nay dat muc tiéu qudc gia
1a dat mitc phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Tuy
nhién, lvong khi thai nha kinh (GHG) da tang dang ké
trong giai doan 2010-2019. Chile can c6 nhitng hanh
dong day tham vong dé giam phat thai GHG. Nhitng
hanh déng nay bao goém lam rd cac k& hoach theo
nganh va theo khu vuc, theo dudi ké hoach déng ctra
tat ca cac nha mdy nhiét dién than vao nam 2040 va
thac day san xuat nang luong tai tao. Cac nganh van
tai va xay dung can cac muc tiéu khi hau nghiém ngat
hon dé thuc day dau tu thém vao giao thong cong
cong bén viing ciing nhu dién khi héa phuong tién va
hé théng swoi dm trong toa nha.

Chile la qudc gia dé bi ton thirong trirde tdc dong
cua bién doi khi hdu. Qudc gia nay da c6 nhing
budc tién 16n trong viéc 1ap ban d6 rui ro khi hau
cuc b va phan tich mtc do dé bj ton thuwong vé
kinh t€ - xa héi. Tuy nhién, viéc thiéu nguon luc tai
chinh va nang lwc can tro tién trinh thich tng véi
khi hau. Viéc thiec hién thanh cong cac bién phap



thich tng doi héi phai tang cuong su phoi hop gitta
cac cap hanh chinh va xay dung nang luec.

Luat vé Thién nhién va Dich vu Pa dang sinh hoc
va Khu bao ton (SBAP) dugc Chile ban hanh vao nam
2023 dai dién cho nhitng dot pha 16n. Chile la mot
trong s6 it quoc gia ¢ khu vec My Latinh va Caribe
(LAC) da tang duoc do che phu ritng. Tuy nhién, ap
luc tr cac loai xam 14n, thay d6i muc dich st dung
dat va cac hoat dong danh bat c4 khong bén viing
van tiép dién. Bang cach ting cuong dinh gid von tu
nhién va thiét 1ap cac duwong co sd vé da dang sinh
hoc, Chile ¢ thé€ mé rong quy mod thanh toan cho cac
churong trinh dich vu hé sinh thai mét cach hiéu qua.

Bén canh d¢, Chile da dat dwoc tién bo trong viéc
stt dung cac cong cu kinh t&€ cho cac muc tiéu moi
truong thong qua cai cach thué xanh, bao gom viéc
thiét lap thué carbon (5 USD cho mdi tan CO2) va hé
thong bu trir carbon.

Bai hoc cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém phat trién kinh t&
xanh tai mot s6 qudc gia, tac gia rat ra mot so bai hoc
cho Viét Nam nhu sau:

Mt la, phattrién kinh téxanh theo hudng thi truong.

Phat trién kinh t€ xanh c¢ lién quan dén ba chu thé
quan trong nhat cua nén kinh t€ la nha nuwéc, doanh
nghiép va nguoi dan. Trong ba chui thé d6 thi chu thé
nha nudc cd vai tro rat quan trong ddi véi s phat
trién va suy giam cta kinh t& xanh. Theo d6, co quan
quan ly nha nudc can phai thdu hiéu nhu cau cua
doanh nghiép trong phat trién kinh t& xanh, chuyén
ddi xanh dé€ c6 thé kip thoi ban hanh nhitng chinh
sach dung va trang van dé. Bai hoc vé thuc hién phat
trién kinh t& xanh dua theo thi truong dan dat sé phai
dwoc ddm bao bzfmg mot hé thong thé ché tao thuan
loi cho su dan dat ctia thi truong. Cac co quan quan
ly nha nuwéc can phai ra soat va thao go nhiing vudng
méc, diéu kién kinh doanh dé tao lap moi truong
kinh doanh thuan loi cho doanh nghiép.

Hai la, phat trién kinh t€ xanh nhu 1a mot cong cu
dé phat trién kinh t& gan véi bao vé moi treong,
thich ting véi bién d6i khi hau.

Khac v6i Malaysia, bai hoc kinh nghiém ttr thirc tién
phat trién kinh t&€ xanh ¢ Céng hoa Lién bang Dtic lai
cho thay, phat trién kinh té xanh la mét cong cu ctia nha
nudc duge sit dung dé€ dinh huwéng mo hinh phat trién
theo hudng bén vitng hon. M6 hinh phét trién kinh t&
- xa hoi ¢ Ptic bao ham 3 yéu t&: kinh t&, xa hoi va moi
treong. Dong thoi, muc tiéu ctia phat trién kinh t€'xanh
0 Dric la dé tang phuc loi xa hoi va cong ly xa hoi; do
do6, chu thé ¢o vai tro trong yéu trong thuc day phat
trién kinh t& xanh la nha nude. Theo do, bai hoc kinh
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nghiém ttr nguoi Ptic cho Viét Nam 1a néu xac dinh
phat trién kinh t& xanh la dé lam tang phtc loi va chat
lugng cho cudc song ctia nguoi dan thi Nha nude sé
dong vai tro trong yéu dé thuc hién viéc phat trién kinh
t€ xanh. Bai hoc nay kha phut hop véi dinh hudng ctia
Chinh pht Viét Nam da néu tai Quyét dinh s6 1658/
QD-TTg. Thuc hién bai hoc nay, Nha nudc sé phai xay
dung mét hé thong cac van ban phép ly dé thac day
phat trién kinh t&€ xanh nhung khong ngan can hoac
khién cho cac hoat dong ctia doanh nghiép va nguoi
dan tré nén kho khan hon. Hay noi cach khac, Nha
nude sé tao hanh lang phap ly d€ phat trién kinh t&€ xanh
hon 1a tao ra nhitng rao can maéi déi véi sy phat trién
cuadoanhnghiép dé dat muc tiéu phat trién kinh t€ xanh.

Ba la, phat trién kinh t€ xanh hudéng dén giam
thai khi thai nha kinh va bén vitng nén kinh t€.

Chile st dung phat trién kinh t€ xanh nhu la méot
giai phap d€ dat duoc muc tiéu cua dat nudc nay vé
giam thai khi thai nha kinh va hudng t6i phat trién
bén viing nén kinh t€. D€ co thé thuc hién duoc sang
kién nay, cac by, nganh da phdi hop chat ché, xay
dung cac co ché, chinh sach tai chinh kem theo dé
Chinh pht ¢6 thém ngu6n tai chinh dam bao cho viéc
thiee hién thanh cong cac bién phap, giai phap cta
sang kién. Ddc biét, Chinh phu Chile da xay dung va
trién khai thyc hién mét dao luat da dang linh vuec,
bao quat nhiéu nganh khac nhau ma c6 lién quan dén
phat trién kinh t& xanh d€ tang tinh hiéu qua cho sw
phoi hop gitta cac don vi quan ly nha nudc, ciing nhw
tang tinh ti€p can hé thong thé ché d6i véi doanh
nghiép dé dé dang hon khi thyc hién trong thuc té.
Trén nén tang phap ly nhu vay, sit phoi hop, hop tac
va tham gia ctia cac bén c6 lién quan sé twong minh
hon va duoc diéu chinh boi luat phap.
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