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BAN VE QUY DINH DO TUGNG THU PHI
BAO VE MOI TRUGNG DO VOI NUGC THAI

DANG VAN VANG

Qua han 4 ndim thu'c hién Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 5/5/2020 vé phi bdo vé méi truong déi véi
nu'dc thdi va ddnh gid y kién cia cdc dia phuong phdn dnh, vé co ban cdc dia phuong déu nghiém tic thuc
hién va thu dugc két qud nhdt dinh, ddm bdo muc tiéu, yéu cdu khi xdy dung Nghi dinh. Tuy nhién, trong
qud trinh thuc hién ciing da phdt sinh nhiéu vuéng mdc, bét cdp dan dén cdn diéu chinh, sira déi chinh
sdch phi hop. Bai viét nay dua ra mét sé ddnh gid vé nhiing ton tai, vuéng mdc vé déi tuong thu phi bdo
vé moi truomg doi véi nudc thdi phdt sinh trong qud trinh thu'c hién phdp ludt.

Tir khéa: Di tugng thu phi bdo vé mai truong doi véi nudc thdi, doi tugng chiu phi bdo vé mdi trudng ddi vai nudc thai, phi nudc thdi

DISCUSSION ABOUT REGULATIONS ON SUBJECTS OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION FEES FOR WASTEWATER

Dang Van Vang

After over four years of implementing Decree No.
53/2020/ND-CP and assessing feedback from localities,
it is positive that most areas have complied and achieved
certain results, meeting the decree’s objectives. However,
implementation has revealed various issues and obstacles,
suggesting the need for policy adjustments. This article
provides an assessment of the existing inadequacies
and challenges related to identifying environmental
protection fee payers for wastewater that have arisen in
the legal enforcement process.
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Khung phap ly vé phi bao vé méi trudng
déi véi nuéc thai

Theo quy dinh tai Luat Phi va 1é phi, c6 nhiéu
khoan phi, 1é phi thudc Iinh vuiec tai nguyén va moi
treong. Trong do6, c6 phi bao vé moi treong (BVMT)
ddi voi nudc thai, khi thai va khai thac khodng san
thudc tham quyén quy dinh cta Chinh phu.

Tai Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017

cta Thu tudéng Chinh phu vé viéc ban hanh K&

hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh
nghi su 2030 vi sy phat trién bén viing da giao B
Tai chinh thuc hién nhiém vu nghién ctu, dé xuat

stra d6i, nang mtrc phi BVMT d6i v6i nudce thai sinh
hoat va nudc thai cong nghiép lay tién theo mirc do
gdy 6 nhiém moi truong dé timg budce bu dap chi
phi xt¢ ly nudc thai va thac day xa hoi hda dau tu,
xt ly nudc thai.

Thuc hién Luat Phi va 1€ phi, k& hoach, muc tiéu
phét trién bén vitng, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 05/5/2020 vé phi
BVMT d6i v6i nudce thai (thay thé Nghi dinh s6
154/2016/ND-CP ngay 16/11/2016), trong d6 da diéu
chinh mtic phi BVMT d6i v6i nude thai sinh hoat va
nuéc thai cong nghiép theo mirc d6 gay 6 nhiém
moi treong.

Theo quy dinh hién hanh, déi twgng chiu phi
BVMT hién nay la nudc thai cong nghiép thai vao
nguon ti€ép nhan nudc thai theo quy dinh phap luat
va nudc thai sinh hoat.

Quy dinh trén cho thay, viéc quy dinh 02 nhém
ddi tuwong chiu phi la nwdc thai sinh hoat va nudc
thai cong nghiép con chua thong nhat gitra cac van
ban quy phap ludt vé BVMT d6i véi nudce thai. Cu
thé nhu sau:

Tai Quy chuan qudc gia s6 40 nam 2011 cua Bo
Tai nguyén va Moi treong vé nudce thai cong nghiép
quy dinh: Nudc thai cong nghiép la nwdc thai phat
sinh tir qua trinh cdng nghé san xuét, dich vu cong
nghiép (sau day goi chung la co s& cong nghiép), tir
nha may x& ly nudc thai tap trung c6 dadu ndi nude
thai ctia co sO cdng nghiép; Nguon tiép nhan nudc
thai la: hé thong thoat nuwdc d6 thi, khu dan cu;
song, sudi, khe, rach; kénh, muong; ho, ao, dam;
vung nudcbién venbo cé muc dich sit dung xac dinh.

Tai Quy chuan qudc gia s6 14 nam 2015 cua Bo
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Tai nguyén va Moi truong vé nudc thai sinh hoat
quy dinh: Nudc thai sinh hoat la nudc thai ra ttt cac
hoat d6ng ctia con nguodi nhu an udng, tam git, vé
sinh c4 nhan.

Nhu vay, mdc du cac van ban chuyén nganh vé
moi truong da quy dinh vé nuwde thai cong nghiép
va nudc thai sinh hoat, nguon ti€p nhan nudc thai
nhung thuc t&€ nhiéu co s6 san xuat c6 ca nguoén
nudce thai tir hoat dong san xudt, ché bién va nguén
nudc thai tir hoat dong sinh hoat hoac khong phat
sinh nwdc thai cong nghiép ma chi thai nuwdc thai
sinh hoat tt* hoat sinh hoat hang ngay ctuia can b,
cong nhan vién lam viéc trong co so viéc thi phan
loai thu phi theo d6i twong nao.

Vé xac dinh nguoén ti€p nhan nuwdc thai, thuc té€
nhiéu co so ¢6 nudc thai da xtit ly theo diang quy
chuan ky thuat va cdp ngudn nudc thai nay cho
mot s6 hoat ddng san xudt nong nghiép, tudi cay
xanh, rta duwong, khong xa vao ao, dam, ho, song,
sudi... nhw mo ta trong Quy chuan vé nguodn tiép
nhan nuéc thai nhung co quan thu phi van xac
dinh lwgong thai nay lam can c& tinh phi, dan
dén bat cap.

Ngoai ra, thuc t€ nganh mdi treong con c6 cac
quy chudn nudc thai riéng vé linh vuece y t€ kho bai
va ctra hang xdang dau. Loai hinh hoat dong nay
khong mang tinh san xuét, ché bién va hién dang
thu phi theo nhém chiu phi BVMT d6i véi nude
thai sinh hoat. Tuy nhién, néu xét theo dinh nghia
ctua phap luat moéi truong vé phan loai nudc thai
sinh hoat thi khong bao gom nhiing loai
nudce thai nay.

Quy dinh vé déi tugng thu phi
bao vé méi truéng déi véi nudc thai

Vé déi tuong thu phi déi véi nuédc thai céng nghiép

Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP quy dinh d6i
twong chiu phi BVMT d6i véi nude thai cong nghiép
la nudce thai tir cac nha may, dia diém, co sd san
xuat, ché bién va phan thanh 14 nhém co so (bao
gom ca nhom khac) thudc cac loai hinh, linh vuec,
hoat dong san xuat, ché bién khac nhau.

Thir nhit, véi cach phan loai theo cach liét ké tén
loai hinh, linh vuc, nganh nghé san xudt, ché€ bién
nhu hién nay vira thira lai vira thiéu.

Thtra 1a vi nhiéu co s la ca nhan, ho gia dinh c6
cac hoat dong san xuét, ché bién nhung quy mo rat
nho, mang tinh mua vu hoac gén v6i mot sO wu thé
vé hinh théi sinh séng ty nhién nhu chan nudi gia
suc, gia cam ¢ nong thén, mién nai; giét ma gia suc,
gia cam 0 cac khu chg, khu dan sinh, nu6i trong

26

thuy san nhting khu vuc dam, ao, ho, sdong sudi,
ven bién; gia cdng, ché€ bién nhitng san pham truyén
thong nhu lam bun, ndu ruou...; van dé thu phi
BVMT d6i voi nudce thai cong nghiép trong trueong
hop nay la chwa phu hop va thi€u thuc t€ vi van dé
quy mo, kha nang quan ly, theo doéi ctia nha nudc
va an sinh xa hoi; hau hét nhitng chu thé nay thudc
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, nha
nudc can ¢d chinh sach d€ phat trién, nang cao doi
song. Do vay, can quy dinh chi tiét doi voi doi
twong nay theo hudéng can quy dinh quy mé vé co
sO giét mo gia suc, gia cam d€ ¢d phuong an thu phi
pht hop va dam bao tinh kha thi trén thuec té.

Thiéu la vi véi danh sach 13 nhém nganh, nghé
linh vuc san xudt, ché bién nhu trén thi khong thé
bao quat toan bd cac hoat dong thuc t& dién ra.
Theo phan nganh kinh té Viét Nam, hién cé
khoang 1.570 nganh nghé san xuét, kinh doanh
ma cac doanh nghiép dwoc phép dang ky hoat
dong. Nhu vay, viéc liét ké mot s6 nganh, nghé
dac trung da khong dam bao day du, tir d6 c6 thé
dan dén viéc mot s6 co so c6 hoat ddng san xuat,
ché& bién ma khong duwoc néu tén cu thé cho réng
khong thudc d6i tuwong chiu phi nén khoéng ké
khai, ndp phi theo quy dinh gay khé khan cho co
quan thu phi.

Thit hai, vé nguyén tac, phi BVMT d6i véi nude
thai cong nghiép tinh trén nudc thai dau ra va chat
gay 6 nhiém c6 trong nudc thai. Nhu vay, dé tinh
dung, tinh dua phi thi co quan thu va nguoi nop
phai c6 co ché kiém soat, quan ly nguon thai nay.

Theo quy dinh phap luat BVMT giai doan hién
nay (ttt nam 2022, thyec hién theo Luat BVMT duoc
ban hanh nam 2020 va cac van ban quy dinh chi
tiét), van dé quan ly nudce thai thyce hién theo phan
loai du an dau tu duoc dua theo quy mo, cong xuét,
loai hinh san xudt; von dau tu; d¢ nhay cam vé moi
truong; dién tich dat, dién tich mat nwdc va tai
nguyén khoang san dwoc stt dung cho du an. Theo
do, nha nudc da lap thanh Danh muc cac loai hinh
du 4n san xudt, ché bién thanh: Cé nguy co gay 6
nhiém mai truong; Cé nguy co tac dong xdu dén
moi treong 6 muic do cao; Co nguy cd tac dong xdu
dén moi treong; Cé it nguy co tac dong xau dén
moi treong va Khong cd nguy co tac dong xau dén
moi treong. Tt d6, viéc quan ly vé nudce thai doi
véi ting loai du 4n nay dugc yéu cau ap dung bang
cong cu ky thuat cu thé twong ting can c¢é nhu: Bdo
cao danh gia tac dong moi truong; cap gidy phép
moi treong; dang ky moi trueong va cac truong hop
con lai khong thudc doi tuwong yéu cau ap dung cac
cong cu ky thuat nay.



Dai chiéu véi cac quy dinh néu trén, voi nhitng
co sO san xuat, ché bién c6 nwdc thai hién thudc
nhom d6i twong chiu phi BVMT d6i véi nuwdce thai
cong nghiép khong cé nguy co gay 6 nhiém moi
treong, khong phai lam thua tuc cdp phép, dang ky
moi treong, khong phai quan trac méi treong dinh
ky, te dong/lién tuc; nhom co s& duwoc mién dang
ky moi treong (phat sinh nudc thai dwdi 05 m3/
ngay) thi cling can nghién ctru, xem xét vé tinh phu
hop cta viéc thu phi.

Thit ba, trong Danh muc co s6 nop phi BVMT d6i
voi nuwdce thai cong nghiép hién hanh quy dinh 02
nhém co s6 gan véi tiéu chi vé d6i twong chiu phi
gom co sO chan nudi gia stc, gia cam c6 quy md
trang trai va co s nudi trong thuy san thudc doi
teong phai thure hién danh gia tac dong moi truong
va ké hoach BVMT. Nhung viéc thuc hién thu phi
d&i véi cac co sd nay con vudng méc nhu sau:

+ D361 voi co sd chan nudi gia stc, gia cam: Quy
dinh hién hanh ctia phap luat chdan nu6i bao gom 02
mo hinh, bao gdém: chan nuoi trang trai la hinh thic
t0 chitc hoat dong chdn nudi tap trung tai khu riéng
biét danh cho san xuat, kinh doanh chin nudi cé sd
lwong vat nuoi tir 10 don vi vat nuoéi tro 1én (quy mo
16n, quy mo vira va quy mo nho) va chan nu6i nong
h la hinh thic t6 chic hoat dong chdn nudi tai ho
gia dinh duwdi 10 don vi vat nuéi. Nhuw vay, trong
treong hop ho gia dinh c6 chan nu6i gia stc gia cam
riéng 1é tai nha, khong tap trung tai khu riéng biét
véi s6 lwgng 16n hon 10 don vi vat nudi thi chua rd
co6 thudc d6i twong chiu phi hay khong.

Thuec t&, hoat dong chan nudi dién ra phd bién
tai khu viee nong thon hodc dia ban c6 diéu kién t&
- xa hoi khoé khdn, t6 chie thu phi thiéu can bg,
nhan lwc (Vi du: tai Soc Trang, Tra Vinh, Bén Tre chi
bd tri dwoc 02 can bd theo dodi cong tac thu phi tai
Chi cuc BVMT hoac Trung tam BVMT thudc So
TNMT va 01 can bd tai Phong TNMT 6 cdp huyén).
Nudc thai cua cac co so nay khé kiém soat luu
luong va ham luong thong s 6 nhiém, nén cong tac
t6 chtec thu phi véi doi tuwong nay con gap
nhiéu kho khan.

+ Doi voi co so nudi trong thuy san: Theo quy
dinh ctia phap luat BVMT: Co sé nuoi trong thuy
san phai thuc hién bao cao danh gia tac dong moi
treong ap dung d6i voi co so ¢ st dung dién tich
mat nuwdc tir 10ha trd 1én va 50ha trd 1én doi vdi co
so nuoi theo phuwong thic quang canh; Co s6 nu6i
trong thuy san phai thuc hién ké hoach BVMT ap
dung d6i v6i co so co sir dung dién tich mat nuwde
ttr 5ha dén dwdi 10ha va tir 10ha dén dudi 50ha d6i
voi co s& nudi theo phwong thirc quang canh.

TAI CHINH - Thing 11/2024 @

Nhu vay, cac co so nudi trong thuy san thudc
ddi tuong ho so néu trén thi khai, nop phi BVMT
d6i voi nudce thai cong nghiép.

Do dac thu ctia hoat dong nudi trong thuy san
la st dung mat nudc ty nhién hoac nhan tao, khé
xac dinh luong nudce thai dau vao va dau ra, ham
lwong thong s6 6 nhiém cé trong nudce thai, hoat
dong dién ra theo mua, vu. Cé truong hop nwdc
dwgc tuan hoan, tai st dung hodc co sé phai xtt ly
nudc dam bao chat lwong trudce khi tién hanh nuoi
trong nén viéc ki€m soat, thu phi gap
nhiéu khoé khan.

Theo Luat BVMT va cac van ban quy dinh chi
tiét khong yéu cau co so nudi trong thuy san phai
thiee hién tha tuc ké hoach BVMT.

Vi vay, viéc xac dinh d6i tuwong chiu phi trong
treong hop nay la chua dong b gitta quy dinh
phép luat phi va phép luat BVMT. Ngoai ra, d6i voi
cac co s6 nudi trong thuy san con lai khong thudc
dai tegng co ho so danh gia tac dong moi truong va
ké hoach BVMT khong duoc xac dinh ro la thudc
treong hop mién phi hay thudc d8i tuwong
khong chiu phi.

Thir tie, d6i vdi co s san xuat, ché bién thudc doi
twong chiu phi BVMT ddi v6i nudc thai cong nghiép
nhung khong phat sinh nuwdc thai cong nghiép hodc
phat sinh s6 lugng khong dang ké ma chi phat sinh
nudc thai sinh hoat, nhu: nganh san xudt da giay,
may mac cong nghiép, cac co so thu cong nghiép
trong cac lang nghé, nha may cap nudc sach, gia
cong co khi, san xudt van phong pham, duoc pham,
phan bén, d6 gob, xay xat lta gao, co s& dién gio,
dién mat troi ... ma chi cé nudc thai tit hoat dong an
udng, sinh hoat cua cong nhan, nhan vién van
phong, dan dén thu khong dung ban chat cua
nudc thai.

Vi vay, can nghién cttu, quy dinh phan loai d6i
tuong chiu phi ctia cac co sé nay phu hop voi ddc
thu ctia nganh, nghé, linh viee san xudt kinh doanh
dam bao khoa hoc, thuec té.

Thit niam, d6i voi co s khai thac khoang san.

Ngoai loai hinh khai thac cat, soi long song, hoat
dong khai thdc khodng san thuong dién ra trén beé
mat dia ly tw nhién (khai thac 10 thién) hodc dudi
long dat (khai thac ham 10), cht yéu phat sinh nuéc
mua ty nhién chay tran, loai nudc thai nay phai
duoc thu gom va thoat riéng theo quy dinh cta
phap luat BVMT, Nghi dinh 53/2020/ND-CP ciing
quy dinh mién thu phi. C4c moé khodng san phd
bién phan bd ¢ khu vuc d6i nui, khu vuc xa trung
tam do thi.

Ngoai ra, d6i véi hoat dong khai thac khoang
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san nhu: cat, soi, cudi... c6 dic thu dién ra & song,
sudi, trén bién... thi khong thé xac dinh dwoc luu
luong nudce thai do yéu td hoa 1an tw nhién.

Vi vay, d6i véi cac co so khai thac khoang san
don thuan, can nghién cttu, xem xét stra doi quy
dinh thu phi BVMT d6i v6i nudce thai phu hop.

Riéng co sd c6 hoat dong khai thdc gan voi
ch&bién khoang san nhu: khai thac bo xit gan véi
quy trinh tuyén nhém, khai thac quang dong,
sat, chi, kém, vang... gan véi cac cong doan sang
tuyén, phan tach, lam giau cé phat sinh nudc
thai tir cdc hoat dong nay thi van phai nop phi
theo quy dinh.

Thir sdu, ddi véi cac co so san xudt, ché€ bién
khac c6 phat sinh nuwdc thai tir hoat dong san xudt,
ché& bién thudc doi tuwong chiu phi BVMT d6i véi
nudce thai cong nghiép. Day la quy dinh c6 tinh bao
quat. Tuy nhién, viéc ap dung ndi dung nay trong
thye té con y kién, cach hiéu va 4p dung khac
nhau, vi ly do:

- Bat ké co so san xudt ché bién nao c6 xa nude
thai ra moi truong déu thudc d6i twong chiu phi,
khong phan biét loai hinh, nganh nghé va quy mo.

- D&i véi co s nudi trong thuy san, co s6 chan
nudi khong yéu cau phai ¢ ho so moi treong hodc
khong thudc quy md trang trai thi c¢6 thudc doéi
teong chiu phi khong thi chwa duoc r6 rang. Tt d6,
khi ra soat, quan ly thu véi nhitng d6i twong nay
con vuréng mac.

Vé déi tuong thu phi déi véi nudc thai sinh hoat

Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP quy dinh: Nudc
thai sinh hoat la nwdc thai tir hoat dong cua Ho gia
dinh, cd nhan; Co quan nha nudc, don vi s nghiép,
don vi vi1 trang nhan dén, t6 chic khac; Co so rira
0 tO, rita xe may, stra chita 0 to, stta chita xe may;
Co s0 kham, chita bénh; nha hang, khach san; co s&
dao tao, nghién cttu; Co sé kinh doanh, dich vu
khac khong thudc ddi twong chiu phi BVMT d6i voi
nudce thai cong nghiép.

Theo quy dinh trén, mét s6 co sé kinh doanh,
dich vu nhu: nha hang, trung tam thwong mai, siéu
thi sé thudc dién chiu phi BVMT d6i vdi nuwde thai
sinh hoat. Tuy nhién, thuc t&€ mot s6 loai hinh hoat
dong nhu: ndu bia twoi d€ ban cho khach st dung
tai chd; ché bién, san xuat loai thuc pham, thuic an,
nwdéc giai khat, banh cac loai dé ban. Thuce chat day
la hoat dong san xuat, ché bién, do d6 can nghién
cteu, danh gia thém vé loai hinh nudc thai nay.

Xét vé hiéu qua va tinh thuan tién trong t6 chtc
thu phi, co s& dich vu ndp phi BVMT d6i véi nude
thai sinh hoat trén hdéa don tién nudc sach hang
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thang. Hinh thitc thu nay da thuc hién 6n dinh, kéo
dai ttr khi trién khai thu phi BVMT ddi v6i nudc
thai sinh hoat ndm 2004 dén nay c6 cach tinh, cach
xac dinh va hoan thanh nghia vu nop phi don gian,
mang lai hiéu qua thu cao va dé thyc hién trong
thoi gian qua (ty trong sd thu phi luén cao hon
nudce thai cong nghiép).

Néu dat van dé phan biét tinh chat nudc thai
trong truong hgp nay sé phuc tap va kho t6 chuc
thu do co so st dung chung 01 nguén nudc cdp va
thai ra moéi treong khong tach riéng dong thai, tir
d6 dan dén khong kha thi trong thuc hién.

Theo khao sat tai mét s6 dia phuwong thi thoi
gian qua viéc thu phi d6i véi cac doi tuong tw khai
thac nwdc (ho gia dinh, ca nhan kinh doanh o dia
ban phuong, thi tran c6 hé thong cap nuwdc sach) d€
st dung cho muc dich sinh hoat gdp nhiéu kho
khan do khong t6 chitc duwgc bd may thu va thuce t&€
s0 luwgng t6 chic, ca nhan, ho gia dinh ty khai thac
nuwdc d€ str dung la rat ca biét do mang ludi cung
cap nudc sach da dugc phu rong va bao quat hét
cac dia ban dan cu.

Vi vay, néu ti€p tuc quy dinh thu phi véi doi
twong nay sé khong phu hop véi tinh hinh thuc t€,
khong mang lai hiéu qua thu.

Nhu vay, phi BVMT d6i véi nude thai thudc
nhém cong cu kinh t& ciia Nha niede nham muc tiéu
BVMT. Muc tiéu thu phi BVMT ctia Nha nuéc 1a d€
bl dép cac chi phi khic phuc hau qua do hanh vi xa
nudc thai gay 6 nhiém mai truong, dé& xt 1y sw cd
moi treong, d€ phuc hoi moéi truong do tac dong
boi hanh vi gay 6 nhiém moi truong nay. Vi vay,
can sém danh gia va dua ra cac giai phap phu hop
dé giai quyét cac vuedng mac, bat cap chinh sach
hién hanh, trong d6 cé vuedng méac vé d6i tuong thu
phi d€ dam bao thu dung, thu du khéng bo sot doi
tuong thu phi.
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