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DANH GIA MUCTHU PHi BAO VE MOI TRUGNG HIEN HANH

pOI VeI NUGC THAI

LATHINGI

Phi bdo vé méi truimg déi véi nudc thdi la céng cu kinh té ciia Nha nudc, vira huéng dén muc tiéu diéu tiét
hanh vi ciia chi théxa nudc thdi gy 6 nhiém méi truong dé bdo vé méi truéng théng qua tdc déng vao lgi
ich kinh té, vira tao Idp nguén thu cho ngdn sdch nha nuéc cho hoat déng phi béo vé méi truong. Dé phi
bdo vé méi trutmg déi véi nudc thdi cé thé gép phdn khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tu céng nghé xir
Iy nuéc thai dat tiéu chudn méi trudng trudc khi xd thdi thi quy dinh phdp ludt vé phi bdo vé méi truong
déi vi nurdc thdi phdi duoc thiét ké & mic thu phi hap. Vi véy, cin ddnh gid muic thu phi bdo vé méi
trudmg déi véi nudc thai hién hanh dé dé xudt cdc gidi phdp phi hgp nhdm hodn hién chinh sdch.

Tir khéa: Miic thu phi bdo vé moi trudng ddi vai nudc thdi, phi bdo vé méi truong déi vai nudéc thdi

EVALUATING THE APPROPRIATENESS OF CURRENT
ENVIRONMENTAL PROTECTION FEE FOR WASTEWATER

La Thi Noi

The wastewater environmental protection fee is
an economic tool used by the State to regulate the
behavior of polluters by influencing their economic
interests and to generate revenue for environmental
protection activities. To encourage businesses to
invest in wastewater treatment technologies that meet
environmental standards before discharge, the fee
structure must be set at an appropriate level. Therefore,
it is essential to evaluate the current fee rates to propose
suitable solutions for refining this policy.
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guyeén tac chung ctia thiét k& mite thu phi la
dam bao bt ddp du chi phi cho cic hoat
dong thudc linh vuc thu phi. Diéu nay c6
nghia 13, phi bao vé moi truong (BVMT) tao nguon
thu cho ngan sach nha nudc dé€ chi cho hoat dong
BVMT va néu thiét ké dung, t6 chic thuc thi ding
thi s& thu phi BVMT d6i véi nudce thai phai dam bao
dt dé chi cho xtr Iy 6 nhiém mbi treong, khic phuc
hau qua 6 nhiém ctia hoat dong xa nuwdc thai.
Trong qua trinh thuc hién ¢6 thé nhan thdy muc
thu phi BVMT ddi v6i nude thai hién hanh con ton
tai mot s6 vuong mic, bat cap nhu sau:

Mdic thu phi d6i véi nuéc thai sinh hoat

Quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s6 53/2020/
ND-CP quy dinh: Mtec phi BVMT déi véi nude thai
sinh hoat 1a 10% trén gia ban ctia 1m3 nwdc sach chua
bao gom thué gia tri gia tang. Tuy nhién, mo hinh kinh
doanh nuéc sach cta cac tinh/thanh phd hién nay
thuong do cong ty kinh doanh nudc sach thuc hién,
trong do, co su tach biét gitta cac khau cung cap nudc
sach dén cho nguoi dan va doanh nghiép. Cu thé la,
cac cong ty kinh doanh nwdc sach thanh lap riéng nha
may chuyén khai thac, san xudt nudc sach (cong ty
khai thac) va ban cho cac cong ty kinh doanh nudc
sach (cong ty phan phoi) theo ting dia ban cu thé.
Cong ty nay c6 chiic ning chuyén vé xay dung, 1ap dat
hé thong ha tang cung ting nudc sach, ddu ndi dén
nguoi sit dung, theo doi san luong cung tng va thu
tién nudc hang thang. Nhu vay, viéc tinh phi BVMT
ddi véi nudc thai sinh hoat theo ty 1€ 10% cta gia ban
nudc sach trong treong hop nay la gia ban ctia cong ty
khai thac hay gia ban ctia cong ty phan phéi ban ra.

Ngoai ra, con cé treong hop cong ty kinh doanh
nudc sach ban cho don vi tht cap, nhu: Ban quan ly
khu d6 thi, khu chung cuw cao tang, khu cong
nghiép,.... Cac don vi thit cdp (cudi cung) ban nudc
sach cho t& chuic, ¢4 nhan (tinh va thu phi BVMT &
khau nay) nhu vay sé chua rd vé co so gia ban nudc
sach trong cac treong hop nay.

Mdic thu phi ddi véi nudc thai cong nghiép
Tai Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP quy dinh mttc

phi BVMT ap dung d6i véi nude thai cong nghiép co
sO san xuat, ché bién theo khdi lwgng xa thai gom:
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Mtic phi ¢ dinh la 2,5 triéu dong, 3 triéu dong va 4
triéu dong/nam 4p dung lan luot d6i véi cac co sd ¢d
tong luong nudce thai trung binh trong ndm duwdi 05
m3/ngay, tir 5 — dudi 10 m3/ngay, ttt 20 — dwdi 20 m3/
ngay; D61 voi co sd san xudt, ché bién ¢ tong lugong
nudc thai trung binh trong nam ttr 20 m3/ngay tro 1én
phai ndp phi c6 dinh va phi bién d6i, mtrc phi bién
d6i tinh theo 06 chat gay 6 nhiém (COD, TSS, Hg, As,
Arsen va Cadmium) cé trong nudc thai ap dung tir
2.000 dong/kg dén 20 triéu dong/kg tuy ting chat
thuc t€ cu thé phat sinh. Mtc thu phi d6i véi nuwée
thai cong nghiép duoc quy dinh cu thé nhu sau:
D6i véi co sé xa thdi duéi 5m3/ngay

Viéc chia thanh 03 nhom co sd xa thai (dén dwéi
5m3/ngay; tit 5 dén dwdi 10m3/ngay va tir 10 dén
dwdi 20m3/ngay) dé ap dung muc phi c6 dinh khac
nhau tuy dam bao cong bang hon nhung con phtic
tap trong phan loai, sap x&p. Riéng nhém co s xa
thai trung binh dén dudéi 5m3/ngay, Luat BVMT
quy dinh thuoc treong hop duoc mién dang ky mai
treong. Pay la yéu cau don gian nhat vé mic do
quan ly cua co quan chiic nang vé nudc thai (muc
dd cao nhat 1a yéu cau vé ho so danh gia tac dong
moi treong d€ cdp phép xa thai, ti€p dén la cap phép
xa thai ma khong can c6 ho so danh gia tac dong
moi treong va cudi cung la dang ky moi trueong).

Nhu vay, can xem xét lai quy dinh thu phi véi
ddi twong xa thai nay dé€ dam bao dong bd véi phap
luat vé chuyén nganh moi truong.

D6i vGi 06 théng s6 6 nhiém tinh phi

Thong thuwong, mdi ngudn nudc thai tir hoat
dong san xuat, ché€ bién ctia nganh nghé, linh vuc
khac nhau thi sé chtta cac thong s6 6 nhiém khéc
nhau. Trén thuc t&, s§ luong chat 6 nhiém c6 trong
nudc thai ¢ thé nhiéu hon 06 chat quy dinh trong
Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP. Chting thuong it xuat
hién dong thoi c6 mat trong 1 ngudn thai, tic la co
loai nuwdc thai bao gom mot s6 chdt nay nhung
khong c6 mot s6 chat khac.

Vé quan ly nudce thai, ngoai Quy chuédn ky thuat
qudc gia (s6 40) quy dinh chung vé nudc thai cong
nghiép, Bo Tai nguyén va Moi treong (TNMT) da ban
hanh 08 Quy chuan nudce thai ctia cac hoat dong khac
vé cac nganh, nghé, linh viec san xudt, ché€ bién khac
nhau, gom: Ché bién thuy san; so ché cao su tu nhién;
san xudt gidy, bot gidy; dét nhudm; chan nudi; kho va
ctta hang xang dau; y t€ va nudc thai sinh hoat.

Twong tng véi mdi quy chudn trén, sé dé cap
dén nhitng chat 6 nhiém cu thé, dac thu c6 trong
nudc thai cta hoat dong do.
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Luat BVMT hién hanh c6é quy dinh Danh muc cac
du 4n bt budc phai thic hién quan tric tw dong/
lién tuc. Danh muc nay luwa chon cac du an c6 xa
nudc thai (khong phan biét it/nhiéu) hodc cac hoat
dong san xuat, kinh doanh cé xa nuwdc thai theo
ngudng tir 200 — 500 hoac ttt 1.000m3/ngay tro lén
(tuy linh viec, nganh nghé hoat dong cu thé) thi phai
thuee hién quan tric nudc thai tw dong/lién tuc.

Nhu vay, truong hop nay, chat 6 nhiém quan
trac 1a khong c6 cac chat kim loai nhu dang quy
dinh tai Nghi dinh s& 53/2020/ND-CP. Vi vay, doi
véi cac chat 6 nhiém tinh phi hién hanh, can ra soat
dé€ quy dinh d6i teong tinh phi phtt hop véi phap
luat chuyén nganh moi truong dé€ dam bao tinh
khoa hoc, don gian va tiét kiém chi phi thu, tranh
tinh hudng da c6 két qua quan trac tu dong lai phai
14y mau, phan tich cac chat kim loai lién quan khac
d€ tinh phi gy mat thoi gian, cong stic va chi phi
phat sinh ctia ca nguoi ndp va co quan thu phi.

Nhu vay, quy dinh 06 chat 6 nhiém c6 trong nuwée
thailam co'sé tinh phi chi mang tinh dai dién pho6 bién.

Phan loai co' s& xa thai duéi 20m3/ngay
va tir 20m3/ngay tré lén

Véi quy dinh hién hanh, viéc phan loai so xa thai
dudi 20m3/ngay va tir 20m3/ngay tro 1én la yéu can
bat budc d6i véi ca ngudi nop phi va co quan thu phi.
Tt két qua nay méi xac dinh rd viéc chap hanh nghia
vu phi nhu thé nao méi la phu hgp, dung quy dinh.

Trén thuee té, d6i vdi cac co so san xuat cd dac thu
xa khoi lvong nudce thai 16n, mang tinh 6n dinh, c6
ho so moi treong rd rang va duoc don vi chdp hanh
nghiém ngdt cac yéu cau vé BVMT trong qud trinh
van hanh thi viéc ké khai, thu, nop phi dwoc thuan
lgi, chinh xac, dam bao do tin cay.

Tuy nhién, d6i véi mot s6 loai hinh san xudt c6
lwong nude thai it, dién ra theo muia vu hodc theo dién
bién thi truong, yéu cau vé hd so mdi truong khong
cao thi viéc c6 bién dong (tdng hoac giam) vé khoi
luong nudce thai dién ra thuwong xuyén (két qua nay co
thé xay ra trudc, trong hodc sau ky tinh phi). Theo do,
cac co so nay co thé thay doi nghia vu ndp phi theo
tieng nhom cu thé duya trén thue t€ xa thai ctia don vi,
tle d6 viéc chap hanh phi ¢ day du hay khong phu
thudc rat nhiéu vao su tw gidc ciia nguoi ndp phi. Thuc
t€nay, doi hoi quy dinh ctia phap luat phi phai chi tiét,
cu thé hon dé€ bao quat tinh hudng va cé co so phéap ly
thuee hién khi nhitng tinh huéng nay phat sinh.

Xac dinh sé phi phai nép

Theo quy dinh hién hanh, nhém co sd c6 khoi
lwong xa thai dudi 20 m3/ngay chi phai khai, nop



phi 01 Tan/nam theo mttc c§ dinh twong tng voéi
khéi lwgng xa thai dén dwdi 5m3/ngay, tir 5 dén
dudi 10m3/ngay va tir 10 dén dwdi 20m3/ngay lan
luotla2,5triéu dong, 3triéu dong va4 triéu dong/nam.
Déi véi co sd c6 khdi luwong xa thai tir 20m3/ngay

trd 1én, ngoai viéc phai ndp muc phi ¢d dinh la 4
triéu dong/nam con phai nép thém phi bién doi tinh
trén cac chat 6 nhiém thudc d6i tuwong tinh phi thuc
t€ 6 trong nude thai theo quy chuan nudc thai cta
nganh, linh vyc, hoat dong san xuat, ché bién cu thé
(khong nhat thiét tinh du ca 6 chat).

Déi véi co sé phdi nép phi bién déi thudc dién phadi

thu'c hién quan trdc nuéc thdi tu déng, lién tuc

Theo quy dinh, cac co so san xuat, ché bién co
nguy co gy 6 nhiém moéi truong cé luong nuwdce thai
tir 200m3/ngay tro lén hodc co s6 khong cé nguy co
gdy 6 nhiém mdi truong nhung c6 lwong nuede thai
tir 500m3/ngay trd 1én, rieng cac khu cong nghiép
(khong phan biét khoi luong xa thai it hay nhiéu)
déu phai thuc hién quan trac nwdc thai theo phuong
thtic tu dong, lién tuc. K&t qua quan trac nudc thai
tw dong, lién tuc duoc st dung dé ké khai va nop
phi BVMT d6i véi nude thai.

Tuy nhién, chat 6 nhiém trong nuwdc thai yéu cau
phai quan trac hién nay chi bao gom COD va TSS ma
khong c6 cac chét kim loai lién quan tinh phi. Trong
treong hop nay, viéc tinh phi ddi véi 02 chat 6 nhiém
tir két qua quan trac tw dong, lién tuc 1a phtt hop. Tuy
nhién, d&i véi cac thong s6 khac khong nam trong
pham vi quan trac tw dong lai phai 18y mau phan tich
bd sung theo dinh ky c6 trong quy chudn ctia nude
thai lam tang mitc d0 phtc tap ctia qua trinh khai,
ndp, tham dinh va tang chi phi thuc thi.

Viéc yéu cau bat budc phai quan trac niedc thai theo
phurong phép tw dong, mot mit nham dé ting tinh
kiém soat chat ché, do tin cay voi doi twong xa thai,
mat khac nham khuyén khich doanh nghiép dau tu,
ap dung khoa hoc cdng nghé trong xt ly chat luong
nudc thai, giam thiéu téc dong 6 nhiém moi truong.

Twr thue t€ nay, can nghién cttu, ¢ chinh sach
quy dinh thu phi d€ khuyén khich co s¢ xa thai dau
tw, ap dung tién bd ky thuat trong viéc xtr ly chat
luong nudce thai va kiém soat dau ra dam bao két
qua tin cay, tranh gay phtc tap, ton kém trong khai,
ndp phi BVMT d6i v6i nudc thai cua don vi.

St dung két qua quan trdc nudc thdi tu déng, lién tuc
lam co's6 tinh phi

Quy dinh hién hanh 1dy gia tri trung binh ngay
(tinh theo 24 gio) cua cac két qua do trong nude thai ra
cua co so. Nhu vay, dé xac dinh dwoc sd phi phai nop,
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két qua quan trac tw dong phai cho ra gia tri trung binh
cua sd ngay trong quy, thuc hién phép tinh phtc tap.

D6i chiéu cac quy dinh phap luat vé BVMT lién quan
dén nudc thai, quy dinh hién nay tai Nghi dinh s0
53/2020/ND-CP &y két qua do theo gia tri trung binh cuia
01 ngay (24 gio) la chuwa bao quét déi véi truong hop xa
thai theo mé, theo dot, chu ky san xuat: thang - quy (ltc
hoat dong — lac ding, nghi xa thai theo mua, vu...).

Nhitng phat sinh trén da gay kho khan, phtec tap
trong thuc hién, khong dam bao sy thong nhat, tin
cay trong qua trinh ké khai, nop phi.

Tai Thong tw s6 10/2021/TT-BTNMT cua Bo
TNMT quy dinh vé ky thuat quan trac mdi truong
va quan ly thong tin, dit liéu quan trac chat luong
moi treong, trong d6 quy dinh vé yéu cau ky thuat,
quy trinh quan trac tw dong, lién tuc hodc dinh ky,
cach thirc cong nhéan gia tri thong s6, két qua, bién
d6 sai 6, biéu mau, luu trix... d8i véi nuwée thai. Do
d6 o thé xem xét quy dinh vé skt dung két qua quan
trac nuwdc thai tw dong theo quy dinh phap luat vé
quan tric mdi treong nuwdc thai. Truong hop quy
dinh trong Nghi dinh vé thu phi BVMT ddi véi nude
thai sé khong dam bao chi tiét va bao quat.

Déi véi co sé thuc hién quan trdc nudc thdi dinh ky

Vé nguyén tic, d€ c6 du cian ci xac dinh s& phi
BVMT phai nop ddi v6i nude thai cong nghiép can
02 thong tin t6i thi€u cta co so xa thai la (i) khoi
lwong xa nude thai thuc té va (ii) chat 6 nhiém thuoc
déi teong tinh phi.

Vé khdi lugng xa thai: Nghi dinh s6 53/2020/
ND-CP cho phép co sé nop phi stt dung thong tin tt
1 trong 3 yéu t6 vé mdi truong theo tht tw wu tién
va bat buoc lan luot, bao gom: (1) Két qua ctia dong
ho, thiét bi do luu lwong; (2) Tinh bang 80% luong
nudc st dung cho qua trinh san xuét, ché bién; (3)
Thong tin c6 trong bao cdo gidm sat moi truong
dinh ky. Qua thuc hién tai cac dia phuong trong ca
nudc cho thdy mot sd van dé cd thé danh gia nhu sau:

- Bai véi truong hop st dung két qua dong ho,
thiét bi do luu luwong: Day la phuong phap kha don
gian va cho két qua tin cdy cao vé luu luong xa thai
néu co so xa thai thuc hién dung quy dinh, dong
thoi ciing la loai dir liéu dwoc wu tién cao nhat trong
viéc xac dinh khoi lwgng nudc thai trong ky tinh phi
cta co s0. Qua ra soat, cac van ban phap luat chuyén
nganh vé BVMT chua cé quy dinh bat budc d6i véi
co s& san xudt, ché& bién phai lap dat thiét bi, dong
ho theo doi luvu lugng nudce thai. Trén thi treong,
thiét bi nay hién c6 gid ban tir 2 triéu dén vai chuc
triéu dong hodc cao hon tuy thudc vao cong sudt
thiét k&, chu loai ky thudt (co hay cam bién dién tw),
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nha san xudt... Nhu vay, viéc co lép dat thiét bi nay
hay khong la do doanh nghiép lwa chon, tw thuc hién.

Tt thuc tién trén, do dong ho va thiét bi do luu
luong nude thai la thanh phan quan trong trong hé
thong ki thuat quan trac nude thai ctia co s san xuat
(khong thudc d6i twong phai thuc hién quan tric tw
ddng), nén chang phap luat can cé quy dinh bat budc
ddi véi co sd xa thai phai 1ap dat thiét bi nay dé phuc
vu nhiém vu gidm sat moi treong va thu phi.

- D& véi trudong hop tinh bang 80% lwong nudc st
dung: Pay la truong hop ap dung khi va chi khi co s&
khong c6 dong ho do luu lugng nude thai ra, duoc uu
tién st dung tht hai trong viéc xac dinh khoi luong
nudc thai. Thong thuong, viéc st dung nude dau vao
cho hoat ddng san xuat, ché bién ctia co sé thuong duge
14y tt (i) cong ty cung cap nude sach va (i) nguén nudce
tw khai thac (nwéc ngam hodc nude mat). Theo do, d6i
vOi nguon nude sach, s6 lwong nude st dung thé hién
trén dong ho nudce tiéu thu va hoa don tién nudc hang
thang thanh toan cho cdng ty nudc sach. S8 liéu nay la
chinh xac va dang tin cay. Truong hop co so dung ttr
nguon nudc tu khai thac (hode két hop voi ngudn nude
sach) thi s6 liéu vé khdi lwong nudc khai thac, stv dung
thuc hién theo quy dinh ctia Ludt Tai nguyén nudc, theo
d6, cac co sd tu khai thac nude ngam tir trén 10m3/ngay
trd 1én hoac khai thac niedc mat tir trén 100m3/ngay tro
lén cho hoat dong san xuét, kinh doanh thi phai dang
ky va duoc co quan nha nuéc cAp phép khai théc. Hang
nam, phai béo cdo co quan BVMT vé két qua thuc hién
khai thac nuéc duoc quy dinh trong gidy phép khai
thac, trong d6 co6 thong tin vé sd luong nudce khai thac,
stt dung; lvu Ivong nude thai ra moéi treong... Nhu vay,
80% nguon nudc st dung trong treong hop nay duoc
xac dinh trén co s6 nguon di liéu nudc khai thac va
doanh nghiép tw xac dinh, ké khai.

Tuy nhién, do ddc thii ctia mdi nganh nghg, linh
vuc san xuat, ché bién khac nhau thi mc d6 st dung
nudc dau vao va tiéu hao trong qua trinh san xudt 1a
khéc nhau. Vi du, d6i vdi linh vic san xuat stta, d6
udng, bia, reou, nudc giai khat... thi ty trong nudc st
dung trong cdu thanh san phdm thuong cao hon hoat
dong ché bién khoang san, san xuat kim khi, dién
may... Trong treong hop nay, viéc xac dinh khoi
lwong nuedce thai theo ty 1€ 80% lwong nuede sit dung
c6 thé khong sat véi thue téxa thai theo hudng bat loi
cua hoat dong san xuat bia, rwou, d6 udng, nudc giai
khat va nguoc lai d6i véi hoat dong ché bién khoang
san, san xuat kim khi, dién may. Do vay, can nghién
ctu diéu chinh quy dinh nay dé€ co ty 1€ ap dung
riéng doi voi mot s6 nganh, nghé san xuat dac thu,
dam bao cong bang, pht1 hop véi tinh hinh thyec té.

- B6i véi treong hop st dung thong tin ¢ trong
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bao cdo gidm sat mai truong dinh ky. Day 1a can ct
cudi cung chi dwgc 4p dung khi khong c6 dir liéu
nudce thai tir dong ho do luu luong va luong nudce
dau vao duoc st dung. Quan tric moi truong la
hoat dong theo doi, giam sat chat lwgng moi truong
dinh ky théng qua cac chi tiéu vé tinh chat vat ly va
héa hoc ctia thanh phan méi trueong. Qua trinh do
lwong sé cung cap cac danh gia can thiét vé nhing
tac dong va chuyén bién ctia mdi treong O tung
khoang thoi gian khac nhau.

Theo thoi gian thyc hién, loai ho so mdi treong
nay da dugc thay déi theo tén goi khac nhau. Trudc
nam 2022, c6 tén goi la Bao cdo giam sat moi treong
dinh ky va duoc stra thanh Béo cdo quan trac mdi
truong dinh ky (theo quy dinh ctua Luat BVMT
2014), tir 2022 dén nay (theo quy dinh cta Luat
BVMT 2020) co6 tén Bao cdo cong tac BVMT. Bao cao
nay duoc lap dinh ky hang nam (truedc ngay 15/01
ctia nam bao cao) va giri dén S6 TNMT hoac Phong
TNMT dia phuong theo phan cdp quan ly. Trong
ndi dung bdo cdo nay, cac chi tiéu vé qua trinh thu
gom, xtt ly nwrdc thai, chat gay 6 nhiém va luu lwong
xa thai déu duoc thé hién ro.

Nhu vay, truong hop sit dung Bao cao cong tac
BVMT duwoc stt dung lam cédn ctt xac dinh leu lwong
xa thai ctia co so thi can dwgc quy dinh thdng nhat
tén goi chinh xac theo quy dinh cta phap luat
chuyén nganh moi trueong.

Tém lai, d€ phi BVMT d6i voi nude thai co thé
gop phan khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu
cong nghé xtt Iy nudc thai dat tiéu chuan moi treong
trwde khi xa thai thi quy dinh phap luat vé phi
BVMT déi v6i nudce thai phai duoc thiét ké' & muc
thu phu hop. D€ dat duwoc muc tiéu néu trén, can
som co cac giai phap dé giai quyét nhirng bat cap
con ton tai néu trén nham stta d6i diéu chinh mdc
thu phi BVMT ddi véi nude thai phu hop.
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