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Ciing véi Chién lugc tdng truéng xanh va Ké hoach hanh déng thuc hién tdng truéng xanh, Viét Nam ciing
dad xdy dung khuén khé phdp Iy, thé ché nhdim khuyén khich phdt trién ting truéng xanh. Dé dat duoc cdc
muc tiéu vé tdng truéng xanh, Viét Nam cdn huy déng nguén luc rdt lén tir cdc khu vurc khdc nhau trong
nén kinh té. Bai viét nay phdc thdo so b cdc kénh huy dong nguén tai chinh xanh ctia Viét Nam va dua ra
mét sé khuyén nghi phdt trién tai chinh xanh nhéim thiic ddy tdng trudng xanh trong théi gian tdi.
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Along with the Green Growth Strategy and the Action
Plan for Green Growth implementation, Vietnam has
also developed a legal framework and institutions
to encourage green growth. To achieve the goals of
green growth, Vietnam needs to mobilize significant
resources from different sectors of the economy. This
article outlines the channels for mobilizing green
finance in Vietnam and provide recommendations for
the development of green finance to promote green
growth in the coming period.
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Co ché, chinh sach thic day tang truéng xanh

Thé giéi dang thay d6i manh mé théng qua 2 xu
hudng phat trién toan cau la chuyén déi xanh va chuyén
d6i s6. Qua trinh chuyén ddi xanh song song voi chuyén
ddi s6 nay duogc goi la “Chuyén doi kép” va gan chit véi
cac muc tiéu tdng truong xanh, thich tng bién doi khi
hau, bao vé moi truong va thuc thi cam két phat thai
rong bang 0 (Net Zero) nam 2050 va chuyén d6i nang
luong cong bang (JETP). Viét Nam 1a nén kinh t& quy
mo tuy con nho nhung c6 d6 mo rat cao, lién két chat tré
v6i kinh t€ thé gidi va chiu tac ddng 16n cta bién d6i khi
héau nén ciing khong nam ngoai xu thé phét trién nay. O
Viét Nam, tang treong xanh va phat trién bén viing
dwoc Bang va Nha nuwdc dac biét quan tam trong thoi
gian qua, dang 1a hudéng di tich cuc nham giam thiéu
nhting tac dong rui ro ctia bién d6i khi hau (BDKH).

Nam 2012, Thu twéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s& 1393/QD-TTg phé duyét Chién lugc qudc gia
veé tang treong xanh thoi ky 2011-2020 va tam nhin dén
nam 2050, trong d6 khang dinh: “Tang triedng xanh la
mot ndi dung quan trong cta phat trién bén viing,
dam bao phat trién kinh t€ nhanh, hiéu qua, bén viing
va gop phan quan trong thuc hién Chién lugc qudc gia
vé bién déi khi hau”. Ngay 01/10/2021, Th tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1658/Qb-TTg
phé duyét Chién luoc qudc gia vé tang treong xanh
giai doan 2021 - 2030, tdm nhin 2050, dé ra muc tiéu
tong quat la tang truong xanh gép phan thic ddy co
c&u lai nén kinh t& gan véi d8i méi mo hinh ting
tredong, nham dat duwoc thinh vieong vé kinh t€, bén
vitng vé moi trudng va cdng bang vé xa hoi; hudng t6i
nén kinh t€ xanh, trung hoa cac-bon va déng gdop vao
muc tiéu han ché sy gia tang nhiét d6 toan cau.

Ngu6n von tai chinh xanh trén thé gidi trong 10 nam
gan day tang theo cap s nhan, da tro thanh dong von
chu dao va duoc khuyén khich phét trién. Quy mo thi
treong tai chinh xanh toan cau da tang tir 5,2 ty USD
vao nam 2012 1én hon 540 ty USD vao nam 2021. Trai
phiéu xanh chiém thi phan 16n nhat trén thi truong tai
chinh xanh, véi luong phat hanh hang nam tang ttr 2,3
ty USD nam 2012 1én 335 ty USD va da dat tong du no
2,008 ty USD vao nam 2022. Tai Viét Nam, sau 10 nam
thuee hién Chién luoc qudc gia vé tang truong xanh thoi
ky 2011- 2020 va gan 4 nam thyc hién Chién lugc qudc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050, trong giai doan 2011-2023, Viét Nam
ciing da dat duoc nhitng budc tién 16n trong huy dong
nguon luc tai chinh dau tu cho BDKH va tang trudng
xanh. Tuy nhién, nguon luc tai chinh huy dong dé thuc
hién chién lugc qudc gia vé BDKH va tang truong xanh
van con thap so véi nhu cau thuc t&. Theo tinh toan ctia
Bo Kéhoach va Pau tu, Viét Nam can khoang gan 60 ty
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USD dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu vé BDKH va
tang treong xanh giai doan 2016 - 2021, nhung thuec té,
ké&hoach dau tu cong trung han chi d4p ting khoang 26
ty USD (B6 KH&DT (2022), Bao cédo xay dung Chién
luoc qudc gia vé tang treong xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 20250). Theo wdc tinh cua Chuong
trinh phat trién ctia Lién hop qudc, d€ thuc hién cam két
phat thai rong vé 0 vao nam 2050, Viét Nam can khoang
330 - 370 ty USD. Theo Bo Tai nguyén va Mdi trueong,
nhu cau tai chinh cho cac bién phap giam phat thai
trong ting linh vuc theo cam két moi truong cua Viét
Nam dén nam 2030 la khoang 68,75 ty USD, trong do,
nguon qudc gia tw thuee hién du bao khoang 24,722 ty
USD, chiém 36% va nhu cau ddi véi nguon luc hd tro
ctia quoc t&€ du kién khoang 44,028 ty USD, chiém 64%
(UNDP, 2022). Do do, huy dong nguén von tai chinh
xanh quy mo 16n cho Viét Nam phai dén tir nhiéu
nguodn trong va ngoai nudc, tir cac khu vuce khac nhau
trong nén kinh t& 1a rat quan trong va cp thiét nham
dap tng cac muc tiéu TTX, hudéng dén phat
trién bén viing.

Nguén vén tai chinh xanh tai Viét Nam

Nguo6n luc tai chinh thiuc day tang treong xanh ¢
Viét Nam da duwoc xac dinh trong Ké& hoach hanh
dong tang truwong xanh giai doan 2021 - 2030 (Quyét
dinh s6 882/QD-TTg ngay 22/7/2022 cua Thu tuéng
Chinh pht) bao gom: Nguon lyc tit ngan sach nha
nuodc (nhw: ngan sach trung wong, ngan sach dia
phuong, chinh sach wu dai vé thué); nguon luc twe
khu vuc tu nhan (nhu: tin dung xanh, trai phiéu
doanh nghiép xanh; thu tir trao ddi han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi carbon...); nguon lyec ttr
hd tro qudc t& (ODA, vén hd tro va vay wu dai cho
tang truong xanh); va nguon cong dong xa hoi khac
(von huy déng cong - tu cho cac dw an xanh, cac quy
trong nuéc nham thuc hién muc tiéu ting trudng
xanh, giam thiéu va thich tng véi bién déi khi hau).
Trong d6, nguon luc tai chinh tir thi treong tai chinh
xanh da duoc thtuc day trong nhitng nam vira qua
thong qua cac chinh sach va bién phap hd tro nhuw
thi treong chiing khoan xanh, tin dung xanh, trai
phiéu xanh, c6 phiéu xanh... da dugc ban hanh kha
day du theo hudng tiép can thong 1€ qudc té€. Cu thé:

Mt la, nghién ctu thiét 1ap khung tai chinh xanh
cho hoat dong trén thi truong von nhu cac quy dinh,
diéu kién khi niém yét cd phiéu (niém yét xanh), bao
cao (trong bdo cao bén viing) va trong giam sat (theo
cac tiéu chi tai chinh xanh).
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Hai la, chi s& phat trién bén viing toan thi treong
dwoc xay dung va ap dung vao thang 3/2017. So
Giao dich Chting khoan TP. H6 Chi Minh c6ng bd
Chi s6 Phat trién bén viing (Viét Nam Sustainability
Index - VNSI) va chinh thttc dwa vao van hanh tir
thang 7/2017.

Ba la, hoan thién cac quy dinh vé phét hanh trai
phiéu xanh tai Luat Bao vé moi trueong (BVMT) 2020,
Nghi dinh s& 08/2022/ND-CP huéng dan Luat BVMT
va cac nghi dinh quy dinh phat hanh, dang ky, luu ky
va niém yét va giao dich cong cu no. Chinh sach phat
trién trai phiéu xanh da duoc thé hién tai Chién luoc
phat trién thi treong ching khoan dén nam 2030
ngay 29/12/2023 do Thu tedng Chinh pht ban hanh.

Bon la, ban hanh quy ché, huéng dan vé cong bd
bao cdo quan tri rai ro moi treong va xa hoi (ESG)
ddi véi cac doanh nghiép niém yét; Ap dung tiéu
chudn t6i thiéu vé ESG d€ cho phép doanh nghiép
lén san. Chién lwgc phat trién thi truong chiing
khoan dén nam 2030 dé ra muc tiéu nang cao chat
leong bao cao thwong nién cta cong ty dai chung,
hudng téi yéu to phat trién bén viing dua trén ap
dung tiéu chuan ESG theo thong 1& qudc té.

Nam la, cam két thtic ddy phat trién bén ving trén
thi treong ching khoan vdi vai tro la thanh vién cta
Sang kién cac So Giao dich Chiing khoan phat trién
bén vitng (SSE) thudc Lién hiép qudc. Pong thoi, cac
chinh sach wu dai véi phat trién thi treong ching
khodn xanh dwoc ban hanh véi cac chinh sach thué
uu dai cling da va dnag dwoc ban hanh.

- V6i nhitng chinh sach trén, thi truong ching
khoan xanh ngay cang mo rong vé quy mo. Doanh
nghiép niém yét trén thi truong chiing khoan dang
thé hién mtc do cam két cao doi vdi thuee hién cam
két ESG. Theo bao cao ctia PWC (2024), ty 1&é cam két
ESG ctia cac doanh nghiép niém yét la 93%, vuot mutic
trung binh cua Viét Nam la 80%. Hon mét nita doanh
nghiép niém yét tai Viét Nam (58%) dang va sé trong
giai doan lap ké hoach trong 2-4 ndm t6i. Dong thoi,
Viét Nam la thi treong phat hanh no xanh 16n thit hai
trong ASEAN, giai doan 2019-2023, Viét Nam da phat
hanh khoang 1,16 ty USD trai phiéu xanh. Tinh dén
thang 6/2024, con s nay dat khoang 1,4 ty USD, chi
sau Singapore, trong d6 phan 16n trai phiéu va khoan
vay xanh dén tir nganh van tai va nang luong.

- Vé tin dung xanh, c6 thé ké dén hé thdng van ban
lién quan nhu: Chi thi s6 03/CT-NHNN, ngay 24/3/2015
cua Ngan hang Nha nudc (NHNN) vé thic day tang
trueong tin dung xanh va quan ly rai ro moi treong va



xa hdi trong hoat dong cap tin dung; Quyét dinh s6

1552/Qb-NHNN ngay 6/8/2015 caia NHNN vé ké

hoach hanh ddng ctia nganh ngan hang thuc hién
Chién lwoc qudc gia vé tang treong xanh dén nam
2020; Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN ngay 7/8/2018
cua NHNN phé duyét Dé an phat trién ngan hang
xanh tai Viét Nam; Quyét dinh s6 1408/QD-NHNN
ngay 26/7/2023 caia NHNN vé K& hoach hanh déng
ctia nganh Ngéan hang thyc hién Chién lugc qudc gia
vé tang treong xanh giai doan 2021-2030. Nho viéc ban
hanh va trién khai hé thong quy dinh phap ly vé tin
dung xanh kha dong b va hiéu qua, dén hét thang
6/2024, dw ng tin dung xanh dat gan 680.000 ty dong,
chiém khoang 4,5% tong du no toan nén kinh t&. Du no
duogc danh gia rai ro méi truong va xa hoi chiém hon
21% tong duw no hé thong to chike tin dung va tang hon
20% so véi cung ky 2023 (Hinh 1).

- Vé trai phiéu xanh (TPX), mét s6 van ban phap ly
cua Viét Nam gom: Luat Quan ly ng cong nam 2017;
Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP quy dinh vé quan ly ng
cua chinh quyén dia phwong; Nghi dinh s6 95/2018/
ND-CP vé phét hanh, dang ly, giao dich cong cu no
cta Chinh phu trén thi truong ching khoan c6 quy
dinh vé TPX tai Diéu 21; Nghi dinh s6 163/2018/
ND-CP quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép tai khoan 4 Diéu 5 quy dinh vé nguyén tic
phat hanh va stt dung von trai phiéu doanh nghiép c6
quy dinh vé cong bd thong tin TPX truede dot phat
hanh cua doanh nghiép, quy dinh vé cong bd thong
tin dinh ky lién quan dén TPX; Nghi dinh s 153/2020/
ND-CP quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu
doanh nghiép riéng 1é tai thi truong trong nudc va
chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong qudc
t€. Giai doan 2016-2020, da co6 tong cong 4 dot phat
hanh trai phiéu xanh, gia tri 284 triéu USD. Giai doan
tte nam 2019 dén 6 thang dau nam 2024, Viét Nam da
phat hanh khoang 1,16 ty USD trai phiéu xanh.

- Vé ¢6 phiéu xanh, tir nam 2016, Viét Nam ting
budc thuee hién Sang kién So giao dich chiing khoan
bén viing (Sustainable Stock Exchanges Initiative —
SSE) duoc thanh 1ap nam 2009, véi nhiéu hoat dong,
nhu: Thye hién dao tao vé cac yéu to xa hoi, mdi
treong va quan tri (ESG) trong quan tri cong ty; ban
hanh S8 tay huéng dan doanh nghiép niém yét thuc
hién bao cdo ESG nam 2016; cac cong ty niém yét phai
cong bd Bao cao phat trién bén viing tir ndm 2016.
Tuy nhién, s6 luong cong ty 1ap bao cao phat trién bén
vitng riéng biét con it va cac muc tiéu ESG dwa ra con
kha chung chung. Chi sd phat trién bén viing cta thi

HINH 1: DIEN BIEN DU NGO TiN DUNG XANH
TAI VIET NAM GIAI DOAN 2017- DPEN THANG 6/2024
(Nghin ty déng)
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treong chiing khoan Viét Nam (VNSI) dwoc van hanh
ttr ndm 2017, gdbm 20 cong ty niém yét c6 diém bén
vitng cao nhat trén S¢ Giao dich Chiing khoan TP. Ho
Chi Minh (HOSE). Tang truweong vé loi nhuan cua cac
cong ty trong bo chi s& VNSI ¢6 hiéu qua cao hon so
vdi binh quan cua VN-Index. Tuy nhién, VNSI chua
thuc su phd bién trén thi truong, chua mang nhiéu y
nghia véi doanh nghiép, nha dau tuw.

Ngoai cac chinh sach tai chinh néu trén, mot s
chinh sach tai chinh xanh nhu: chinh sach phat trién
bao hiém xanh, chinh sach phat trién thi truong tin
chi cac-bon ciing duoc xay dung va trién khai gop
phéan d6i méi mo hinh tang truong xanh.

Mac du dat duwge mot s6 két qua tich cuc noi trén,
nhung thuee tién trién khai 4p dung chinh sach tai chinh
lién quan dén tang truong xanh ¢ Viét Nam ciing boc
10 mot s6 han ché. Cu thé: (i) Chinh sach thu déi véi
hoat dong gay 6 nhiém moéi treong van con c6 khoang
cach twong doi 16n gitra muc tiéu, yéu cau chinh sach
dat ra va hiéu qua thuec t€ ctia chinh sach khi trién khai
thuee hién; (i) Du da c6 su vu tién nguon lyc cho muc
tiéu tdng trwong xanh, tuy nhién, thuc t€ nguon luc
ngan sach nha nude chi dap ting duoc phan nao cho
cac hoat dong tang trieong xanh. Theo danh gia ctia BO
K& hoach va Dau tu, ngudn luc cua ngan sach nha
nude chi dap ting khoang 25% yéu cau vé bién doi khi
hau va tang trudng xanh; (iii) Pa c6 quy dinh vé vu
tién mua sam cong xanh trong Luat P&u thau nam
2023, tuy nhién, hé théng van ban huéng dan qud trinh
thue hién mua sim cong hién nay chwa duoc hoan
thién; (iv) Sy phat trién cta thi truong chiing khoan
xanh tai Viét Nam con cham so vdi cac thi trrong trong
khu vie nhw Indonesia, Thai Lan... va quy mo6 chua
tuong xing voi tiém nang; (v) Viéc phat trién bao hiém
xanh ¢ Viét Nam con cham, chwa dap tng kip thoi yéu
cau vé phat trién kinh t€ nhanh va bén vitng. Hién nay,
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cac san pham bao hiém duoc cung cap trén thi treong
Viét Nam chu yéu la san phdm bao hiém truyén thong
va san phdm bao hiém xanh ma cac doanh nghiép
cung cap chi méi dimng lai ¢ loai hinh bao hiém trach
nhiém méi truong, chuwa da dang vé san pham.

Giai phap huy déng nguén luc tai chinh xanh

Vi thye t&€ néu trén, bai viét dwa ra mot sO
khuyén nghi phat trién tai chinh xanh nham thtc
ddy tdng trudng xanh trong thoi gian téi gom:

Thir nhat, trién khai dong bo giai phap hd tro cac
cau phan cua thi treong chiing khoan xanh phat
trién. Cu thé, (i) Ddi voi trai phi€u xanh: xay dung Dé
an phat hanh thi diém trai phi€u chinh phu xanh tai
thi treong trong nudc, trinh Tha twdng Chinh phu
phé duyét trude khi trién khai d€ dap ting nhu cau
cua cac nha dau tw, gop phan da dang hda cac san
pham TPCP trén thi truong; (ii) D&i voi ¢d phiéu
xanh: Hd tro va dao tao cac cong ty niém yét va cong
ty dai ching vé cong bo cac thong tin lién quan dén
phat trién bén vitng nham dénh gia hiéu qua, chat
luong hoat dong phat trién bén viing. Bén canh do,
can xay dung nang luc cho cac thanh vién thi truong,
trong d6 quan trong 1a cac doanh nghiép tu van trong
nudc ¢ thé cung cap dich vu danh gia doc lap doi
v6i cac du an xanh stv dung ngudn thu ttr von ng xanh.

Thit hai, nghién ctru stra d6i, bo sung theo hudng
mo rong d6i tuong chiu thué BVMT nham bao phu
duoc cac nguon gay ton hai cho mdi treong. Thué
BVMT can phai huéng dén cac chu thé gay 6 nhiém,
cac hanh vi & nhiém chinh x4c nhat, bao quéat dwoc
cac ngudn gdc 6 nhiém; xac dinh mutc thué suat phu
hop déi véi cac loai hang hda thudc dién chiu thué
BVMT, dam bao thuc hién hiéu qua nguyén tac
“nguodi gay 6 nhiém phai tra tién”. Ngoai ra, can ra
soat tong thé cac chinh sach wu dai vé thué, danh su
uwu tién 16n hon cho cac dy an tdng treong xanh,
BVMT va tng pho bién ddi khi hau. Day la nhitng
linh vuc khi dwgc dau tw sé tao ra cac “ngoai ing
tich cuc” cho nén kinh t€ trong viéc thuc hién cac
muc tiéu vé tang truong xanh.

Thir ba, tang chi thwong xuyén cho su nghiép
BVMT vi muc tiéu tang tredng xanh. Nguon dé tang
chi cho BVMT la viéc tang cuong huy déng nguon
thu qua cac sdc thué BVMT, phi BVMT, thué tiéu thu
dac biét va thué€ tai nguyén. Vé co ban va lau dai,
nguon luc tai chinh cho BVMT phai dwa vao dau tu,
dong gop cua nhitng ngwoi khai thac, st dung moi
treong (doanh nghiép, dan cuw).
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Ra soat dau tu cong lam nén tang, co sd cho huy
doéng cac ngudn von khéac cho dau tu ting trudng
xanh. Ra soat, phdi hgp cac chuong trinh, dé an,
nguon von (ODA, dau tu te nhan..) ¢6 muc tiéu lién
quan dén ting truong xanh ting cuwong hiéu qua
chinh sach.

Thir tir, hoan thién cdc quy dinh vé mua sam
cong xanh, chang han hoan thién cac quy dinh wu
tién mua sam san pham dan nhan sinh thai, nhan
nang luong trong Luat Dau thau, Luat Pau tw cong
hodc ban hanh quy ché mua sam céng xanh d&i véi
cac san pham than thién véi méi truong; trong do,
(i) quy dinh rd cac d6i tuong san pham bat buodc
thuc hién mua sim cong xanh, cac san pham xanh
dugc wu tién mua sdm, cac vu dai khuyén khich ddi
v6i hoat ddng mua sam céc san pham xanh; (i) quy
dinh co ché bdo cdo, giam sat hang nam d6i véi hoat
dong mua sam cdng xanh.

Thit ndm, hd tro thi treong bao hiém xanh phat
trién an toan, bén ving, hiéu quava dat duwgc muc
tiéu phat trién bao hiém xanh nhw dé ra tai Chién
luoc Phat trién thi treong bao hiém dén nam 2030.
Dbong thoi, hoan thién hanh lang phép ly cho phat
trién thi truong tin chi cdc-bon; Thuc ddy xay dung
san giao dich tin chi carbon cting v6i quy ché td chic,
van hanh @€ thi treong trong nudc chinh thiee hoat
dong, két ndi vai thi truong khu vue, thé gidi.
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