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CHINH SACH TAI KHOA THOC DAY
TANG TRUGNG KINH TE NAM 2025

V0 SY CUGNG

Trong ndm 2024, chinh sdch tai khéa déng vai tro quan trong thiic ddy tdng truéng kinh té trong béi cdnh
chua ¢é nhiing dét phd vé mé hinh tdng truéng va nhiéu thdch thiic tir bén ngoai. Nam 2025, cdn tiép

tuc thuc hién nguyén tdc diéu hanh chinh sdch tai khéa chi déng, linh hoat trong iing bién vé ngdn han,
nhung tudn thi cdc nguyén tdc cdn déi ngén sdch va ky ludt tai chinh vé dai han. D€ thic ddy ting trudng
kinh té, Viét Nam cdin tich cu, chi déng si dung chinh sdch tai khéa nham thiic ddy cdc déng luc tang

trudng giai doan tdi.

Tir khda: Chinh sdch tai khéa, tdng trudng, kinh té, ngdn sdch nha nudc

FISCAL POLICY TO PROMOTE ECONOMIC GROWTH IN 2025
Vu Sy Cuong

In 2024, fiscal policy plays a crucial role in driving
economic growth amid the absence of breakthrough
changes in the growth model and various external
challenges. In 2025, it is essential to continue
implementing a proactive and flexible fiscal policy
approach in short-term adjustments while adhering
to budget balance principles and long-term financial
discipline. to stimulate economic growth, Vietnam
must actively and strategically leverage fiscal policy to
enhance key growth drivers in the coming period.
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Khai quat vé chinh sach tai khéa nam 2024

2024 la nam th 5 lién ti€p, Bo Tai chinh trinh cap
c6 tham quyén va ban hanh theo tham quyén cac
chinh sach hd trg véi quy mo khoang 197,3 nghin ty
dong. S tién mién, giam khoang 99 nghin ty dong,
bao gdm giam thué sudt thué gia tri gia tang (GTGT)
ttr 10% xudng 8% theo Nghi dinh s6 44/2023/ND-CP,
Nghi dinh s 94/2023/ND-CP, Nghi dinh s6 72/2024/
ND-CP khoang 50,8 nghin ty dong; giam thué bao
vé moi truong (BVMT) theo Nghi quyét s6 30/2022/
UBTVQH15 va Nghi quyét s 42/2023/UBTVQH15
wdc khoang 40,4 nghin ty dong; giam tién thué dat
theo Quyét dinh s6 25/2023/QD-TTg udc khoang 2,7
nghin ty dong; giam phi 1é phi theo Thong tu s6

44/2023/TT-BTC khoang 24 ty dong; giam 1& phi
trude ba theo Nghi dinh s6 109/2024/ND-CP khoang
5 nghin ty dong. S6 tién gia han khoang 98,3 nghin
ty dong, bao gom gia han tién thué, tién thué dat
theo Nghi dinh s6 64/2024/ND-CP ngay 17/6/2024
khoang 85,1 nghin ty dong va gia han ndp thué tiéu
thu dac biét (TTDB) theo Nghi dinh s& 65/2024/
ND-CP ngay 17/6/2024 khoang 13,2 nghin ty dong.

Trong nam 2024, ban hanh cac chinh sach cu thé
bao gom: (i) Tiép tuc thuc hién giam thué BVMT doéi
v0i xdng, dau, md nhon, wde giam thu ngan sach nha
nudc (NSNN) khoang 42,5 nghin ty dong; (i) Thuec
hién giam (2%) thué GTGT, udc thyce hién giai phap
nay so tién thué€ duoc giam khoang 49 nghin ty dong
thu€ GTGT. Bén canh d6, con 6 cac chinh sach tiép tuc
gia han thoi han nop thu€ GTGT, thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN), thu€ thu nhap ca nhan (TNCN) va
tién thué dat voi s6 tién duoc gia han la khoang 84
nghin ty dong.

Bén canh cic chinh sach trén, B Tai chinh da
trinh cap cé tham quyén ban hanh chinh sach giam
muc thu d6i voi 36 khoan phi, 1€ phi, 4p dung tir
ngay 01/7/2024 dén hét ngay 31/12/2024 && hd tro cat
giam chi phi cho DN, nguoi dan trong nam 2024, véi
sO tién dugc giam khoang 700 ty dong...

Mic du, ¢ nhiéu chinh sach mién, giam, gian va
hoan thu NSNN, nhung s0 thu ngan sach nam 2024
dat két qua rat kha quan. Thu ngéan sach ca nam 2024
uéc dat 2,025 triéu ty dong, bang 119% (téng khoang
336 nghin ty dong so du toan dau nam 2024).

Mot trong nhitng khoan thu tang nhanh la s6 thu
tir thué TNCN nam 2024 wéc khoang 189.000 ty
dong, vuot du toan ca nam khoang 30.000 ty dong,
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HINH 1: TY LE THUC HIEN THU NGAN SACH NHA NUGC
SO VGI DU TOAN (%) GIAI POAN 2006 - 2024
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Ngudn: Tdc gid tinh todn tir s6'liéu BY Tai chinh, nam 2023 Ia udc thurc hién Idn 2, ndm 2024 udc hét
thdng 12/2024

tang 20% so voi cung ky nam 2023. So véi ké hoach
nam, tién thué€ TNCN dat 118,7% du toan, tuong
tng vuot 30.000 ty dong. Co duoc két qua nay la do
nganh Thué€ trién khai nhiéu bién phap quan ly thu
nhu huéng dan nguoi ndp thué, chong that thu
trong kinh doanh, chuyén nhuwong bat dong san. Co
quan thué ciing c6 nhiéu giai phap khai thac thém
cac ngudn tir kinh doanh s6, thuong mai dién ti,
tiép thi lién két, ca nhan kinh doanh online,
livestream ban hang...

Nh&m hd tro phuc hoi kinh t& ngoai viéc tang du
toan cho chi dau tw, trong Nghi quyét vé du toan
NSNN nam 2024, Qudc hoi da cho phép tir ngay
01/7/2024 thuc hién tang lwong co so cho can b,
cong chtrc, vién chirc 1én mikc 2,34 triéu dong/thang;
tang 15% luong huu, trg cap bao hiém xa hoi doi
tuong do ngan sach nha nudc dam bao va hd tro
thém ddi véi nguoi nghi huu trede nam 1995 co
mutc hudng thap; tang chi cac chinh sach an sinh xa
hoi dang gan véi luong co so.

Tong chi NSNN dén ngay 31/12/2024 wéc dat
khoang 1.830,8 nghin ty dong, bang 86,4% du toan.
Trong do6, chi dau tw phat trién wéc dat 78,1% duw
toan Qudc hoi quyét dinh, ty 1é giai ngan dat 77,5%
ké hoach Thu tudng Chinh phu giao (cung ky nam
2023 dat 81,9% ké hoach).

Vo6i két qua thu, chi NSNN trén, can doi ngan
sach trung wong va ngan sach dia phwong duoc
dam bao. Udc tinh ndm 2024, bdi chi NSNN thuc
hién khoang 3,4% GDP, giam 10 nghin ty dong so
du toan (giam bdi chi ngan sach dia phuong).

Dénh gia khai quat vé cac chinh sach tai khoa
nam 2024 c6 thé thay mot s6 két qua sau:

Thit nhit, goi hd tro tai khoa da gép phan phuc
hoi hoat dong san xuét kinh doanh, ting trudng
kinh t& cuia Viét Nam (gép phan vao tang trudng
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nam 2024 wéc dat hon 7,09%). Ngan sach cac cap da
cht dong dam bao nguodn thuc hién tang luong t6i
thiéu tir 1,8 triéu dong/thang 1én 2,34 triéu dong/
thang cho cac ddi twong huong luong tir NSNN va
tang luwong huu, tro cdp cho cac d6i twong thudc
NSNN dam bao tir ngay 01/7/2024. Uéc tinh cua
nhom nghién ctru BIDV (2024) cho thdy, viéc tang
chi NSNN ttr tang lwwong c6 thé gop khoang 0,5 diém
% vao tang treong GDP nam 2024.

Thit hai, cac gbi hd tro gidm thué, nhat 1a thué
GTGT, thué TTDB, thué¢ BVMT véi xang dau co tac
dung kiém ché lam phat cta Viét Nam giai doan
2021-2024, trung binh van 0 muc 3,25% va la nam
thit 10 lién tiép duoc kiém soat theo muc tiéu. Tuy
nhién, t6c d¢ tang gid tiéu dung cta Viét Nam nam
2024 1a cao hon so véi cac qudc gia trong khu vuec.

Vé co ban, cac chinh sach giam thué GTGT ap
dung d6i v6i nhiéu hang hoa, dich vu chiu mtc
thué suat 10% va giam thué€ BVMT d6i voi cac mat
hang xdng, dau, mé nhon da c6 “tac dung kép”, vira
giup giam gia thanh hang hda, dich vy, tix d6 thuc
ddy san xudt kinh doanh va tao thém cong an viéc
lam cho nguoi lao dong; dong thoi, gép phan kiém
soat lam phat, 6n dinh kinh t€ vi mé va bao dam an
sinh x@ hoi trong diéu kién stc ép lam phat, chi
phi tdng cao.

Thit ba, dén cudi nam 2024, du no cong wéc khoang
37% GDP, du ng Chinh phu khoang 34% GDP, thap
hon mtrc tran va ngudng canh bao duoc Qudc hoi
cho phép tai Nghi quyét s6 23/2021/QH15 (60% GDP).
Nghia vu tra no truc ti€p cua Chinh phu so véi thu
ngan sach wdc khoang 15% va nghia vu tra ng nudc
ngoai qudc gia khoang 6,5% kim ngach xudt nhap
khdu. Viéc duy tri tinh bén viing ctia n¢ cdng cho
thdy, Viét Nam van con du dia tai khoa dé thuce hién
chinh sach tai khda tng pho véi bién dong chu ky.

HINH 2: TY LE THU'C HIEN CAC KHOAN CHI NSNN
SO VOI DU TOAN NAM GIAI DOAN (2006-2024)
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HINH 3: CHi S6 TANG TRUGNG KINH TE VA LAM PHAT
SO SANH CAC NUGC TRONG KHU VUC

| Lam phit (CPI binh quin; %YoY) |

[ Tingtruing GDP (%, Yoy) |

2021 [ 2022 | 2023 | 202de | 20251 2021 | 2022 | 2023 | 2024e | 2025
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Ngudn: BIDV Research, 12/2024, du bdo ndm 2025

Thir ti, lwong co so tang 30% song vé co ban chi
thuwong xuyén da dap ung kip thoi nhiém vu chi
phat sinh theo du toan va tién d6 thuc hién cta don
vi sit dung ngan sach va thanh toan day du cac
khoan no dén han, khic phuc hau qua thién tai, dich
bénh; dam bao kinh phi thuc hién cai cach tién
lwong tir ngay 01/7/2024 va thuic hién chinh sach an
sinh xa hoi da ban hanh.

Véi chinh sach tai khoa linh hoat viéc ap dung
khuon kho chinh sach tai khoa nghich chu ky, dap
tng nhitng dién bién ctia nén kinh t& va gép phan
giam thiéu tac dong ctia cac "cti soc" kinh t€, 6n dinh
mdi truong kinh t&€ vi mo, ho trg ting trudng kinh t&
va tao viéc lam. Téng quy mo géi hd tro trong 5 nam
(tinh ca nam 2024) wdc 1én téi gan 900 nghin ty dong.

Tuy nhién, tir phan tich chinh sach tai khdéa nam
2024 va du todn ngan sach 2025 cho thdy, Viét Nam
van con nhiéu van dé can phai giai quyét ca trong
ngan va dai han.

M@t 14, ngoai chinh sdch mién giam thué c6 tac
dung ro rét thi cac chinh sach khac con kha mo nhat
nhu chuong trinh ho trg 2% 1ai suat hay chuong
trinh hd trg nha ¢ cho nguodi thu nhap thdp. Chinh
sach hd tro nham phat trién nha 6 xa hoi duoc coi la
rat ¢ y nghia vé mat xa hoi, nhung chua dap tng
duocky vong ca vé phianguwoi mua va doanh nghiép.

Hai la, chi dau tu gitr vai tro quan trong trong goi
hd tro tai khda, song tién do giai ngan dat két qua
chuwa nhu ky vong. Nhiéu khoan chi dau tu tw
chuong trinh phuc héi kinh & - xa hdi van chua thé
giai ngan. Chi dau tu cho cac du 4n 16n, c6 y nghia
quan trong voéi phat trién kinh t€ - xa hoi nhw dién
luc, y t& van con kha cham chap. Diéu nay sé tac
dong 16n dén tang truong kinh t€ khong chi cua giai
doan 2023 -2025 ma ca trong dai han.

Ba la, cAc chinh sach tai khéa nham d4p tng yéu
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cau ctia bdi canh méi nhw Quy Ho tro dau tu cho
danh nghiép vdi cac giai phap chinh sach manh hon
d€ gitt chan, thu hat cac tap doan 16n khi ap dung
thué t8i thiéu toan cau van chua duoc ban hanh.

Bon la, chwa c6 cac quy dinh d€ cu thé hda wu tién
cho céc linh vyee then chdt nhu gido duc - dao tao va
khoa hoc - cong nghé va dadm bao xa hdi, an sinh xa
hoi nhat 1a khi cd sw s:flp x€p lai cac don vi st
dung NSNN.

Nam la, van dé du bao thu va chap hanh chi ngan
sach cho d4u tu van luén 1a thach thie. Viéc du bdo
than trong la can thiét song qud than trong c6 thé
khién Viét Nam ty thu hep khong gian tai khoa ctia
minh. S6 liéu vé ké hoach tai chinh trung han -
NSNN 3 nam (2023-2025), du kién dat ty 1& huy
dong vao NSNN binh quan khoang 14,7% GDP (tt
thué, phi gan 12%). Néu quy d6i theo GDP thi quy
mo thu NSNN giai doan 2025 - 2027 cting chi twong
duong khoang 19,5% GDP thap hon nhiéu mtc
trung binh giai doan 2015-2019 la 25,1% GDP.

Sdu la, rui ro bat on tir qud trinh thay d6i chinh
sach kinh t€ chinh tri, toan cau trong dé c6 van dé
chuyén do6i mo hinh tiéu dung va xung dét khu vue.
Theo du béo ctia cua cac to chire qudc t€ (IMF, EU,
OECD va WB), tang truong kinh t€ nam 2025 cta
hau hét cac qudc gia cd thé giam nhe so véi nam 2024.

) trong nudc, tuy thoi co, thudn loi va khoé khan,
thach thitc dan xen, nhung dong luc truyén thong
con yéu, dong luc mdi chua ro rang. Boi canh do
nam 2025 du béao kinh t& Viét Nam van phai d6i mat
v6i nhiéu kho khan, thach thiee. Tuy nhién, kinh t€
Viét Nam sé& van dat mtc tang treong cao hon néu
qua trinh tai co ciu lai cac co quan quan ly nha nuée
duoc thuc hién t8t va chinh sach ho tro duwoc ban
hanh trong nam 2024 sé cé tac dong rd nét hon vao
nén kinh té.

Khuyén nghi chinh sach tai khéa
cho nam 2025 va trung han dén 2030

Trong bodi canh néu trén, Viét Nam can tich cuec,
cht dong st dung chinh sich tai khéa nham thuc
ddy cac dong luc tang truong trong thoi gian toi.
Trong do, can tiép tuc thyc hién:

Thir nhit, can c6 giai phap chinh sach nang cao
nang luc theo doéi va danh gid vé cong tac lap duw
toan va chap hanh du toan.

Véi du toan thu NSNN, viéc lap du toan théan trong
1a can thiét song néu qud than trong cho thdy nhitng
van dé nhat dinh véi quan ly tai chinh cong. S6 udc
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tinh vé tong thu NSNN tang manh so véi du toan 2024
cho thdy diéu d6. S6 liéu cho thdy, viéc 1ap du toan va
chap hanh du toan 1a van dé con han ché 6 nhiéu don
vi khi ma s6 ngan sach chuyén nguén hang nam ludén
rat cao (ty 1é nay giam vao giai doan 2012 - 2014 va lai
tang cao tro lai trong vai ndm gan day).

Khi ngéan sach chuyén nguén qua lén thi hiéu
qua ctia chinh sach tai khoa dén tang treong kinh té
trong nam s€ bi anh hudng rat 16n. Do vay, can tiép
tuc thuce hién cdc bién phap chu dong, quyét liét va
tich cuc trong tiét kiém chi tirt NSNN, phéi hop cac
bd, nganh va dia phuong trong lap va chap hanh du
toan chi dau tu.

Thit hai, bdi canh kinh t&€ xa hdi giai doan 2024-
2025 ¢6 vai tro quan trong dé€ hoan thanh ké& hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi (2021-2025) nén chinh sach
tai khoa can nhing thay doi dé€ phu hop véi tinh
hinh méi.

Chinh sach tai khoa can trién khai cac giai phap
diéu chinh tdng cau cua nén kinh t€. Can tiép tuc cac
chinh sach tai khéa nham kich cau tiéu dung ndi dia.
Trong do6, can mod rong ddi twong dwoc mua nha &
xa hoi. Viéc Qudc hoi dong y tiép tuc giam 2% thué
GTGT dén hét ngay 30/6/2025 sé tac dong tdi tong
cau nhung can phai c6 su phdi hop véi cac chinh
sdch khic nhidm kich cau tiéu dung. Trén thuc t€,
viéc giam thué va phi nhitng nam gan day cho thdy,
tong thu ngan sach hau nhu khong anh huéng. Tuy
nhién, do viéc mién giam thué kéo dai nhiéu nadm
nén tac dung ctia chinh sach nay sé c6 thé bi giam di.

Nhu cau dau tw cua Viét Nam cho cac dy an 16n
nhu duong sét cao tdc hay dién hat nhan la rat 16n.
Diéu nay c6 thé dan tham hut NSNN cao hon trong
giai doan t6i d€ c6 nguon lue cho tang trueong. Viéc
hoan thién khudn kho phap ly cho quan ly va phan
bd chi dau tw cong tiép tuc dugce thuc hién dé€ phu
hop hon véi diéu kién thuee thi chinh sach 6 Viét Nam.

Viéc quy dinh rd rang vé trach nhiém, trach
nhiém giai trinh va phan cap quan ly chi dau tu 1a
hét stic can thiét. Dac biét, can chu trong dén viéc
1ap ké hoach va giai ngan dau tw cong dé tranh tinh
trang “no don, d6i gop” trong chi dau tu. Trong do,
cting can thao go cac quy dinh anh hwong dén giai
ngan chi dau tw ndi chung va chi dau tu tr nguén
von ODA ndi riéng...

Thir ba, diéu chinh quy m6 va co cdu chi trong
ngan sach nha nudc.

Chi dau tu cho xay mdi la quan trong nhung chi
dau tw cho cai tao, nang cap va dac biét 1a chi thuong
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xuyén cho duy tu bao dudng hé thong co so ha tang
cling rat can thiét. Du diéu nay khong méi nhung
viéc cit giam chi thwong xuyén mot cdch may moc
s€ ¢ rai ro lam giam hiéu qua st dung co s ha tang.

Thir tw, vé trung va dai han, can cai cach khuén
kho thé ché vé quan ly tai chinh ngan sach ca chinh
sach vé thu va chi.

Hién nay, ngudn thu ctia Viét Nam van tiép tuc
dua nhiéu vao thu€ tiéu dung (chu yéu la thué
GTGT). Vi vay, can c6 nhitng diéu chinh vé chinh
sach thué d&€ dam bao tinh 6n dinh va bén ving vé
nguodn thu. Vai tro han ché ctia thué€ lién quan dén
tai san nhu thué sit dung dat phi néng nghiép va
nong nghiép.

Trong trung han, Viét Nam can ban hanh loai thué
bat dong san phu hop, thay vi chi tang cac loai thué
danh vao tiéu dung. C6 thé nghién ctu diéu chinh
cac loai thu€ lién quan dén phat trién xanh va giam
khi nha kinh dé dap tng yéu cau vé phat thai rong
bang 0 ma Viét Nam da cam két.

Trong céac loai thué truc thu, viéc s6 thu thué
TNCN dang tang nhanh hon t6c d¢ tang thu nhap
binh quan dau nguoi cho thdy, can sém diéu chinh
loai thué nay d& dam bao tinh cong bang trong danh
thué. Viéc tiép tuc lap ngan sach theo mo6 hinh dau
vao da boc 16 nhiing han ché, nhat la khi d6i pho véi
dich bénh, vi vay can trién khai 4p dung viéc lap ké
hoach ngan sach theo dau ra, nhat 1a trong bdi canh
cai cach manh mé vé co ché tién lwong cho can bd,
cong chtre.

* Bai viét thé hién quan diém cia tdc gid, khong
phai cua co quan noi tic gia lam viéc la Hoc vién
Tai chinh.
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