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CHUNG'SUC, DONG LONG, NO LUC THUC HIEN THANG LO!
NHIEM VU TAI CHINH — NGAN SACH NHA NUGC

NAM 2016 VA 5 NAM 2016-2020

DINH TIEN DUNG - Uy vién Trung wong Pdng, B trudng Bo Tai chinh

2015 la ndm ddi ngii cong chiic, vién chii'c, ngu'di lao dong nganh Tai chinh dé né luc vurot
qua nhiéu thdch thic, hdng hdi thi dua Idp nhiéu thanh tich chao mimg ky niém 70 ndm
ngay thanh Idp Nganh, Dai héi thi dua yéu nuéc nganh Tai chinh Idn thit 4 va Dai héi toan
qudc ldn thi X1l cia Ddng, hodn thanh xudt sdc nhiém vu dugc Dang, Nha nudc giao.

Nhiing thanh céng ndi bat ctia céng tac tai chinh -
ngan sach nam 2015

Nam 2015, kinh té& toan cau mac du duoc cai thién
nhung rui ro, bat on gia tang, thi truong tai chinh tién
té dién bién phtic tap, gia dau xudng thap ky luc, xung
dot dia chinh tri xay ra ¢ nhiéu khu vuec... Trong xu thé
hdi nhdp ngay cang sau rong, cliing nhu nhiéu nudc
dang phat trién khac, Viét Nam phai duong dau véi
nhiing thach thitc khong nho. Song 2015 la nam nén
kinh t& Viét Nam tiép tuc da phat trién viing chic,
GDP wéc dat 6,68%, cao nhat trong 5 nam qua, vuot
ké hoach dé ra (6,2%).

Thuec hién nhiém vu tai chinh - ngan sach nha nuéc
(NSNN) nam 2015, dwdi sy 1anh dao cua Pang, sw chi
dao sat sao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, sw
phoi hop chat ché, c6 hiéu qua ctia cac cap, cac nganh
va dia phuong, su nd luc phdn dau ctia cong dong
doanh nghiép va sy nd luc, chu dong, sang tao ctia
toan nganh Tai chinh, nhiém vu tai chinh — NSNN
nam 2015 da duoc hoan thanh toan dién, dong gop
tich ciee vao thanh cong chung ctia thiec hién nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa hdi ca nudc nam 2015. Nhing
két qua noi bat la:

- Thir nhdt, chinh sach tai khéa duoc diéu hanh theo
hudng than trong, chut dong, gdp phan tich cec dam
bao 6n dinh kinh t&¢ vi md nhung van thtic day ting
truong phat trién. Két qua 1a tang truong kinh té ca
nam dat 6,68%, vuot muc tiéu dé ra; lam phat thap
(chi s6 gia tiéu dung tang 0,6%); tin dung tang truong
khd; san xuat cong nghiép ti€p tuc tang truong... Nam
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2015 1a nam c6 téc do tang trudng kinh t€ cao nhat,
kinh t&€ vi m6 6n dinh nhat, lam phat thap nhat va moi
truong kinh doanh duoc cai thién noi bat nhat trong
5 ndm qua. Nhitng thanh tiru quan trong trong nam
2015 cang tro nén y nghia hon bdi trong giai doan nay,
kinh t& Viét Nam gap rat nhiéu song gi6 do tac dong
bat on ctia nén kinh t& thé gidi cling nhw nhitng ton tai
han ché cua kinh t€ trong nudc.

- Thit hai, da hoan thanh vwot mic dw toan thu
NSNN ndm 2015, thu can d6i NSNN wdc dat 990,6
nghin ty dong, vuot 8,7% sd du toan, tang 6,8% sd bao
cao Quéc hoi. Hau hét cac dia phuwong thu dat va vuot
du todn duroc giao. Pacbiét, khong phai st dung khoan
10.000 ty dong thu tir thodi von ciia cac doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) d& bu dép hut thu ngan séch trung
wong do gia dau giam nhuw da bao cao Qudc hdi, gite
duoc bdi chi NSNN nam 2015 theo dyr todn Qudc hoi
da dé ra. Trong diéu hanh thu - chi NSNN, luén quan
triét phuong cham chu dong, chat ché, tiét kiém, gite
viing can d6i ngan sach, tang cuong ky cuong, ky luat
tai chinh, B) Tai chinh da chi dao lam t6t hon cong tac
thu NSNIN; ra sodt, nam ddi tirong va ngudn thu ngan
sach; trién khai quyét liét nhiéu bién phap chong that
thu, chuyén gid, tron thu€; xt ly ng dong thué...

- Thit ba, BO Tai chinh da thuc hién diéu hanh chat
ché, tiét kiém, hiéu qua chi ngan sach; chi trong pham
vi du toan dugce giao, dung ché dd, tiéu chudn, dinh
mttc chi quy dinh. Méc dt1 c6 nhitng thoi diém ngudn
thu ngan sach tap trung cham, huy dong von kho
khan nhung chi NSNN van dam bao kip thoi theo
tién do; xt ly cac nhiém vu quan trong dot xudt nhu:
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Khic phuc hau qua thiét hai do bao 14, thién tai, dich
bénh, cac nhiém vu cdp bach dam bao quéc phong, an
ninh. B Tai chinh da thwec hién xuét cap 108 nghin tan
gao du trit qudc gia d€ cttu ddi, ctu tro cho nhan dan
va hd tro cho hoc sinh vung kho khan. Hé thong Kho
bac Nha nuéc (KBNN) da thi diém kiém soat chi qua
mang dién t&r nham cung cap dich vu cong truc tuyén,
gop phan tang cuong quan ly chi, cai cach thi tuchanh
chinh va cong khai, minh bach. Nhiém vu chi NSNN
nam 2015 dwoc dam bao, gitt vitng an ninh tai chinh
qudc gia, phuc vu kip thoi, cé hiéu qua su nghiép phat
trién kinh té, bao dam an ninh, quéc phong va an sinh
xa hoi ctia dat nudc.

- Thir tw, Bo Tai chinh da hoan thanh 100% ké&
hoach xay dung luat ca Qudc hoi, nghi quyét cta
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trong d6 c6 3 Luat
va 2 Nghi quyét da duoc thong qua (Luat Ngan
sach nha nuwéc, Luat K& toan, Luat Phi va 1é phi;
Nghi quyét cua Uy ban Thuwong vu Qudc hoi sd
888a/2015/UBTVQH13 ngay 10/3/2015; Nghi quyét
s0 1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015); 2 Luat
da dugc Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 10 (Luat
thué xuat khau, thué nhap khau (stra d6i) va Luat
stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua cac luat vé thué);
Da trinh Chinh pht 16 nghi dinh (da ban hanh 8);
trinh Tha tuéng Chinh phu 17 quyét dinh (da ban
hanh 9); trinh cac cdp 6 tham quyén 15 dé an khac;
Da ban hanh 192 thong tu, thong tu lién tich.

- Thir nam, B Tai chinh tiép tuc trién khai quyét liét
cai cach thu tuc hanh chinh, gép phan cai thién moi
treong dau tu, kinh doanh theo Nghi quyét 19/NQ-CP

ctua Chinh pht.. Co quan Thué da ra soat, chuan hoa
70 quy trinh, quy ché, cat giam 63 thu tuc, don gian
hoéa 50 tht tuc; co quan Hai quan da ban hanh moi 23
thu tuc, thay thé 128 thu tuc, bai bo 84 thu tuc, dé xuat
phuong an don gian hda 11 thu tuc. Tinh chung, nam
2015 da giam thém dwoc 50 gio nop thué, dua tong so
gio nop thué tir 537 gio xudng con 117 gio, veeot muc
tiéu dé ra trong Nghi quyét s6 19/NQ-CP la 121,5 gio.

Viéc ké khai, ndp thué€ dién t&r ti€p tuc dugc
mo rong ap dung trén pham vi ca nudc. Tinh dén
30/10/2015, da thyc hién khai thué qua mang doi
v6i 98,95% s6 doanh nghiép dang thudc dién quan
ly thu€ noi dia; da dang ky nop thué dién ti 90%;
trién khai hai quan dién t& tai 100% cuc va chi cuc
hai quan dia phuong. Chinh thic thuc hién co ché
mot cira qudc gia va két noi ky thuat co ché mot cira
ASEAN tir thang 9/2015. N luc cai cach trong quan
ly hanh chinh thué, hai quan da dwoc cong dong
doanh nghiép, nha dau tw danh gia cao.

- Thir sdu, trién khai dong bd, quyét liét cong tac
quan ly gia theo co ché thi truong c6 sy diéu tiét cta
nha nudc. Ngay tir dau nam, B Tai chinh da ban hanh
cac van ban chi dao, hudng dan thuc hién cic chinh
sach quan ly gia. Thuc hién cong khai, minh bach
trong diéu hanh d6i véi gia nang luong va cac hang
héa, dich vu thiét yéu khac theo quy dinh ctia phap
luat. Tang cuong kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh
phap luat vé gia. Giam sat chdt ché hoat dong dang
ky, ké khai gia cia doanh nghiép, kiém soat chat ché
phuong an gia va muc gia déi véi hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gid, dwoc mua sam tir NSNN.
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- Thir bay, thi treong von, thi truong chiing khoan
tiép tuc dwoc cung cd, phat trién. Bd Tai chinh tiép tuc
ra soat dé hoan thién khung khd phép ly vé thi truong
chiing khoan; trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
sd 60/2015/ND-CP (trong d6 c6 ndi dung mdi vé ty
1¢ tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai va gan két cd
phan hoa véi dang ky giao dich trén s¢ giao dich ching
khoan). Tap trung vao tai co cau cong ty chiing khoan,
cong ty quan ly quy theo hudng giam s6 luong, nang
cao chat luong dich vu (nam 2015 da tai co cau 24 cong
ty chiing khoan, 8 cong ty quan ly quy). Nam 2015, s&
luong cong ty niém yét tang, chi s6 chiing khoéan tang
(khoang 3,9%), quy mo thi treong tang khoang 20% so
véi ndm 2014 va dat ty 1€ 34% GDP.

D6i véi thi treong bao hiém, Bo Tai chinh da tap
trung chi dao phat trién cac nghiép vu, san pham
bao hiém méi, nhu: Bao hiém bat budc trong xay
dung, bao hiém tau c4, thuyén vién theo Nghi dinh
67/2014/ND-CP, bao hiém huu tri ti nguyén...; yéu
cau doanh nghiép bao hiém nang cao nang lwc tai
chinh, quan tri doanh nghiép (hdu hét cac doanh
nghiép bao hiém déu dam bao kha nang thanh toan
theo quy dinh). Nam 2015 doanh thu phi bao hiém
toan thi treong tang 21,4%, dau tu trd lai nén kinh t&
tang 16% so voi nam 2014. Cac muc tiéu Chién lugc
phat trién thi truong bao hiém giai doan 2011-2015
dat duoc ké hoach dé ra.

- Thit tdm, nham ting cudng cong tac quan ly va
nang cao hiéu qua st dung no cong, Bo Tai chinh da
trinh Thu twéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 02/
CT-TTg. Trong diéu hanh, da dam bao chi tra ng day
da, dung han (ca goc va 1ai) trong pham vi du toan.
Tang cuong quan ly chat ché ng cta chinh quyén dia
phuong. Tang phat hanh trai phiéu chinh phu ky han
dai; giam 1ai sudt trai phiéu phat hanh gép phan day
manh tai co cdu no cdng. Du ng cong dén hét nam
2015 dam bao céc chi tiéu no trong gidi han cho phép,
khong tac dong 16n dén kinh t& vi mo.

- Thir chin, BO Tai chinh da tich cwec tham gia
cac hoat dong hop tac tai chinh khu viec ASEAN,
ASEAN+3, APEC, Hoi nghi cdp cao Pong A (EAS)
va G20; tich cuc trién khai xay dung phuong an dam
phan, phwong an két thuic cac hiép dinh thuong mai
tw do (FTA). Tich cuc phoi hop vdi cac bd, nganh lién
quan thuc hién dong bo cac giai phap hoi nhap va hop
tac tai chinh quéc t€ nham ting cuong thu hit dau tw
truc tiép, gian tiép tir nwdc ngoai, thu hiat von ODA
va cac nguon von trung va dai han khéc thac day
tang trudng kinh t&. Thuc hién 16 trinh cat giam thué
trong khudn kho 10 FTA da ky két; tiép tuc ra soat,
xay dung, chuyén déi cac biéu thué suat; danh gia tac
dong cta cac FTA dén thu NSNN dé c6 giai phap chu
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dong trong diéu hanh, déc biét la khi Hiép dinh TPP
va Viét Nam — EU c6 hiéu luc thi hanh.

banh gia chung, véi su nd lue, doan két nhat tri,
nganh Tai chinh ti€p tuc chu dong, sang tao, quyét
liét va linh hoat trong diéu hanh nhiém vu tai chinh -
ngan sach, hoan thanh toan dién nhiém vu duoc giao.
Véi két qua thuc hién ndm 2015, nhiém vu tai chinh
- NSNN ca giai doan 2011-2015 da dat dwgc nhitng
thanh tich dang ghi nhan. Quy mo thu NSNN giai
doan 2011-2015 gap gan 2 Ian giai doan 2006-2010. Ty
1é huy dong tir thué, phi vao NSNN binh quan cao
khoang 23% GDP, kha sat véi Nghi quyét Qudc hoi
(khong qua 22-23% GDP). Co cau thu chuyén bién tich
cug, thu ndi dia chiém ty trong ngay cang cao trong
tong thu NSNN (giai doan 2011-2015 khoang 68%,
nam 2015 khoang 74%, cao hon muc tiéu dé ra la 70%).
Tong chi NSNN 5 nam 2011-2015 xdp xi muc tiéu 5
nam da dat ra. Quy mo6 chi NSNN ndm 2015 udc tang
trén 70% so voi nam 2010. Ty trong tong chi NSNN so
GDP giam dan ttr maec trén 30% GDP nam 2010 xudng
khoang 26% GDP nam 2015.

N6 luc phan dau, thuc hién thang lgi nhiém vu
tai chinh - NSNN

Nhiém vu tai chinh — NSNN nam 2016 dwoc Dang,
Qudc hoi va Chinh phu giao cho Bo Tai chinh la rét
ndng né. Nam 2016 du bao tinh hinh tiép tuc cd nhiéu
chuyén bién tich cuc hon so v6i 2015, ting trudng kinh
t&€ khoang 6,7%, lam phat dudi 5%, tdng kim ngach
xudt khau tang 10%... Tuy nhién, van con tiém 4n nhiéu
thach thitc, nhat la nhiing bién dong phuc tap, kho
leong trén thi truong tai chinh, tién té thé gidi va gia
dau tho tiép tuc giam sau, tac dong bat loi dén can doi
thu, chi NSNN nam 2016. Dac biét, nam 2016 la nam
dau thyc hién K& hoach phat trién kinh té- xa hoi 5 nam
2016 - 2020, gan véi nhitng s kién trong dai ctia dat
nudc nhu Pai hdi Dang toan qudc lan thi XII, bau cte
Qudc hoi khoa XIV va hdi dong nhan dan cac cap, doi
hoi phai rat quyét tim, nd luc thuc hién thang loi nhiém
vu tai chinh - NSNN. Cén ctt K& hoach phat trién kinh
té- xa hdi va du toan NSNN duoc Qudc hoi théng qua,
Bo Tai chinh xac dinh muc tiéu, giai phap thwec hién
nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2016 nhu sau:

Muc tiéu tong quat: Huy dong, phan phdi, quan
ly, sit dung cac nguon luc tai chinh hiéu qua, cong
bang, thuc day phat trién kinh t&- xa hoi; tlmg budc
co cau lai NSNN, wu tién dau tu hop ly cho con
nguoi va giai quyét tot cac van dé an sinh xa hoi,
dam bao qudc phong, an ninh; ddy nhanh cai cach
khu vuce sge nghiép cong, cai cach tha tuc hanh chinh
va tang cuong cong tac quan ly, giam sat tai chinh,
dam bao an toan ng cong.



D€ hoan thanh nhiém vu tai chinh — NSNN nam
2016, Bo Tai chinh xac dinh vao cudc chu dong, quyét
liét ngay tir nhiing ngay dau, thang dau cua nam; tap
trung trién khai dong bo, c6 hiéu qua cac giai phap tai
chinh — ngéan sach da dé ra trong Nghi quyét cia Qudc
hoi, Chinh phu vé K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
va du toan NSNN nam 2016, phdi hop chat ché véi
cac bd, nganh, dia phuong trong trién khai thuc hién,
trong do tap trung vao nhiing néi dung chu yéu sau:

Mot Ia, t0 chixe trién khai Nghi quyét Dai hoi Dang
toan qudc lan thi XII va K& hoach phat trién kinh t&
- xa héi 5 ndm 2016-2020 cua Qudc hoi; xay dung ké
hoach tai chinh - NSNN 5 nam giai doan 2016-2020,
bam sat cac yéu cau, muc tiéu, dinh hudng lon dé ra
trong Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan
2011-2020, Chién luwgc tai chinh dén nam 2020; day
manh co cdu lai ngan sach; kiém soét chat ché va giam
no cong, dam bao an ninh tai chinh qudc gia.

Hai la, thyee hién chinh sach tai khoa cht dong, chat
ché, triét d€ tiét kiém gop phan on dinh kinh t€ vi mé;
to chitc diéu hanh dy todn NSNN ndm 2016 tich cuc,
chta dong, chat ché; gitt bdi chi NSNN trong pham vi
Qudc hoi quyét dinh; phan dau tang thu, tiét kiém chi
dé giam bdi chi NSNN; gén két dong bo giita chinh
sach tai khda va chinh sach tién té nham 6n dinh kinh
t€ vi mo, kiém soat lam phat, huy dong von cho NSNN
va diéu hanh ngan quy. Kiém soat chat ché no cong,
no Chinh pht, ng nude ngoai ciia qudc gia trong gioi
han cho phép. Kiém soét chdt ché vay no cua chinh
quyén dia phuwong. Tiép tuc thuc hién co cau lai danh
muc ng cong theo huong bén viing.

Ba la, tiép tuc day manh cai cach thu tuc hanh
chinh, cai thién mdi truong dau tw kinh doanh, nang
cao nang lic canh tranh quéc gia. Ti€p tuc trién khai
Chinh phu dién ttr theo Nghi quyét s6 36a/NQ-CP cta
Chinh pht, mo rong thuc hién héa don dién tir trén
toan qudc; day manh ndp thué qua mang, thuc hién
hoan thué dién tir. Phan dau dat mirc ASEAN 4 vé cai
cach hanh chinh d6i véi 03 nhom chi tiéu méi...

Bon la, téng cuong quan ly thu NSNN; t6 chike thuc
hién tot cdc Luat thué va nhiém vu thu NSNN nam
2016. Xay dung cac phurong én, kich ban dién bién gia
dau tho va tinh toan tac dong dén can d6i NSNN dé co
giai phap chu dong trong diéu hanh; Chu dong danh
gid tac dong ctia cac cam két hoi nhap quoc t€ dén thu
NSNN. Tang cuong thanh tra, kiém tra; chong that
thu, chong chuyén gi4, budn lau, gian 1an thuong mai,
chuyén gia, trén thué...

Nim la, t6 chic diéu hanh, quan ly chi NSNN chat
ché, tiét kiém, dung quy dinh, chéng lang phi; nang
cao hiéu qua st dung NSNN. Phan b6 vén dau tw xay
dung co ban theo dang quy dinh ctia Luat NSNN,
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ctia Thu tuéng Chinh phu... Ra soat, s&
hién tiét kiém triét d€ cac nhiém vu chi thuong xuyén;
chi dé xuat ban hanh chinh sach lam tang chi NSNN
khi that sw can thiét va c6 nguén dam bao.

Sdu la, tang cuong cong tac quan ly gia gop phan
kiém ché lam phat. Tiép tuc thyc hién nhat quan cha
truong quan ly gia theo co ché thi truong cd sy quan
ly cta Nha nudc d6i véi cac mat hang quan trong,
thiét yéu; cong khai thong tin vé gid, diéu hanh gia dé
tao sy dong thuan trong xa hoi. Tang cuong kiém tra,
thanh tra, kién quyét xtt ly cac hanh vi vi pham.

Biy la, ddy manh tai cdu trac DNNN; phat trién
dong b cac loai hinh thi treong tai chinh, thi treong
chiing khoén, bao hiém, thiét 1ap hé thong cac nha tao
lap thi treong trai phi€u chinh pha; thuc day doi moi
khu vyece sw nghiép cong lap, tiép tuc thi diém cd phan
hda mét s6 don vi sw nghiép cong ¢ du diéu kién.
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Véi két qud thuee hign ndm 2015, nhiém vu tai chinh
- NSNN ci giai doan 2011-2015 di dat nhiéu thanh
tich dang ghi nhdn. Quy moé thu NSNN giai doan
2011-2015 gép gin 2 lin giai doan 2006-2010. Ty
1¢ huy djng tir thué, phi vao NSNN binh quén cao
khodng 23% GDP, khd sdt véi Nghi quyét

m‘ _ Québc hji (khong qud

22-23% GDP)...
=

Tam la, tdng cuong ky luat, ky cuong tai chinh,
thure hanh tiét kiém, chong lang phi; tang cuong kiém
tra, gidm sat va cong khai, minh bach viéc sit dung
NSNN; kiém tra, kiém sodat chit ché viéc chi tiéu, dam
bao dung chinh sach, ché d6 quy dinh.

Chin la, cht dong hop tac, hoi nhap tai chinh qudc
t€; tich cuee tham gia cac hoat dong hop tac tai chinh
khu vy thuwe hién dong bo cac giai phap hoi nhap va
hop tac tai chinh qudc t&; tiép tuc thyc hién 16 trinh cit
giam thu€ trong khudn kho cac FTA da ky két.

Trong khong khi ca nudc thi dua lap thanh tich
chao mumg théng loi Dai hoi Pang toan qudc lan thi
XII, chao mung bau ctr Qudc hoi khoda XIV va hoi
doéng nhan dan cac cap; dudi sy lanh dao, chi dao ctuia
bang, Qudc hdi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; sy
vao cuQc tich cuc ctia cac bg, nganh, dia phwong; suw
nd luc, chung stic, chung long ctia cong dong doanh
nghiép va nhan dan; phat huy t6t truyén thong 70
nam, nganh Tai chinh sé quyét tam thuc hién thang
loi nhiém vu tai chinh-NSNN nam 2016, tao nén tang
cho viéc thiee hién théng loi ké€ hoach 5 nam theo Nghi
quyét Pai hdi toan qudc lan tha XII cta Dang.




