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THU - CHI NGAN SACH NHA NUGC NAM 2015:

Chinh sdch tai khéa ndm 2015 dugc thu'c hién trong béi cdnh nén kinh té trong va ngodi
nu'e d6i mdt véi nhiéu khé khdn, thdch thic. Cdc yéu té nhu: gid ddu gidm, cdc thi truong
trdm ldng. . . da tdc dong dén hoat déng thu — chi ngdn sdch nha nuéc. Véi né luc khéng
nging, nganh Tai chinh dé vurot qua nhitng khé khdn, thu hién théng lgi nhiém vu thu -

chi ngdn sdach nha nudc. ..

Tinh hinh thu - chi ngan sach nam 2015

Trong bdi canh nén kinh t& con dién bién kho
luong, nham thuc hién t6t du toan ngan sach
nha nudc (NSNN) nam 2015, Thua twdng Chinh
phu da ban hanh Chi thi s6 06/CT-TTg ngay
21/04/2015 vé tang cuong chi dao diéu hanh tai
chinh - ngan sach nam 2015. Bo Tai chinh véi vai
tro la co quan tai chinh tdng hop ctia Chinh phu
cling da c6 nhiéu chi dao nham tang cuong cong
tac thu ngan sach va kiém soat chi ngan sach theo
chttc ndng nhiém vu cua minh. Quan diém chu
dao la thuc hién chinh sach tai khoa than trong,
tich cuc va hiéu qua trong thu va tiét kiém chi
NSNN. bay la nhitng giai phap kip thoi, gop
phan khong nhoé vao viéc thyc hién tot nhiém vu
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thu chi ngan sach nha nedc nam 2015.

Nhitng kh6 khan cua nén kinh té€ va sy bién
dong cua gia dau giam manh da tao ra khong
it thach thirc cho viéc thuwe hién nhiém vu thu
NSNN 2015. Nam 2015, thu can d6i NSNN dat
989,69 nghin ty dong, bang 108,6% du toan. Hau
hét cac dia phuwong déu thu dat va vuot du toan
duoc giao.

Trong thu ndi dia (tinh dén 15/12/2015), nhiéu
khoan thu dat kha va veot du toan nam nhw thu
thué bao vé mdi truong dat 24,1 nghin ty dong,
bang 186,1% du toan nam; thu tién st dung dat
54,2 nghin ty dong, bang 139,1%; 1& phi trudc ba
21 nghin ty dong, bang 135,9%; thué thu nhap c4
nhan 53,2 nghin ty dong, bang 103,7%; thu thué&




HINH 1: TY LE THUC HIEN THU NGAN SACH SO VGI DU TOAN
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Nguén: Tinh todn tir s6 liéu B4 Tai chinh, ndm 2014, nam 2015 Ia s udc tinh

cong, thuwong nghiép va dich vu ngoai nha nuwdc
119,7 nghin ty dong, bang 100,1%. Thu ti doanh
nghiép c¢6 von dau tu nuwdc ngoai (khdong ké dau
thd) dat 128 nghin ty dong, bang 89,8% du toan
ndm; thu tit khu vic doanh nghiép nha nudc
204,2 nghin ty dong, bang 92,5%... Thu tir hoat
dong ngoai thuong giam cé nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 tac ddong manh tir viée cat giam cac
dong thué theo yéu cau cta cac hiép dinh thuwong
mai tw do.

C6 thé thdy, thu can d6i NSNN nam 2015 kha
hiéu qua khi vuot du toan hon 8%, du ban dau
tinh hinh thu ngan sach cho thay sé rat nhiéu khé
khén (dén hét quy 111/2015 van hét sttc kho khan
va chi thuc sy kha quan tie quy 1V/2015).

Mot trong nhitng khé khan 16n déi véi hoat
dong thu NSNN nam 2015 la gia dau giam manh
so v6i du bao (trung binh ca nam 2015, gia dau
chi bang hon 50% gia du béo khi lap du toan).
Ngoai ra, con do thu ngan sach van phu thudc
kha 16n vao cac loai thu€ gian thu nhu: Thué gia
tri gia tang, thué tiéu thu dac biét. Day la nhiing
loai thué€ phu thudc vao mtc gid, nén khi lam
phat dwoc kiém ché, thi téc d6 thu NSNN ttr cac
loai thué cting bi giam.

Theo Hinh 2, dy toan NSNN nam 2015 du
khong tang dot bién song van vuot du toan véi
két qua tich cuc. Viéc du toan s6 thu thué gia tri
gia tang nam 2015 tang hon gan 17% va sd thu
thué tiéu thu dac biét tang 11,5% so véi wdc thuc
hién (Ian 2) ndm 2014 la kha cao, khi xu huéng
lam phat thap da biéu hién ro cudi ndm 2014.

Trong giai doan 2011 - 2015, mc d¢ dong
viéen NSNN ¢6 xu hwdng giam so véi giai doan
triede, chu yéu do chiu tac dong bdi 2 yéu to: (i)
Tang treong kinh t€ thap hon du kién va thdp
hon giai doan trudc; (ii) Diéu chinh chinh sach
dong vién, lam giam thu NSNN trong ngéan han,
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trong d6, nhiéu chinh sach vé thu “duoc

ban hanh trong giai doan 2011 - 2015 d¢€ tang kha
nang canh tranh, thu hut vén dau tw, thao go
kho khan cho doanh nghiép va thyc hién cac cam
k&t hoi nhap kinh t& qudc té... theo huwdng cat
giam, diéu chinh mot sd loai thué€ nhanh hon du
kién. Binh quéan ca giai doan, ty 1é huy dong tt
thué€, phi vao NSNN khoang 21% GDP (kha sat
v6i muc tiéu dé ra).

Co cau thu da c6 chuyén bién theo hudng tich
cuc, ty trong thu ndi dia (phan anh mtc dong
vién ttr ndi b nén kinh t€) da tang tir 59% (giai
doan 2006 - 2010) lén 68% (giai doan 2011 - 2015),
dén nam 2015 chiém 74% tong thu NSNN. Trong
khi d6, tong chi NSNN wdc tinh dat 1.093,7 nghin
ty dong, bf?mg 101,8% du todn nam. Cu thé,
chi dau tu phat trién 203 nghin ty dong, bang
104,2%; wdc chi phat trién sy nghiép kinh té - xa
hoi, qudc phong, an ninh, quan ly hanh chinh
dat 745 nghin ty dong, bang 97,1%; chi tra no va
vién trg 148,3 nghin ty dong tinh dén 15/12, bang
98,9%. Udc tinh so bd chi thuong xuyén ndm
2015 tang khoang 1,95% so v6i du toan. So véi
dir liéu tuwong ung cua giai doan 2006-2015 thi
két qua thuc hién chi NSNN so véi dy toan cua
giai doan 2011 - 2015 la kha quan (Hinh 3). Diéu
nay phan anh viéc kién tri thiec hién chu treong
chinh sach tai khda chat ché, tiét kiém da co tac
dung nhat dinh dén chi tiéu ngan sach nam giai
doan gan day.

Cung voi dd, chi NSNN da thwc hién phan
b6 ¢ hiéu qua cac ngudn luc, kiém soat chat
ché, tiét kiém. Tong chi NSNN giai doan 2011
- 2015 dat mitc binh quan khoang 28,3% GDP.
Chi thuong xuyén giai doan 2011 - 2015 ¢ mtc
binh quan khoang 65% tong chi NSNN, ting
so voi giai doan 2006 - 2010 (binh quan 54 -

HINH 2: TOC DO TANG THU NSNN, TANG GDP VA GIA HANG NAM (%)
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Chi NSNN da thuc hién phén bé c6 hiéu qua cdc nguén luc, kiém sodt chdt ché, tiét kiém

55%) do thuwc hién diéu chinh tién lwong, ché&
d6 phu cdp cong vu va ban hanh nhiéu chinh
sach an sinh xa hoi; chi tra no cling tang nhanh
do phai duy tri boi chi NSNN ¢ mtic cao, dong
thoi tdng phat hanh trai phi€u chinh phu cho
dau tu phat trién.

Nhu vay, vé co ban viéc thwc hién cdc nhiém
vu chi NSNN nam 2015 1a kha tich cwc. T6c d6
tang chi dau tu khong con cao so vdi du toan
nhu nhiéu nam trudc, diéu nay cho thdy, kiém
soat chi dau tw da phat huy hiéu qua va viéc
tai co cdu dau tw cong da c6 nhing két qua
ban dau.

Thu ngan sach gap nhiéu khé khan nhung
nhu cau chi lai qua 16n, dan dén bdi chi NSNN
tiép tuc tang. Ty 1& bdi chi NSNN nam 2015 van
o0 muttc dudi 5,0% GDP theo du toan song cao hon
so voéi mtec 4,9% cua giai doan 2006-2010. Tinh
dén 31/12/2015, mic du no cong du kién khoang
61,3% GDP, ng Chinh phu khoang 48,9% GDP va
ng nudc ngoai cua quoéc gia khoang 41,5% GDP,
ty 16 nay nam trong pham vi quy dinh. Tuy nhién,
du no cong tir nam 2011 dén nam 2015 tang thém
khoang 7% GDP do yéu cau phai tang vay dé€ dau
tu két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi. Nhu cau vay
va tra no tdng nhanh (wdc tinh chi tra no lai ndm
2015 bang khoang 7,7% tdng chi can d&i NSNN,
cao hon nhiéu so véi muc trung binh 3,8% cuta
giai doan 2006-2010) 1a mot ly do dan dén viéc
Bo Tai chinh trinh Chinh phu xin y kién Qudc hoi
cho phép phat hanh 3 ty USD trai phiéu qudc t&
dé dado no. Ttr tinh hinh thu chi NSNN ndm 2015,
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cO thé rut ra mot
sO bai hoc sau:

Mot la, sw chi
dao diéu hanh kip
thoi voi nhitng
thay do6i cua
tinh hinh kinh
t€ dong vai tro
quan trong trong
viéc thuc hién duw
toan NSNN. B
Tai chinh véi viéc
ban hanh hang
loat chi thi nhim
tang cuong thu
NSNN va quan ly
chat ché chi tiéu
la nén tang, gop
phan quan trong
vao két qua thanh
cong cuia nam tai khoa 2015.

Hai la, ngay trong bdi canh kinh t& kho khan
viéc tang cuong kiém tra, giam sat trong quan
ly thu thué€, chong that thu thué; tap trung xu ly
cac khoan no dong thué€; trién khai cac bién phap
cudng ché no thué€ dé€ thu hoi ng dong va han
ché phat sinh s6 no thué méi can dac biét dwoc
quan tam.

Ba la, diéu chinh viéc lap du toan NSNN phu
hop véi nhitng thay d6i du kién caa tinh hinh
kinh t€, nhat la bién dong vé tang trudéng GDP,
tinh hinh xudt nhap khau va gi4 ca.

Bon la, ti€p tuc thuc hién cac bién phap chu
dong va tich cyc trong viéc tiét kiém chi tiéu tw
NSNN, phdi hop cac b nganh ra soat toan bo cac
du 4n dau tw d€ cé cac bién phap xu ly, loai bo
cac du an dau tu kém hiéu qua.

HINH 3: TY LE THUC HIEN CAC KHOAN CHI NSNN
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Co hoi va thach thuc trong thuc hién du toan
ngan sach nam 2016

Theo dy toan NSNN nam 2016 da duwoc Qudc
hoi phé chuan thi s6 thu ngan sach la 1.014.500
ty dong, s6 chi la 1.273.200 ty déng va boi chi duw
kién 1a 254.000 ty dong, twong duong 4,95% GDP.
Trong bdi canh kinh t&€ ndm 2016 con nhiéu kho
khan, viéc thyc hién dy toan nay c6 ca nhitng co
hoi va thach thic:

Nhirng co héi trong thu - chi NSNN

Thir nhit, tang tredng kinh té ti€p tuc cd nhiéu
d4u hiéu tot va 1a co sd cho viéc thuwe hién tdt cac
nhiém vu thu ngan sach.

Thi? hai, Luat Dau tu cong da bat dau cé hiéu
lwc v6i viéc dp dung ké hoach trung han trong
chi tiéu cung vo6i nhitng quy dinh chédt ché hon
vé chi dau tu, ky vong vé su cai thién van dé chi
tiéu cong.

Thir ba, viéc thuc hién cac cam két qudc t& vé
hoi nhap sé mo ra nhitng co hoi méi cho nén kinh
té€ va cho NSNN.

Mét sé thdch thirc ddt ra

MGt la, rai ro cia cac yéu td bén ngoai cd thé tac
dong x4du dén ting truong lam giam nguon thu
NSNN. Kinh t&€ Viét Nam hién dang phu thudc
khd 16n vao bién dong cua kinh té& thé gidi (dd md
cua nén kinh t€ tinh theo quy mé ngoai thuong/
GDP trong giai doan gan day lén dén 150%). Tang
treong cua Viét Nam phu thudc rat 1on vao xuat
khau, khi kinh té th€ giéi con kho khan thi kinh t&
Viét Nam sé bi anh huwéng rat 16n.

Hai la, ngu6n thu giam do thay d6i chinh sach
thu€. Theo Luét thué Thu nhap doanh nghiép thoi
gian toi, thu€ suat thué€ thu nhap doanh nghiép sé
chi con 20% so véi 22% hién nay. Thu thué xuat
nhap khau ciing c6 thé giam di, khi Viét Nam tiép
tuc cat giam thué sudt theo cam két gia nhap T8
chttc Thuwong mai Thé gidi va cam két theo cac
Hiép dinh thwong mai ty do.

Ba la, thuce hién chi tiéu NSNN tiét kiém, hiéu
qua. Mdc du, nam 2016 Chinh pht c6 nhitng bién
phédp manh trong thuc hién tié€t kiém chi tiéu tw
NSNN song cing khé c6 thé tiét kiém hon nita
khi hé thdng va co ché chi tiéu chua c6 su thay
d6i manh mé. Hon nita, van can tiép tuc duy tri
cac khoan chi vi muc dich an sinh xa hoi, chi tra
no. Nam 2016, ciing la nam dau ap dung thuc hién
chi dau tu theo Luat Dau tu cong, nén néu khong
c6 su giam sat va hudéng dan kip thoi, rat cé thé
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quy md chi dau tu sé téngﬁi@r&h Chér:g.. :
vi, khudn khé chi tiéu trung han ¢ o~p{!€p’71i‘éu
chinh chi dau tu gitra cdc ndm ké hoach.

Bon la, van dé gia dau va gia ca hang héa. Nam
2016, dy bao gia dau bién dong giam manh va sé
tac dong manh dén thu ngan sach. Do vay, can co6
phuong an vé thu NSNN khi gia dau giam mot
ntra d€ c6 giai phap diéu hanh phu hop.

Viéc du bao thu ngan sach nam sau trong lap
du toan thuong dwoc xem xét trén co sd sd thu
nam hién hanh. Do d6, s6 thu NSNN sé tang
manh khi lam phat cao va thay déi ty gia lon va
nguoc lai. Nam 2016 du bao s6 thu can d6i NSNN
(loai trit phan ban c6 phan caia DNNN) chi tang
1% so v6i két qua wdc thuce hién 2015 nén viéc
hoan thanh du toan thu la kha thi. Dy toan chi
NSNN du kién cang c6 thé tiép tuc duogc thuc
hién tot, cdn ctt vao tinh hinh thuc hién nhiém vu
chi 2 nam gan day.
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Quan diém chu dao la thwce hién chinh sdach

tai khoa thdn trong, tich cwc va hiéu quad
trong thu va tiét kiém chi NSNN. Paiy la
nhitng gidi phdp kip thoi, gép phan tich cuwc
vio viéc thwe hién tét nhiém
vu thu, chi NSNN
nam 2015.

Thuc hién tot chinh sdch tai khéa nam 2015
trong bdi canh kinh t€ con nhiéu khé khan la
nhiém vu nang né. Tuy nhién, véi sw nd lwee, quyét
tam cao, nganh Tai chinh van hoan thanh xuét
sdc nhiém vu. Nam 2016 duwoc du bdo sé van con
nhiéu khoé khan, dé thuc hién théng loi cdc nhiém
vu dat ra, Chinh phu can tranh tht cac co hoi nd
luc vuot qua nhiéu thach thtec méi c6 thé hoan
thanh tot nhiém vu. Dac biét, can thié€t phai co
sit theo doi chat ché tinh hinh kinh té€, xa hoi va
nhitng giai phap kip thoi, phu hop cua Bo Tai
chinh va cua Chinh pha.

Tai liéu tham khao:

1. B4 Tai chinh, Quyét todn va Du todn NSNN, nhiéu nam;

2. Chinh pha: Nghi quyét s6 01/NQ-CP; Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay
07/01/2013;

3. IMF (2015): Adjusting to lower commodity prices — World Economic
Outlook Report, Oct. 2015;

4. Vi Sy Cuong (2012): Quan hé gidia Idp du todn va thuc hién NSNN véi
lam phdt — Tap chi Ngdn hang s6 2/2012.

V
-~ o T




