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NGHI DINH 136/2015/ND-CP:

HOAN THIEN HANH LANG PHAP LY VE DAU TU CONG

TS. TRAN THI NGOC HAN

(6 hiéu luc thi hanh tir ngay 15/02/2016, Nghi dinh sé 136/2015/ND-CP huéng dan thi
hanh mét sé diéu cia Ludt Ddu tu cong dugc Chinh phi ban hanh ngay 31/12/2015 la
budc tiép theo hodn thién chinh sdch phdp ludt vé ddu tu va ndng cao hiéu qua ddu tu
céng. Bai viét phdn tich nhiing d6i mdi quan trong va cdc huéng ddn vé quy trinh Idp,
thdam dinh, quyét dinh chd truong ddu tu chuong trinh, du dn ddu tu cong. ..

Nhiing d8i méi quan trong

Luat Pau tu cong duoc Qudc hoi thdong qua ngay
18/6/2014 va co6 hiéu luc thi hanh ttt ngay 01/01/2015.
Pay la Luat mdi, diéu chinh toan b cac hoat dong
str dung nguodn von dau tw cong tir khau chu truong
dau tw, 1ap, tham dinh, phé duyét, giao ké hoach dau
tw cdong dén khau theo doi, kiém tra, danh gi4, thanh
tra k& hoach, chwong trinh, dy an dau tu cong...
Nhiing ndi dung d6i méi ctia Luat nhdm nang cao
hiéu qua quan ly nguén von dau tw cong va phu
hop véi cac thong 1é qudc té. Cu thé:

Thir nhat, véi viéc ban hanh Ludt Dau tu cong da
tao ra hé thdng co so phap ly thong nhat, dong bd
véi cac van ban phap luat khac trong quan ly cac
ngudn von dau tw cong;

Thir hai, pham vi diéu chinh Luéat bao quat duoc
viéc quan ly st dung cac ngudn vén dau tw cong;

Thit ba, da thé ché€ hoa quy trinh quyét dinh chu
treong dau tu, 1a ndi dung d6i méi quan trong nhat
cua Luat Dau tu cong. Do 1a diém khoi dau quyét
dinh tinh ding dan, hiéu qua ctia chuong trinh, du
an theo dung cac muc tiéu, dinh hudng, k&€ hoach,
quy hoach va chinh sach phét trién ctia Dang va
Nha nudc; ngan ngtra su tuy tién, chtu quan, duy y
chi va don gian trong viéc quyét dinh chu treong
dau tw, nang cao trach nhiém cua nguoi ra quyét
dinh chu truong dau tu; gép phan khac phuc tinh
trang dau tu dan trai, 1ang phi, kém hiéu qua trong
dau tw cong;

Thir tw, tang cuong va doi mdi cong tac tham
dinh vé ngudn von va can déi von, coi d6 la mot

trong nhitng ndi dung quan trong nhat cta cong tac
thdm dinh chuong trinh, duw an dau tw cong;

Thir ndm, d6i méi manh mé cong tac 1ap ké hoach
dau tu; chuyén tir viéc 1ap ké hoach ngan han, hang
nam sang k& hoach trung han 5 nam, pht hgp voi ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nam;

Thir sdu, tang ceong cong tac theo doi, danh gia,
kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, dy an
dau tu cong;

Thir bay, ti€p tuc d6i mdi hoan thién quy ché
phén cap quan ly dau tu cong phan dinh quyén han
di doi véi trach nhiém cuta ting cdp;

Thir tim, gbp phan quan trong vao viéc thuc hién
tai co cau dau tu cong theo hudng nang cao hiéu
qud; tir do tao diéu kién day nhanh qua trinh xay
dung hé thdng két cau ha tang dong bd, bao dam
cho nén kinh t€ phat trién nhanh, bén viing.

Huéng dan cu thé tai Nghi dinh 136/2015/ND-CP

bé cac ndi dung Ludt Dau tu cong som di vao
cudc sdng, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
136/2015/ND-CP huéng dan chi tiét thi hanh mot s§
diéu cua Luéat. Theo d6, Nghi dinh da tap trung lam
rd nhitng quy dinh cta Luat qua cac linh viee sau:

Chi phi lép, thdm dinh chuong trinh, du dn

Chi philap, tham dinh Bao cao dé xuat chu treong
dau tu, Bdo cdo nghién ctru kha thi chwong trinh
dau tu cong st dung ngudn kinh phi si nghiép cua
co quan, don vi thiee hién cdc nhiém vu nay va theo
cac quy dinh vé chi sy nghiép nguén ngan sach nha
nudc do co quan ¢ thdm quyén ban hanh, gom: Chi
phi lap Bao cao dé xuat chu trwong dau tu va Bao
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cao nghién cttu kha thi (truong hop thué tu van);
Chi phi tham dinh; Trueong hop chwong trinh khong
duoc cap c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau
tw hodc quyét dinh dau tu, cac chi phi tai Diém a
va Diém b khoan nay van duoc hach toan va quyét
toan vao chi s nghiép ctia co quan duoc giao lap,
thdm dinh chuong trinh dau tw cong.

Chi phi 1ap, thdm dinh Bao cdo nghién ctu tién
kha thi du 4&n nhém A: Chi phi lap (treong hop thué
tw van), tham dinh Bao cao nghién cttu tién kha thi
du an nhém A c6 cdu phan xay dung, trong dé xac
dinh so b tong muirc dau tu du an thuc hién theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 15 cta Luat Dau tu cong
va quy dinh cua phap luat vé xay dung; Chi phi lap
(trvong hop thué tu van), tham dinh Bao cao nghién
ctu tién kha thi du an nhom A khong c6 cdu phan
xay dung thuc hién theo quy dinh déi véi dy an c6
cau phan xay dung quy dinh trén, trtr cac ndi dung
lién quan dén thiét ké xay dung.

Chi phi 1ap (treong hop thué tu van), thim dinh
Bao cdo dé xudt chu treong dau tu dy an nhéom B
(bao gobm du an c6 cdu phan xay dung va khong co
cdu phan xay dung), trong do6 xac dinh so bd tdng
muc dau tw thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2
biéu 15 ctua Luat Pau tu cong va quy dinh cu thé
sau: Du an ¢6 tong mtc dau tu tir 800 ty dong dén
dudi 2.300 ty dong dwoc chi t6i da khong qua 60%
chi phi lap, tham dinh Bdo cdo nghién ctru tién kha
thi du an nhém A theo quy dinh trén; Dy an c6 tong
muc dau tw dudi 800 ty dong dugc chi tdi da khong
qua 30% chi phi lap, tham dinh Bao cdo nghién ctru
tién kha thi du 4n nhom A quy dinh trén.

Chi phi lap (treong hop thué tw van), thdm dinh
Bao cao dé xuat chu truong dau tw de an nhém C
(bao gobm du an c6 cdu phan xdy dung va khong
c6 cdu phan xay dung) thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 15 ctia Luat Dau tu cong va tdi da
khong qué 50% chi phi lap, tham dinh Bio cao dé
xudt chu truong dau tu dw an nhém B ¢6 tdng miic
dau tu dwéi 800 ty dong quy dinh tai Diém b Khoan
3 biéu 7 Nghi dinh nay.

Chi phi lap (treong hop thué tw van), thdm dinh
Bao cdo nghién cttu kha thi dw 4n khong ¢ cau
phéan xay dung thuc hién theo quy dinh cta Luat
Dau tw cong va quy dinh cua phap luat vé xay dung,
trir cac ndi dung lién quan dén thiét ké' xay dung.

Chi phi 1ap (treong hop thué tu van), thim dinh
Bao cao nghién ctru tién kha thi, Bao cao dé xudt chu
treong dau tu, Bao cdo nghién ctru kha thi quy dinh
tai cac Khoan 2, 3, 4 va 5 Biéu 7 Nghi dinh nay dwoc
tinh trong von chudn bi dau tu duw an. Truong hop
du an khong duoc cap co6 thdm quyén quyét dinh
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chu truong dau tu, quyét dinh dau tw, cac khoan chi
phi da chi cho cong tac 1ap Bao cdo nghién ctru tién
kha thi, Bao cao dé xuédt chu truong dau tu, Bao cao
nghién cttu kha thi duoc hach toan va quyét toan
vao chi phi chuan bi dau tu trong chi dau tw phat
trién cua bd, nganh Trung wong va cac cap chinh
quyén dia phwong quan ly du an.

Nguyén tdc, théi gian quyét dinh chi truong dau tu

va trién khai du dn khdn cdap

Nguyén tac quyét dinh chu truong dau tw du
an khan cap thuc hién theo quy dinh tai Khoan 1
biéu 33 Luat Dau tw cdng. Thu tuc quyét dinh chu
treong dau tu du an khén cap: D6i v6i du an nhom
A thyc hién theo quy dinh tai Diéu 23 cta Luat Dau
tw cong; D61 voi du an nhom B, nhém C thuc hién
theo quy trinh rat gon quy dinh tai Diéu 14 va Diéu
15 ctia Nghi dinh nay dé bao dam thuyc hién nhanh,
som hoan thanh dwa du an vao st dung.

Riéng d6i v6i du an khan cap, hang muc cua du
&n khan cap can trién khai ngay dé khac phuc thién
tai, bao la, sat 16 dé, ke dén murc c6 thé gay vo dé,
ho, dap, sat 16 duwong 6 to, duong sat gy 4ch tac
giao thong, cac truong hop khan cap trong linh viee
qudc phong, an ninh, cho phép trién khai thuc hién
khi c6 lénh khan cdp ctuia cap c¢6 tham quyén. Cac
thu tuc dau tu theo quy dinh tai Khoan 2 biéu nay
sé dwgc chuan bi va hoan thién trong qua trinh thuc
hién dw an.

Viéc bo sung du an khan cdp vao ké hoach dau tw
cong trung han phai dap tng cac diéu kién quy dinh
cua Luat Dau tu cong va Nghi dinh cta Chinh phu
vé k& hoach dau tu cong trung han va hang nam.

Trinh tu, tha tuc quyét dinh cha truong ddu tu du én
theo hinh thirc déi tdc céng tu

Nguyén tic quyét dinh cha truong dau tu d6i
v6i du an theo hinh thitc d6i tac cong tu theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 33 cua Luat Dau tw cong.

Trinh ty, thu tuc quyét dinh chu truong dau tw
du an theo hinh thitc d6i tac cong tu c6 sit dung von
dau tu cong theo quy dinh tai cac Diéu 23, 24, 25,
26, 27,29, 30 va 31 cua Luat Dau tu cong va Diéu 18
cua Nghi dinh nay. Trinh ty, thu tuc quyét dinh chu
treong dau tw du an theo hinh thic d6i tac cong tw
khong stt dung von dau tu cong theo quy dinh cta
phap luat vé dau tw theo hinh thitc d6i tac cong tu.

Thi tuc quyét dinh chi truong ddu tu du dn sir dung
vén tin dung ddu tu phdt trién ciia Nha nuéc

Nguyén tac quyét dinh cht treong dau tu du an
st dung von tin dung dau tu phat trién cia Nha
nudc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 1 biéu 32
cua Luat Dau tu cdng. Trinh tu, tha tuc quyét dinh



chu treong dau twe dw an nhém A thuee hién theo quy
dinh tai Diém b Khoan 2 Diéu 32 ctia Luat Dau tu
cong. Trinh ty, thu tuc quyét dinh chu truong dau
te du an nhém B, nhém C do BY, co quan Trung
wong, Co quan Trung wong ctia Mat tran T6 qudc
Viét Nam va cta to chirc chinh tri - xa hoi, co quan,
t0 chirc khac va UBND cép tinh quan ly st dung von
tin dung dau tw phat trién cua Nha nudc thuc hién
theo quy dinh tai cac Diém ¢, d va d Khoan 2 biéu
32 ctia Luat Dau tuw cong.

Déi v6i du dan nhom B, nhom C st dung von tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nudc cho dau tu
kinh doanh do Tap doan Kinh t€, Tong cong ty nha
nudc, DN va co quan, to chie, ca nhan khac khong
thudc doi tuwong quy dinh tai Khoan 3 Biéu 18 Nghi
dinh nay la cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudc, DN va co quan, t6 chirc, ca nhan khéac quyét
dinh chu treong dau tue dw 4n phu hop véi quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 32 ctia Luat Dau tu cong.

Quy trinh, thu tuc quyét dinh cho vay, tdp doan
kinh t€, tong céng ty nha nuwdc, DN, co quan, to
chttc, cd nhan dé xuat danh muc du 4n dau tu va
chuén bi h6 so vay von tin dung dau tu phat trién
cua Nha nudce gii Ngan hang Phét trién Viét Nam
(d6i voi nguon von do Ngan hang Phat trién Viét
Nam quan ly) va giti Ngan hang Chinh sach xa hoi
(d6i véi nguon von do Ngan hang Chinh sach xa hoi
quan ly); Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan
hang Chinh sach xa hoi tham dinh ho so vay von va
quyét dinh cho tap doan kinh t& tdng cong ty nha
nudc, DN, co quan, t6 chiic, ca nhan vay von tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nude. Cac quy dinh
cu thé vé ho so, tha tuc vay von, quy trinh va ndi
dung tham dinh du an stt dung von vay thuc hién
theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 32 va Khoan 1 Biéu
69 ctia Luat Dau tw cong va cac quy dinh phap luat
vé quan ly von tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nudc va tin dung chinh sach xa hoi.

Thai gian thdm dinh cha truong dau tu chuong trinh,
du dn va co quan gii két qua tham dinh

Thoi gian tham dinh Bao cdo nghién cttu tién kha
thi dw an nhém A, Béo cao dé xuét chu treong dau
tu chuong trinh, dw an nhém B, nhom C ké tir ngay
Thuong truc Hoi dong tham dinh hodc co quan chu
tri thdm dinh nhan da ho so hop 1€ nhu sau: Chuong
trinh muc tiéu qudc gia: khong qua 60 ngay; Chuong
trinh muc tiéu: khong qua 45 ngay; Dy an nhom A:
khong qua 45 ngay; Dy 4an nhom B: khong qua 30
ngay; Dui an nhom C: khong qua 20 ngay. Thoi gian
tham dinh nguon von va kha nang can doi von dau
tw chwong trinh, du an ké tir ngay co quan tham dinh
nhéan du ho so hop 1é nhu sau: Chuwong trinh muc tiéu
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qudc gia, chuong trinh muc tiéu khong qua 40 ngay;
Du 4n nhém A khong qua 30 ngay; Dy an nhém B va
nhom C khong qua 15 ngay.

Thoi gian tham dinh chu truong dau tu va tham
dinh nguo6n vén va kha nang can doi vén nhu trén
chi ap dung d6i véi khau tham dinh d€ trinh cap cd
thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu chuong
trinh, du an dau tw cong. Thoi gian tham dinh noi
bd ¢ cac bo, nganh trung wong va dia phuwong do
nguoi ding dau b, nganh trung wong va chu tich
UBND tinh quy dinh cu thé.

Thoi gian quyét dinh chu treong dau tw chwong
trinh, du an ké tir ngay cdp c6 thdm quyén quyét
dinh chu treong dau tw nhan da ho so hop 1é nhuw
sau: Chuong trinh muc tiéu khong qua 30 ngay; Dw
an nhom A khong qua 30 ngay; Dy an nhém B va

Trong vong 15 ngay lam viéc ké tir ngay cap
c6 tham quyén quyét dinh cha truong dau tu
chuong trinh, du an, b, nganh Trung uong va
dia phuong quan ly chuong trinh, du an gti B
Ké hoach va DPau tu va Bé Tai chinh quyét dinh
chi truong dau tu chuong trinh, du an sit dung
vén ngan sach Trung uong.

nhom C la khong qua 20 ngay. Trong vong 15 ngay
lam viéc ké tir ngay cap cé thdm quyén quyét dinh
chu truong dau tu chuwong trinh, du an, bg, nganh
trung wong va dia phuong quan ly chuwong trinh, de
an guri BO K& hoach va Dau tw va B Tai chinh quyét
dinh chu treong dau tu chuong trinh, du an st
dung vén ngan sach trung wong; vén cong trai quéc
gia; von trai phiéu Chinh phu; von ODA va vén vay
wu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai; von tin dung
dau tu phat trién ctia nha nudc von tir nguodn thu
d€ lai nhung chua dua vao can d6i ngan sach nha
nudc cua by, nganh Trung wong; Gii S& K& hoach
va Dau tu, So Tai chinh, co quan chuyén moén quan
ly dau tu cap huyén, xa quyét dinh chu treong dau
tw chwong trinh, du an st dung von can déi ngan
sach dia phuwong, von trai phiéu chinh quyén dia
phuwong, von dau tu tir ngudn thu dé€ lai cho dau tu
nhung chwa dwa vao can ddi ngan sach dia phuong.

Viéc ban hanh Luat Dau tw cong va Nghi dinh
huéng dan Luat 1a nham tao co s& phap ly théng
nhét, dong bd va hoan chinh dé€ nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac quan ly hoat ddng dau tu va sw
dung von dau tw cong.
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