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QUY DINH M1 VE QUAN L TAI SAN
TAI CACDON VI SU NGHIEP CONG LAP

TS. NGUYEN XUAN BIEN

(6 hiéu luc tirngay 22/2/2016, Nghi dinh 04/2016/ND-CP sita d6i, bo sung mét s diéu
cia Nghi dinh 52/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia
Ludt Qudn Iy, si dung tai sén nha nudc. Ngay 16/2/2016, Bé Tai chinh ban hanh Théng tu
23/2016/TT-BTC hu'éng dan mét s6'néi dung vé quan ly, sit dung tai sdn nha nuéc tai don
vi su nghiép cong ldp. Bai viét phdn tich nhiing diém méi cia chinh sdch nay

Nhiing d8i méi quan trong

Nghi dinh s6 04/2016/ND-CP stra d6i, b6 sung
cac quy dinh lién quan dén cdng tac quan ly, st
dung tai san nha nudc tai cdc don vi su nghiép cong
lap, cu thé:

Can ctt vao diéu kién quy dinh cua Chinh phu,
cac By, co quan trung wong, UBND cdp tinh ra soat
toan bo cac don vi su nghiép cong lap thudc pham
vi quan ly d€ x4c dinh: Cac don vi sy nghiép cong
lap du diéu kién dwoc Nha nudc xac dinh gia trj tai
san dé giao cho don vi quan ly theo quy dinh cua
Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc (goi tit 1a
don vi sw nghiép cong lap tw cha tai chinh); cac don
vi s nghiép cdng lap chua du diéu kién duwoc Nha
nudc xac dinh gia tri tai san d€ giao cho don vi quan
ly theo quy dinh cua Luat Quan ly, stt dung tai san
nha nuée (goi tat 1a don vi su nghiép cong l1ap chua
tw chu tai chinh).

Dai véi cac don vi sy nghiép cong lap du diéu
kién duoc Nha nudce xac dinh gia tri tai san dé€ giao
cho don vi quan ly theo quy dinh cta Luat Quan
ly, st dung tai san nha nuwdc cac bo, co quan Trung
wong, UBND cdp tinh ¢6 van ban xac nhan du diéu
kién duoc Nha nude xac dinh gia tri tai san dé€ giao
cho don vi quan ly theo co ché& giao von cho doanh
nghiép (DN) va chi dao thyc hién cac cong viéc tiép
theo d€ duoc xac dinh gia tri tai san giao cho don vi
quan ly theo co ché€ giao von cho DN.

No6i dung chu yéu cua van ban xac nhan don vi
sw nghiép cong lap du diéu kién dwoc Nha nude xac
dinh gia tri tai san dé giao cho don vi quan ly theo co

ché giao von cho DN bao gom: Tén don vi si nghiép
cong lap dwoc xac nhan la don vi sy nghiép cong lap
du diéu kién dwgc Nha nude xac dinh gia tri tai san
d€ giao cho don vi quan ly theo co ché giao vén cho
DN trach nhiém cta don vi syt nghiép cong lap trong
viéc kiém ké, phan loai, xac dinh gia tri tai san, trinh
cap c6 tham quyén quyét dinh giao tai san.

Dai voi don vi sy nghiép cong lap chua tu chu
tai chinh, viéc dau tu xay dung, mua sdm, thué, stv
dung, stra chita, bao dudng, diéu chuyén, thu hoi,
thanh ly, ban, tiéu huy, kiém ké, hach toan, bdo cdo,
cong khai, thanh tra, kiém tra, kiém toan tai san nha
nudc thiee hién theo quy dinh ctia Chinh phu. Riéng
tién thu dugc tir thanh ly tai san, don vi su nghiép
cong lap chua tu chu tai chinh dwoc st dung dé bd
sung quy phét trién hoat dong sw nghiép.

Déi voi don vi sy nghiép cong lap tu chu tai
chinh, viéc quan ly, sit dung tai san nha nwdc thuc
hién theo Luat Quan ly, si dung tai san nha nudc.
Viéc st dung tai san nha nwdc vao muc dich san
xuit, kinh doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién
két phai dugc ké khai bdo cao d€ dang nhap vao co
sO dit liéu qudc gia vé tai san nha nudc.

Theo quy dinh truéc day, chi cac don vi su
nghiép cong lap tue bao dam toan bd chi phi hoat
dong thuong xuyén ttr nguon thu sy nghiép mai
dwoc Nha nudce xac dinh gia tri tai san dé giao cho
don vi quan ly theo co ché giao von cho DN. Cac
don vi su nghiép cong lap khac mudn dugc xac
dinh gia tri tai san d€ giao cho don vi quan ly theo
co ché giao von cho DN phai dap tng du cac diéu
kién sau: Tie bao dam trén 10% kinh phi hoat dong
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thuwong xuyén; c6 dé an st dung tai san phu hop
voi chitc nang, nhiém vu dwoc giao, dwoc B9, co
quan trung wong hodac UBND cap tinh phé duyét;
cam két thyc hién dung quy dinh vé quan ly, st
dung tai san ddi vdi don vi tw chu tai chinh.

Treong hop duwoc Nha nuwdce cho phép hodc yéu
cau tinh du chi phi, bao gom ca khdu hao tai san c6
dinh vao gia thanh san pham dich vy, hang hoa thi
don vi phai dam bao tu bit dép du cac chi phi; Nha
nudc khong tang thém kinh phi, trir cac treong hop
Nha nuéc giao thém nhiém vu hodc bé sung mét
phan cho tién leong tang thém theo ché do.

Theo quy dinh mdi, Chinh phu da cho phép
tat ca cac don vi sy nghiép tw bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu; don vi su nghiép cong lap tw
bao dam chi thuong xuyén; don vi sy nghiép cong
1ap tu bao dam mét phan chi thuwong xuyén déu du
diéu kién dugc Nha nuwde xac dinh gid tri tai san dé
giao cho don vi quan ly theo co ché giao von cho
DN ma khong can thém cac diéu kién nhu quy dinh
trede day.

Viéc xac dinh loai hinh don vi can ctt quy dinh
ctia phép luat hién hanh vé co ché tu chu cua
don vi sy nghiép cong lap va phuong an tw chu
duoc cdp cé tham quyén phé duyét ap dung tai
thoi diém c6 van ban xac nhan don vi sy nghiép
cong lap du diéu kién dugc Nha nudc xac dinh
gia tri tai san d€ giao cho don vi quan ly theo co
ché giao von cho DN. Ngoai ra, truong hop tai
san cua don vi do Nha nudc bao dam chi thwong
xuyén c6 kha nang st dung vao muc dich cho
thué, lién doanh, lién két, don vi nay cing c6 thé
duogc co quan c6 tham quyén xac dinh gia tri tai
san nha nudc dé€ giao cho don vi quan ly theo co
ché giao vén cho DN.

Diém méi dang chi y nita la vé nguyén tic xac
dinh gia tri tai san d€ giao cho don vi quan ly theo
co ché giao von cho DN. Trudc day, khi xac dinh
gia tri tai san d€ giao von la quyén st dung dat,
gia tri quyén st dung dat duoc xac dinh theo gia
dat do UBND cép tinh quy dinh. Néu gia dat do
UBND céap tinh quy dinh tai thoi diém tinh gia dat
vao gia tri tai san don vi chua sat véi gia chuyén
nhuong quyén st dung dat thuc té trén thi truong
trong diéu kién binh thuong thi phai xac dinh lai
cho phu hop.

Dbén nay, vdi quy dinh mdi, gia tri quyén st dung
dat duoc xac dinh can ctt vao Bang gia dat cua dia
phuong va hé s6 diéu chinh gia dat dé xac dinh gia
tri; gia tri tai san khac dwgc xac dinh can ct vao gia
tri con lai ctia tai san trén sd k& todn. Néu tai san
chwa duoc theo doi trén so sach ké toan hoac da tinh
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hao mon dd nhung van con st dung dwoc thi thanh
lap Hoi dong xac dinh lai gia tri tai san.

Vé quy trinh, viéc giao tai san nha nudc cho don
vi st nghiép cong lap tw chu tai chinh tt nay sé dwoc
thuc hién theo 5 bude va c6 quy dinh cu thé thoi han
thuc hién d6i véi tat ca cac bude cong viée, cu thé:

Thir nhit, cong nhan don vi su nghiép cong lap
du diéu kién duwoc nha nudce xac dinh gia tri tai san
d€ giao cho don vi quan ly theo co ché giao vén cho
DN (cham nhat dén ngay 20/5/2016 cac bd, co quan
Trung wong, UBND cdp tinh phai hoan thanh viéc
ra soat toan bo cac don vi hién c6 thudéc pham vi
quan ly);

Thit hai, kiém ké, phan loai tai san;

Thir ba, xac dinh gia tri tai san.

Hai budc kiém ké, phan loai tai san va xac dinh
gid tri tai san dwoc thuc hién trong thoi han 6 thang
ké tlr ngay c6 van ban xac nhan cua cdp c6 thdm
quyén tai budc thir nhat;

Thit tw, quyét dinh giao tai san (thoi han 15 ngay
ké tir nhan duoc day du ho so cta don vi);

Thir ndm, t6 chirc giao tai san (thoi han 15 ngay,
ké tir ngay c6 quyét dinh giao tai budc thi tw);

Viéc khdu hao tai san ¢ dinh tai cdc quy dinh
cli yéu cau toan b tai san c6 dinh tai don vi su
nghiép cong lap tw chu tai chinh duoc trich khau
hao theo ché d¢ ap dung ddi véi DNNN. Tuy
nhién, tai Nghi dinh s& 04/2016/ND-CP, cac don
vi tw chu tai chinh c6 quyét dinh cua cdp c6 thdm
quyén cho phép van dung co ché tai chinh nhu
DN hodc thudc d6i twong phai tinh da khdu hao
tai san c6 dinh vao gia dich vu su nghiép cong
theo 16 trinh quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s&
16/2015/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh co ché ty
cht cta don vi su nghiép cong lap thuc hién quan
ly, st dung, trich khau hao tai san ¢8 dinh theo
quy dinh. Cac don vi tu chu tai chinh con lai phai
trich khdu hao d6i véi tai san ¢d dinh st dung
vao hoat dong san xuat, kinh doanh dich vy, lién
doanh, lién két ma khong hinh thanh phap nhan
mo&i hodc cho thué.

Bén canh d6, mét trong nhing diém nhan dang
chu y 1a viéc ké khai, bao cdo va dang nhap thong tin
veé tai san nha nudc st dung vao muc dich san xuat,
kinh doanh dich vu, cho thué, lién doanh, lién két
vao Co so dit liéu qudc gia vé tai san nha nudc duoc
quy dinh cu thé tai Thong tw s6 23/2016/TT-BTC.

Viéc stt dung tai san nha nudc vao muc dich san
xuat, kinh doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién
két phai duoc cap c6 tham quyén cho phép; khong
anh hudéng dén viéc thuc hién chitec nang, nhiém
vu Nha nudc giao; st dung dung cong nang cua



tai san khi dau tw xay dung, mua sdm hoic duoc
giao phu hop v6i chitc nang, nhiém vu ctia don vi;
phét huy céng suat va hiéu qua st dung tai san
nha nudc; tan dung tai san nha nudc trong thoi
gian nhan roi.

Viéc st dung tai san vao cac muc dich néi trén
cting phai duoc thuc hién theo co ché thi truong
thong qua xac dinh gia cho thué tai san nha nudc
pht hop véi gia cho thué tai san cung loai trén thi
treong; xac dinh gia tri tai san khi lién doanh, lién
két phai phu hop voi gia tri thuc t€ cta tai san trén
thi treong; duoc trich khiu hao.

Viéc stif dung tai san nha nudc vao muc dich
san xuat, kinh doanh dich vu, cho thué, lién
doanh, lién két phai dugc cap c6 tham quyén
cho phép; khéng anh huéng dén viéc thuc hién
chiic nang, nhiém vu Nha nuéc giao...

Tién thu duoc tir sdn xuit, kinh doanh dich vy,
cho thué, lién doanh, lién két tai san nha nuwdc, don
vi phai hach toan riéng va st dung d€ thanh toan
cac chi phi c6 lién quan; ndp tién thué dat, thué va
nghia vu tai chinh khéc d6i véi Nha nude theo quy
dinh cua phap luat; hoan tra von huy dong bao gom
ca lai huy dong von (trong truong hop tai san dwoc
dau tw xay dung, mua sam tir nguén vén huy dong),
s0 tién con lai duoc quan ly, sit dung theo quy dinh
tai Luat Quan ly, st dung tai san nha nwdc va cac
van ban huéng dan.

Mot trong nhitng ndi dung dodi méi duoc hudng
dan tai Thong tu nay 1a cdc quy dinh vé quan ly,
stt dung tai san nha nudc vao muc dich san xuét,
kinh doanh dich vu, cho thué, lién doanh, lién két
tai don vi sy nghiép cong lap tw chu tai chinh. Theo
Thong tu 23/2016/TT-BTC, viéc st dung tai san nha
nude vao muc dich san xuat, kinh doanh dich vy,
cho thué, lién doanh, lién két phai dugc cdp c6 thdm
quyeén cho phép; khong anh huwong dén viéc thuc
hién chttc nang, nhiém vu Nha nwdc giao; sit dung
dung cdng ndng cua tai san khi dau tu xay dung,
mua sam...

Bo Tai chinh cting quy dinh cu thé cac ndi dung
vé thué tai san phuc vu hoat dong cua don vi sy
nghiép cong lap; xac dinh gi4 tri tai san nha nudc d€
giao cho don vi sy nghiép cong lap quan ly theo co
ché giao von cho DN; quan ly, st dung tai san nha
nudc tai don vi sie nghiép cong lap do Nha nuwedc bao
dam chi thwong xuyén.

Quyét liét dua chinh sach vao cudc séng

bé day nhanh chinh sach vao cudc sdng, Bo
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Tai chinh vira c¢6 cong van dé nghi cac by, nganh,
dia phwong ddy nhanh tién d6 xac dinh gia trj tai
san nha nudc d€ giao cho don vi su nghiép cong
lap tu cha vé tai chinh quan ly. Theo d6, Bo Tai
chinh dé nghi cac bd, nganh, dia phuwong t6 chtic
tuyén truyén, phd bién rong rai dén cac don vi
sit nghiép cong lap thudc pham vi quan ly va cac
co quan, t6 chire, don vi ¢6 lién quan vé cac ndi
dung ctia Nghi dinh s6 04/2016/ND-CP stra d6i,
b sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh s& 52/2009/
ND-CP ngay 03/6/2009 cua Chinh phu va Thong
tw s6 23/2016/TT-BTC ngay 16/02/2016 ctia Bo Tai
chinh huéng dan mot s6 nodi dung vé quan ly, st
dung tai san nha nudc tai cac don vi sy nghiép
cong lap.

bong thoi, cac by, nganh, dia phuwong phai ra
soat toan bd cac don vi sg nghiép cong lap hién co
thudc pham vi quan ly dé xac dinh cac don vi nay
da dt hoadc chwa du diéu kién dwoc Nha nwde xac
dinh gia tri tai san d€ giao cho quan ly theo co ché&
giao von cho DN.

Trén co so két qua ra soat, cac by, nganh, dia
phuwong phai ban hanh thong bdo danh muc don
vi s¢ nghiép cong lap thudéc pham vi quan ly du
diéu kién duwgc Nha nuwdc xac dinh gid tri tai san dé
giao cho quan ly theo co ché giao von cho DN. Viéc
ban hanh danh muc phai hoan thanh truwdc ngay
20/5/2016. Cac don vi s nghiép cong lap da du diéu
kién can thuc hién viéc kiém ké, phan loai tai san;
xac dinh gia tri tai san va bao cdo cdp c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh giao tai san cho don vi dung
thoi han quy dinh.

Sau khi duoc cdp 6 thdm quyén co quyét dinh
giao tai san va to chirc ban giao tai san phai thuc
hién ké khai, bao cdo va dang nhap thong tin vé tai
san nha nudc st dung vao muc dich san xuédt, kinh
doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién két vao
Co s dir liéu qudc gia vé tai san nha nudc theo
quy dinh.

B Tai chinh cling dé nghi cac bg, co quan Trung
wong, UBND cdp tinh chi dao cac don vi sy nghiép
cong lap khong du diéu kién duwoc nha nude xac
dinh gia tri tai san d€ giao cho don vi quan ly theo
co ché giao von cho DN phai chdm dat ngay viéc st
dung tai san nha nudc vao muc dich san xuét, kinh
doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién két; xtx 1y
cac treong hop st dung tai san khong dung muc
dich duoc giao. Cac treong hop ¢ nhu cau st dung
tai san vao muc dich san xuat, kinh doanh dich vy,
cho thué, lién doanh, lién két thi thuc hién theo
ding quy dinh tai Nghi dinh s& 04/2016/ND-CP va
Thong tw s6 23/2016/TT-BTC.
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