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theo lô… nhằm đẩy nhanh tiến độ thoái vốn nhà 
nước tại DN. Cùng với đó là các chính sách nhằm 
đẩy mạnh cổ phần hóa (CPH) DNNN như: Nghị 
định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011; Nghị định 
số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013; Nghị định số 
118/2014/NĐ-CP ngày 17/12/2014 (sắp xếp, đổi mới 
và nâng cao hiệu quả các công ty nông, lâm nghiệp 
quốc doanh); Nghị định số 116/2015/NĐ-CP ngày 
11/11/2015 (ban hành theo Nghị quyết số 40/NQ-CP 
ngày 01/6/2015 của Chính phủ với 9 nội dung theo 
phụ lục kèm theo); Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg 
ngày 22/6/2015 CPH các đơn vị sự nghiệp…

Với việc ban hành hàng loạt chính sách trên đã 
tạo ra động lực giúp quá trình tái cơ cấu DNNN 
bước đầu mang lại những kết quả quan trọng. 
Theo số liệu báo cáo Bộ Tài chính, trong giai đoạn 
từ 2011-2015, đã sắp xếp được 565 DN, trong đó 
CPH được 485 DN, đạt 93% kế hoạch và sắp xếp 
theo các hình thức khác 80 DN; Các đơn vị đã thoái 
được 11.036 tỷ đồng, thu về 10.742 tỷ đồng. 

Đặc biệt, kết quả hoạt động của các DN sau khi 
CPH đã được cải thiện đáng kể. Trong giai đoạn 
2011 – 2015, số lượng DNNN niêm yết sau CPH 
liên tục gia tăng, trong đó, tổng tài sản tăng bình 
quân 12%/năm, tổng vốn chủ sở hữu tăng bình 
quân 16%/năm, tổng vốn đầu tư chủ sở hữu tăng 
khoảng 18%/năm. Hầu hết các DN này hoạt động 
kinh doanh có lãi qua các năm và có sự tăng trưởng 
cả về doanh thu cũng như lợi nhuận. 

Nhìn chung, thời gian qua DNNN đã tích cực 
triển khai Đề án tái cơ cấu theo tinh thần Quyết 
định số 929/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 
Các cơ chế chính sách về tái cơ cấu, sắp xếp, CPH 
DNNN đã được ban hành đầy đủ, đồng bộ và được 

Những chuyển biến tích cực

Thực hiện Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp nhà 
nước (DNNN) theo tinh thần Quyết định số 929/
QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, trong giai đoạn 
2011-2015 đã mang lại chuyển biến tích cực trên 
nhiều phương diện.

Trong thời gian qua, hành lang pháp lý cho 
hoạt động của DN nói chung và DNNN nói riêng 
đã cơ bản được hoàn thiện, điển hình như: Luật 
Quản lý và sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản 
xuất, kinh doanh tại DN và Luật DN năm 2014. 
Cùng với đó, Chính phủ đã ban hành hàng loạt 
nghị định nhằm nâng cao vai trò quản lý, giám 
sát tài chính tại DN. Cụ thể, Nghị định số 61/2013/
NĐ-CP ngày 25/6/2013 về việc ban hành Quy chế 
giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động 
và công khai thông tin tài chính đối với DN do nhà 
nước làm chủ sở hữu và DN có vốn nhà nước; Nghị 
định số 87/2015/NĐ-CP ngày 6/10/2015 về giám sát 
đầu tư vốn nhà nước vào DN, giám sát tài chính, 
đánh giá hiệu quả hoạt động và công khai thông 
tin tài chính của DNNN và DN có vốn nhà nước; 
Nghị định số 71/2013/ NĐ-CP ngày 11/7/2013 về 
đầu tư vốn nhà nước vào DN và quản lý tài chính 
đối với DN do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 
lệ; Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13/10/2015 
về đầu tư vốn nhà nước vào DN và quản lý, sử 
dụng vốn, tài sản tại DN. Đồng thời, Thủ tướng 
Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 
51/2014/QĐ-TTg ngày 15/9/2014 về thoái vốn, bán 
cổ phần và đăng ký giao dịch, niêm yết trên thị 
trường chứng khoán của DNNN; Quyết định số 
41/2015/QĐ-TTg ngày 15/9/2015 về bán cổ phần 
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Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước là một trong những 
nhiệm vụ trọng tâm đã được Đảng, Nhà nước ta đẩy mạnh thực hiện từ nhiều năm nay. 
Nhìn lại tiến trình tái cơ cấu doanh nghiệp, cho thấy bước đầu đã mang lại một số kết 
quả tích cực nhưng thực tiễn cũng đặt ra nhiều vấn đề tồn tại cần giải quyết.
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hiện đại theo xu thế của thế giới. Việc triển khai 
thực hiện tái cơ cấu DNNN chưa xác định được cụ 
thể điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức của 
từng DN, qua đó có giải pháp tái cơ cấu, phát triển 
DN mà chủ yếu đang thực hiện theo hình thức 
chuyển giao, sắp xếp, tổ chức lại trong nội bộ tập 
đoàn, tổng công ty hoặc giữa các DNNN. 

Một số bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh 
tế, tổng công ty nhà nước chưa chỉ đạo quyết liệt 
và tích cực tổ chức triển khai Đề án tái cơ cấu cũng 
như phương án sắp xếp, CPH và thoái vốn. Chưa 
kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý các khó 
khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nên 
cũng dẫn đến chậm tiến độ. Công tác sắp xếp lao 
động trong quá trình tái cơ cấu DN còn nhiều 
vướng mắc. 

Các hình thức sắp xếp khác như: giao, bán, 
chuyển đổi thành công ty TNHH; tổ chức lại, giải 
thể DN vẫn chưa phát huy được hiệu quả. Việc 
chuyển đổi các công ty nhà nước sang hoạt động 
theo hình thức công ty TNHH nhà nước một thành 
viên chưa có sự đổi mới về cơ chế quản lý, chưa 
nâng cao được sức cạnh tranh và hiệu quả hoạt 
động sau chuyển đổi… 

Quan điểm và giải pháp trong giai đoạn mới

Quan điểm tái cơ cấu 

Đảng, Nhà nước ta đã xác định rõ vai trò cũng 
như quan điểm đổi mới nâng cao hiệu quả quản lý 
và hoạt động của DNNN là: 

- DNNN là lực lượng nòng cốt của kinh tế nhà 
nước, là lực lượng vật chất quan trọng, là công cụ 
hỗ trợ để Nhà nước điều tiết nền kinh tế, ổn định 
kinh tế vĩ mô, góp phần thúc đẩy phát triển kinh 
tế - xã hội của đất nước theo định hướng xã hội 
chủ nghĩa. Tổ chức và hoạt động của DNNN phải 
tuân theo những quy luật khách quan của kinh tế 
thị trường có sự quản lý, điều tiết của Nhà nước 
và chịu sự chi phối, giám sát toàn diện của chủ sở 
hữu là Nhà nước; 

- DNNN phải tiếp tục sắp xếp, đổi mới và nâng 
cao hiệu quả để có cơ cấu hợp lý, tập trung vào 
những ngành, lĩnh vực then chốt và địa bàn quan 
trọng phù hợp với thời kỳ hội nhập kinh tế quốc tế; 
phù hợp chiến lược phát triển công nghiệp; có khả 
năng cạnh tranh trên thị trường quốc tế. Những 
DNNN có lợi thế do Nhà nước giao, có ưu thế độc 
quyền tự nhiên phải được quản lý theo cơ chế phù 
hợp để đảm bảo điều kiện kinh doanh công bằng 
với các DN trong các khu vực kinh tế khác; Tạo ra 
tính cạnh tranh với DN nước ngoài (hình thành các 

điều chỉnh, bổ sung theo hướng tạo thuận lợi cho 
các DN thực hiện. Trên cơ sở các đề án đã được phê 
duyệt, các tập đoàn, tổng công ty đã tiến hành rà 
soát, phân loại, xác định danh mục, ngành nghề, 
phạm vi kinh doanh chính, ngành nghề có liên 
quan và xây dựng kế hoạch CPH; một số tập đoàn 
và tổng công ty đã xây dựng, ban hành mới hoặc 
hoàn thiện hệ thống quy chế quản trị nội bộ, sắp 
xếp lại cơ cấu tổ chức, bộ máy quản lý, điều hành 
nhằm tinh giảm biên chế, nâng cao khả năng cạnh 
tranh của DN.

Một số vấn đề tồn tại

Kết quả trên dù đã đem lại nhiều tác động tích 
cực đến nền kinh tế Việt Nam song theo đánh giá là 
vẫn chưa được như kỳ vọng. Một số bộ, ngành, địa 
phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước 
chưa chỉ đạo quyết liệt và tích cực tổ chức triển 
khai phương án sắp xếp, CPH và thoái vốn. 

Đặc biệt, nhận thức của một bộ phận cán bộ ở 
các cấp, các ngành và các DN về chủ trương tái cơ 
cấu DN, tuy đã có chuyển biến nhưng chưa hiểu 
đúng ý nghĩa quan trọng của việc tái cơ cấu DN 
đối với sự phát triển kinh tế – xã hội; còn tư tưởng 
e ngại, lo lắng về vị trí và vai trò lãnh đạo sau CPH. 
Ngay cả đối với những đối tượng được sắp xếp, 
CPH, hầu hết là các DN có quy mô lớn, phạm vi 
hoạt động rộng, kinh doanh đa ngành nghề, tài 
chính phức tạp nên cần có nhiều thời gian chuẩn 
bị, xử lý. 

Việc thoái vốn đầu tư ngoài ngành tại hầu hết 
các tập đoàn, tổng công ty nhà nước còn chậm, đặc 
biệt là việc thoái vốn của các DN phải thực hiện 
theo nguyên tắc bảo toàn vốn. Tổng số tiền thu về 
từ thoái vốn còn thấp so với tổng số vốn đã đầu tư 
do phần lớn các khoản đầu tư ngoài ngành có hiệu 
quả thấp, một số thua lỗ nên khó thu hút các nhà 
đầu tư. Thêm vào đó, trong quá trình thoái vốn, 
các DN còn gặp nhiều khó khăn về cơ chế đánh giá 
tài sản là giá trị quyền sử dụng đất, thương hiệu, 
tài sản trí tuệ, việc đối chiếu và xử lý nợ tồn đọng, 
tìm kiếm đối tác chiến lược, xử lý lao động dôi dư... 

Các DN sau khi sắp xếp lại, CPH, chuyển đổi 
sang công ty TNHH một thành viên chưa có sự đổi 
mới thực chất về quản trị kinh doanh và năng lực 
cạnh tranh còn yếu. Năng lực cạnh tranh của các 
DN còn thấp, chưa tương xứng với nguồn lực nắm 
giữ, trình độ công nghệ, năng suất lao động của 
nhiều DN còn thấp. 

Tiến độ thực hiện tái cơ cấu các DNNN còn 
chậm so với yêu cầu, đặc biệt trong việc phân bổ 
lại nguồn lực hiện có và phương thức quản trị DN 
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nâng cao chất lượng quản trị và hiệu quả hoạt 
động của DNNN. Tiếp tục hoàn thiện các quy 
chế, quy định nội bộ theo quy định tại Luật Quản 
lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, 
kinh doanh tại DN.

Sáu là, đổi mới, nâng cao hiệu quả quản lý của 
chủ sở hữu nhà nước, tiếp tục kiện toàn bộ máy, 
tổ chức thực hiện quyền, nghĩa vụ của chủ sở hữu 
theo hướng phân định rõ chức năng, nhiệm vụ 
của các cấp, ngành và đơn vị có liên quan phù 
hợp yêu cầu thực tiễn của quá trình sắp xếp, đổi 
mới DNNN.

Bảy là, nâng cao hiệu quả quản lý, giám sát 
DNNN, đẩy nhanh việc minh bạch, công khai hóa 
thông tin về hoạt động của DNNN. Tăng cường 
công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát đối với hoạt 
động của các tập đoàn, tổng công ty nhà nước, gắn 
trách nhiệm người đứng đầu với kết quả tổ chức 
tái cơ cấu DNNN.

Tám là, tăng cường và chủ động công tác thông 
tin, tuyên truyền, tạo sự đồng thuận, nhất trí cao 
giữa các ngành, các cấp, các DN, nhân dân trong 
thực hiện nhiệm vụ tái cơ cấu DNNN.

Bên cạnh đó, để đẩy nhanh tốc độ CPH cần xác 
định lại cơ cấu các loại hình DN trong nền kinh 
tế, phân tích tương quan về số lượng, tỷ trọng, tốc 
độ tăng trưởng và triển vọng mở rộng trong thời 
kỳ hội nhập. Giai đoạn 2016-2020 là thời kỳ Việt 
Nam thực hiện gần như đầy đủ các cam kết quốc tế 
trong các hiệp định thương mại thế hệ mới. Đồng 
thời, xác định đây là thời kỳ phải hoàn thành cơ 
bản việc cải cách DNNN, nhằm góp phần thực hiện 
thành công mục tiêu đưa Việt Nam về cơ bản trở 
thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào 
năm 2020. 

Các cơ quan quản lý DNNN cần xây dựng 
chương trình cải cách DN phù hợp, khoa học, quyết 
liệt để góp phần đẩy nhanh quá trình tái cấu trúc 
toàn bộ nền kinh tế, thúc đẩy quá trình cải cách các 
loại tổ chức kinh doanh thuộc các ngành nghề, lĩnh 
vực kinh doanh khác của nền kinh tế cũng như góp 
phần xây dựng mô hình đặc trưng và mang tính 
mẫu mực của DNNN Việt Nam trong thời kỳ hội 
nhập khác với các quốc gia khác. �

DN đủ lớn để cạnh tranh trên thị trường, làm đầu 
tàu hỗ trợ cho các DN vừa và nhỏ); 

- Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc 
sắp xếp, đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả 
DNNN; đổi mới và nâng cao vai trò lãnh đạo của 
tổ chức đảng trong DNNN;

- Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện tái cơ cấu từng 
phần (tập trung vào tái cơ cấu tài chính, quản trị DN); 
Tái cơ cấu phải gắn với CPH và tăng cường năng lực 
cạnh tranh, đảm bảo các nguyên tắc thị trường; phải 
rà soát tổng thể, xác định rõ mục tiêu, tăng cường 
hiệu quả hoạt động của DN, đảm bảo tính cạnh 
tranh, minh bạch, ổn định kinh tế - xã hội… 

Giải pháp cho giai đoạn mới

Để đẩy nhanh tiến độ và nâng cao hiệu quả 
việc sắp xếp, tái cơ cấu DNNN trong giai đoạn 
tới. Các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, 
DNNN cần tập trung một số nhiệm vụ trọng tâm 
như việc thu gọn số lượng DNNN trong nền kinh 
tế, tập trung nguồn lực đầu tư vào các DN quan 
trọng, cần thiết gắn với đảm bảo an ninh, quốc 
phòng; các DNNN cần nắm giữ phải thực hiện 
đồng bộ các giải pháp cơ cấu lại DNNN, nâng cao 
hiệu quả hoạt động và sức cạnh tranh theo cơ chế 
thị trường, bảo đảm thực hiện tốt nhiệm vụ được 
giao. Để đạt được mục tiêu này cần tập trung vào 
các giải pháp sau: 

Một là, tiếp tục tập trung nghiên cứu xây dựng 
hoàn thiện các cơ chế, chính sách về sắp xếp, đổi 
mới quản lý và nâng cao hiệu quả hoạt động 
DNNN như ban hành tiêu chí phân loại DNNN 
cho phù hợp với giai đoạn tới; ban hành Điều lệ và 
Quy chế tài chính phù hợp với Luật DN và Luật 
Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản 
xuất kinh doanh; hướng dẫn các hình thức sắp xếp 
khác phù hợp với hệ thống luật mới ban hành. 

Hai là, tiếp tục quán triệt sâu sắc các Nghị quyết, 
Kết luận của Đảng và các cơ chế, chính sách pháp 
luật có liên quan của Nhà nước về tiếp tục sắp xếp, 
đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả DNNN.

Ba là, các bộ, ngành, địa phương, các tập đoàn 
kinh tế, tổng công ty nhà nước quán triệt, thực 
hiện kế hoạch, lộ trình tái cơ cấu DNNN, coi đây 
là nhiệm vụ trọng tâm cần tập trung chỉ đạo hoàn 
thành theo đúng Đề án đã được phê duyệt.

Bốn là, trên cơ sở tiêu chí phân loại mới ban 
hành, các các Bộ, ngành, địa phương, các tập đoàn 
kinh tế, tổng công ty nhà nước tập trung xây dựng, 
trình Thủ tướng phê duyệt phương án sắp xếp, đổi 
mới DNNN giai đoạn 2016-2020.

Năm là, tiếp tục đẩy mạnh việc tái cơ cấu và 

Trong giai đoạn từ 2011-2015, cả nước đã sắp 
xếp được 565 DN, trong đó cổ phần hóa được 
485 DN đạt 93% kế hoạch và sắp xếp theo các 
hình thức khác 80 DN; Các đơn vị đã thoái được 
11.036 tỷ đồng, thu về 10.742 tỷ đồng.


