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GIAI PHAP DAY MANH TAI €O CAU ,
DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG GIAI DOAN MG

TS. NGUYEN THI HA - Hoc vién Tai chinh

Doi mdi, ndng cao hiéu qud hoat déng ciia doanh nghiép nha nuéc la mét trong nhimg
nhiém vu trong tdm da duoc Dang, Nha nudc ta ddy manh thuc hién tir nhiéu ndm nay.
Nhin lai tién trinh tdi co cdu doanh nghiép, cho thdy buéc dau da mang lai mét s két
qud tich curc nhung thu'c tién ciing ddt ra nhiéu vdn dé ton tai cdn gidi quyét.

Nhitng chuyén bién tich cuc

Thuc hién Dé an téi co cdu doanh nghiép nha
nudc (DNNN) theo tinh than Quyét dinh s6 929/
Qb-TTg ctia Tha twdng Chinh phu, trong giai doan
2011-2015 da mang lai chuyén bién tich cuc trén
nhiéu phuwong dién.

Trong thoi gian qua, hanh lang phap ly cho
hoat dong cua DN noéi chung va DNNN ndi riéng
da co ban dwoc hoan thién, dién hinh nhu: Luat
Quan ly va sit dung von nha nwéc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai DN va Luat DN nam 2014.
Cung vdi d6, Chinh pha da ban hanh hang loat
nghi dinh nham nang cao vai trd quan ly, giam
sat tai chinh tai DN. Cu thé&, Nghi dinh s6 61/2013/
ND-CP ngay 25/6/2013 vé viéc ban hanh Quy ché
giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong
va cong khai thong tin tai chinh d6i véi DN do nha
nuodc lam cha sé httu va DN ¢6 von nha nudc; Nghi
dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 6/10/2015 vé gidam sat
dau tw von nha nudc vao DN, giam sat tai chinh,
danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong
tin tai chinh caa DNNN va DN ¢6 von nha nuéc;
Nghi dinh s6 71/2013/ ND-CP ngay 11/7/2013 vé
dau tu vén nha nuwéc vao DN va quan ly tai chinh
d6i véi DN do Nha nuéc ndm gite 100% vén diéu
1&; Nghi dinh s8 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015
vé dau tu von nha nudc vao DN va quan ly, st
dung von, tai san tai DN. Dong thoi, Tha tudng
Chinh phu cling da ban hanh Quyét dinh s&
51/2014/QD-TTg ngay 15/9/2014 vé thoai von, ban
c6 phan va dang ky giao dich, niém yét trén thi
treong chiing khoan cua DNNN; Quyét dinh s6
41/2015/Qb-TTg ngay 15/9/2015 vé ban ¢d phan

theo 16... nham ddy nhanh tién d6 thoai vn nha
nuéc tai DN. Cling véi d6 1a cac chinh sdch nham
ddy manh ¢ phan héa (CPH) DNNN nhu: Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011; Nghi dinh
s8 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013; Nghi dinh s
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 (sip x&p, d6i méi
va nang cao hiéu qua cac cong ty nong, lam nghiép
qudc doanh); Nghi dinh s& 116/2015/ND-CP ngay
11/11/2015 (ban hanh theo Nghi quyét s6 40/NQ-CP
ngay 01/6/2015 ctia Chinh phua v6i 9 ndi dung theo
phu luc kem theo); Quyét dinh s6 22/2015/QD-TTg
ngay 22/6/2015 CPH cac don vi su nghiép...

Véi viéc ban hanh hang loat chinh sach trén da
tao ra dong luc giup qua trinh tai co cdu DNNN
budc dau mang lai nhitng két qua quan trong.
Theo s6 liéu bao cdo Bo Tai chinh, trong giai doan
tr 2011-2015, da sidp x&p duoc 565 DN, trong d6
CPH duoc 485 DN, dat 93% k& hoach va sép xép
theo cac hinh thirc khac 80 DN; Cac don vi da thoai
duoc 11.036 ty dong, thu vé 10.742 ty dong.

D4c biét, két qua hoat dong ctia cdc DN sau khi
CPH da duoc cai thién dang ké. Trong giai doan
2011 - 2015, s8 lwgng DNNN niém yét sau CPH
lién tuc gia tang, trong do, tong tai san tang binh
quan 12%/nam, tong von chu sé hitu tang binh
quan 16%/nam, tong von dau tu chu so hiru tang
khoang 18%/nam. Hau hét cac DN nay hoat dong
kinh doanh c6 1ai qua cadc nam va c6 su tang treong
ca vé doanh thu ciing nhu 1oi nhuan.

Nhin chung, thoi gian qua DNNN da tich cuc
trién khai Dé an tai co cau theo tinh than Quyét
dinh s6 929/QD-TTg ctia Thu tudéng Chinh phua.
Céc co ché chinh sach vé tai co ciu, sap xép, CPH
DNNN da duoc ban hanh day du, dong bd va duoc
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diéu chinh, bd sung theo hudng tao thuan loi cho
cac DN thuc hién. Trén co s¢ cac dé an da duoc phé
duyét, cac tap doan, tdng cong ty da tién hanh ra
soat, phan loai, xac dinh danh muc, nganh nghé,
pham vi kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién
quan va xay dung k& hoach CPH; mot s6 tap doan
va tong cong ty da xay dung, ban hanh méi hoac
hoan thién hé thong quy ché quan tri ndi bo, sép
x€p lai co cdu td chirc, by may quan ly, diéu hanh
nham tinh giam bién ché, nang cao kha nang canh
tranh caa DN.

Mét sé van dé ton tai

Két qua trén du da dem lai nhiéu tac dong tich
cyc dén nén kinh t€ Viét Nam song theo danh gia la
van chua duoc nhu ky vong. Mot s6 bd, nganh, dia
phuong, tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
chua chi dao quyét liét va tich cuc td chirc trién
khai phwong 4n sap x&p, CPH va thodi von.

Dac biét, nhan thitc cia mot by phan can bo ¢
cac cdp, cac nganh va cac DN vé chu truong téi co
cau DN, tuy da c6 chuyén bién nhung chwa hiéu
dung y nghia quan trong cua viéc tai co cdu DN
do6i voi sy phét trién kinh t€ — xa hoi; con tu tuwong
engai, lo lé'mg veé vi tri va vai tro lanh dao sau CPH.
Ngay ca d6i v6i nhitng ddi tuong duogc sap xép,
CPH, hau hét 1a cac DN ¢6 quy md 16n, pham vi
hoat dong rong, kinh doanh da nganh nghé, tai
chinh phttc tap nén can cé nhiéu thoi gian chuan
bi, xtt ly.

Viéc thoai von dau tu ngoai nganh tai hau hét
cac tap doan, tong cdng ty nha nwdc con cham, dac
biét la viéc thoai von cua cac DN phai thuc hién
theo nguyén tac bao toan von. Téng s tién thu veé
ttr thodi von con thap so vdi tdong s6 von da dau tw
do phéan 16n cac khoan dau tu ngoai nganh c6 hiéu
qua thap, mot s8 thua 16 nén khé thu hit cac nha
dau tu. Thém vao do, trong qua trinh thodi von,
cac DN con gdp nhiéu kho khan vé co ché danh gia
tai san la gid tri quyén st dung dat, thuong hiéu,
tai san tri tué, viéc d6i chiéu va x ly no ton dong,
tim kiém d6i tac chién luoc, xir ly lao dong doi du...

Cac DN sau khi sap xép lai, CPH, chuyén d6i
sang cong ty TNHH mot thanh vién chwa c6 sy doi
méi thue chdt vé quan tri kinh doanh va nang luc
canh tranh con yéu. Ndng lwc canh tranh cta cac
DN con thdp, chua twong xtng véi ngudn luc ndm
gitt, trinh dd cong nghé, nang suét lao déng cua
nhiéu DN con thap.

Tién dd thwc hién tdi co cAu cac DNNN con
cham so vdi yéu cau, ddc biét trong viéc phan bd
lai nguon luc hién c6 va phuong thite quan tri DN
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hién dai theo xu thé cua thé gidi. Viéc trién khai
thue hién tai co cdu DNNN chua xac dinh duoc cu
thé€ diém manh, diém yéu, co hoi va thach thiec caa
tieng DN, qua d6 c6 giai phap tai co cdu, phat trién
DN ma chu yéu dang thuc hién theo hinh thtc
chuyén giao, sép xép, t& chitc lai trong ndi bd tap
doan, tong cong ty hodc gitta cic DNNN.

Mot s6 bd, nganh, dia phuong, tdp doan kinh
t&, tong cong ty nha nudc chua chi dao quyét liét
va tich cuc to chirc trién khai Dé 4n tai co ciu ciing
nhu phuong én sap xép, CPH va thodi von. Chua
kip thoi bao cdo cdp cé thdm quyén xit ly cac kho
khdn, vieéng mac trong qud trinh thuc hién nén
cling dan dén cham tién do. Cong tac séip xép lao
dong trong qua trinh tai co cdu DN con nhiéu
vudng mac.

Cac hinh thtic sap x&p khac nhu: giao, ban,
chuyén d6i thanh cong ty TNHH; t6 chuc lai, giai
thé DN van chua phat huy dwgc hiéu qua. Viéc
chuyén déi cac cong ty nha nudc sang hoat dong
theo hinh thitc cong ty TNHH nha niedc mot thanh
vién chua c6 sy d6i méi vé co ché€ quan ly, chua
nang cao duogc sttc canh tranh va hiéu qua hoat
dong sau chuyén déi...

Quan diém va giai phap trong giai doan mgi

Quan diém tdi co cdu

bang, Nha nudc ta da xac dinh rd vai tro cling
nhu quan di€ém d6i méi nang cao hiéu qua quan ly
va hoat dong cua DNNN la:

- DNNN la lyc luwong nong c6t caa kinh t€ nha
nudc, 1a lyc luong vat chat quan trong, 1a cong cu
hd tro d& Nha nudc diéu tiét nén kinh t&€ on dinh
kinh t&€ vi mo, gop phan thuc ddy phat trién kinh
t& - xa hoi cta dat nudc theo dinh hudng xa hoi
chu nghia. T6 chitc va hoat ddng ciia DNNN phai
tuan theo nhitng quy luat khach quan cua kinh té
thi truong c6 sw quan ly, diéu tiét cia Nha nudc
va chiu su chi phoi, gidm sat toan dién cta cha sé
httu la Nha nwdc;

- DNNN phai tiép tuc sap xép, d6i méi va nang
cao hiéu qua dé c6 co cau hop ly, tap trung vao
nhing nganh, linh vuc then chét va dia ban quan
trong phut hop voi thoi ky hoi nhap kinh té€ qudc té;
phu hop chién lugc phat trién cong nghiép; c6 kha
nang canh tranh trén thi truong qudc t€. Nhiing
DNNN c¢6 loi thé do Nha nudce giao, ¢d wu thé doc
quyeén tu nhién phai duwoc quan ly theo co ché phu
hop d& dam bao diéu kién kinh doanh cong bang
v6i cac DN trong cac khu v kinh t&€ khac; Tao ra
tinh canh tranh véi DN nuéc ngoai (hinh thanh cac



DN du 16n dé€ canh tranh trén thi treong, lam dau
tau hd tro cho cac DN vira va nho);

- Tang cuong su lanh dao ctia Bang déi voi viée
sap x&p, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua
DNNN; d6i méi va nang cao vai tro 1anh dao cta
to chitc dang trong DNNN;

- Tiép tuc day manh thuc hién tai co cau ting
phan (tap trung vao tai co cau tai chinh, quan tri DN);
Tai co cau phai gén v6i CPH va tang cuong nang luc
canh tranh, dam bao cac nguyén tac thi truong; phai
ra soat tong thé, xac dinh rd muc tiéu, tdng cuong
hiéu qua hoat dong cua DN, dam bao tinh canh
tranh, minh bach, 6n dinh kinh t& - xa hoi...

Gidi phdp cho giai doan méi

bé ddy nhanh tién d¢ va nang cao hiéu qua
viéc sap xé&p, tai co cdu DNNN trong giai doan
t6i. Céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nuwdc,
DNNN can tdp trung mot s6 nhiém vu trong tam
nhu viéc thu gon sd lwong DNNN trong nén kinh
t&, tap trung ngudn luc dau tu vao cac DN quan
trong, can thiét gan véi dam bao an ninh, qudc
phong; cdc DNNN can nam gitt phai thwe hién
dong bo cac giai phap co cau lai DNNN, nang cao
hiéu qua hoat ddng va stic canh tranh theo co ché
thi trvong, bao dam thuc hién tét nhiém vu duoc
giao. D€ dat duwgc muc tiéu nay can tap trung vao
cac giai phap sau:

MGt 1a, tiép tuc tap trung nghién ctru xay dung
hoan thién cac co ché&, chinh sach vé sip x&p, ddi
mdi quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong
DNNN nhu ban hanh tiéu chi phan loai DNNN
cho phu hop véi giai doan t6i; ban hanh Diéu 1¢ va
Quy ché tai chinh phu hop véi Luat DN va Luat
Quan ly, st dung von nha nuwéc dau tu vao san
xuat kinh doanh; huéng dan cac hinh thtc sép xép
khac phu hop véi hé théng luat mdi ban hanh.

Hai la, ti€p tuc quan triét sau sac cdc Nghi quyét,
Két luan cta Dang va cac co ché, chinh sach phap
luat c6 lién quan ctia Nha nudc vé tiép tuc sap x&p,
d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN.

Ba la, cac bg, nganh, dia phuwong, cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc quan triét, thuc
hién ké& hoach, 16 trinh tai co cdu DNNN, coi day
la nhiém vu trong tam can tap trung chi dao hoan
thanh theo dung Dé an da duoc phé duyét.

Bon la, trén co so tiéu chi phan loai méi ban
hanh, cac cac B9, nganh, dia phuwong, cac tap doan
kinh t€, tong cong ty nha nuwdc tap trung xay dung,
trinh Tht twéng phé duyét phuong an sap xép, doi
mo&i DNNN giai doan 2016-2020.

Ndm la, ti€p tuc ddy manh viéc tai co cdu va
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nang cao chat lwong quan tri va hiéu qua hoat
dong cia DNNN. Tiép tuc hoan thién cac quy
ché, quy dinh ndi by theo quy dinh tai Luat Quan
ly, st dung v6n nha nudc dau tw vao san xudt,
kinh doanh tai DN.

Sdu la, d6i méi, nang cao hiéu qua quan ly cua
cht so hiru nha nudc, tiép tuc kién toan by may,
t6 chirc thuwe hién quyén, nghia vu ctia chu sé hru
theo huong phan dinh ré chitc nang, nhiém vu
ctia cac cap, nganh va don vi ¢6 lién quan phu
hop yéu cau thuc tién ctia qua trinh sdp x&p, doi
moi DNNN.

Trong giai doan tir 2011-2015, ca nudc da sap
xép dugc 565 DN, trong d6 c6 phan héa duoc
485 DN dat 93% ké hoach va sap xép theo cac
hinh thuc khac 80 DN; Cac don vi da thoai dugc
11.036 ty dong, thu vé 10.742 ty dong.

Bdy la, nang cao hiéu qua quan ly, giam sat
DNNN, day nhanh viéc minh bach, cong khai hoa
thong tin vé hoat dong cua DNNN. Tang cuong
cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat doi véi hoat
dong ctia cac tap doan, tong cdng ty nha nude, gan
trach nhiém nguoi ding dau véi két qua to chic
tai co cdu DNNN.

Tam la, ting ceong va chu dong cong tac thong
tin, tuyén truyén, tao sy dong thuan, nhat tri cao
gitta cac nganh, cc cdp, cac DN, nhan dan trong
thiec hién nhiém vu tai co cdu DNNN.

Bén canh d¢6, dé€ ddy nhanh t6c d6 CPH can xac
dinh lai co ciu cac loai hinh DN trong nén kinh
t€, phan tich twong quan vé s luong, ty trong, toc
dd tang truwong va trién vong mo rong trong thoi
ky hoi nhap. Giai doan 2016-2020 la thoi ky Viét
Nam thuec hién gan nhu day da cac cam két quoc t&
trong cac hiép dinh thwong mai thé hé méi. Dong
thoi, xac dinh day la thoi ky phai hoan thanh co
ban viéc cai cach DNNN, nham gép phan thuc hién
thanh cong muc tiéu dwa Viét Nam vé co ban tro
thanh nudc cong nghiép theo huwdng hién dai vao
nam 2020.

Céc co quan quan ly DNNN can xay dung
chuong trinh cai cach DN phu hop, khoa hoc, quyét
liét d€ goép phan day nhanh qua trinh tai cau trtc
toan bo nén kinh té, thuc day qua trinh cai cach cac
loai t6 chtrc kinh doanh thudc cac nganh nghé, linh
vuc kinh doanh khac ctia nén kinh té cting nhw gop
phan xay dung mo hinh ddc trung va mang tinh
mau muc cia DNNN Viét Nam trong thoi ky hoi
nhap khac véi cac qudc gia khac.
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