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XAY DUNG TIEU CHi DANH GIA TANG TRUGNG KINH TE

XANH CHO VIET NAM

TS. TRAN QUANG PHU — Vién Kinh té, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh

Cdc chinh sdch thiic ddy ting trudng kinh téxanh cdn duoc thanh ldp dua trén sy hiéu biét
t6t vé cdc yéu t6 quyét dinh tdng trudng xanh va nguyén Iy “ddnh doi’. Viéc diéu tra, tinh
todn cdc chi sé ddnh gid tdng trung kinh téxanh cdn phdi lua chon theo tiéu chi ciing nhu
quy dinh, dua trén cdc s6 liéu so sdnh qudc té nhdm dem lgi nhitng théng tin ré rang cho

cdc nha hoach dinh chinh sdch.

Thuc tién xay dung tiéu chi danh gia tang truéng
kinh té xanh tai Viét Nam

Theo hudéng dan ctia Hoi dong Phat trién bén
vitng Lién Hiép qudc (viét tit 1a UNCSD), bd chi
tiéu thte nghiém dau tién cua Viét Nam dwoc Cuc
Moi treong td chitc nghién ctu va cong b6 nam
1998, gom 80 chi tiéu vé cac linh vyce sau: linh vie
moi treong duoc quan tam hon (44 chi tieu); linh
vuc kinh t€ (3 chi tiéu); linh viee xa hoi (17 chi tiéu);
quan ly moi treong (16 chi tiéu).

Sau do, thong qua cac hoat dong khac nhau, bo
chi tiéu duoc nhiéu co quan tiép tuc nghién ctru hoan
thién. Gan day, trong khudén kho Du 4n VIE/01/021,
trién khai tai BO K& hoach va Dau tw, dé tai “Xac dinh
bd chi tiéu phat trién bén viing cho Viét Nam” duoc
tién hanh nhidm xéac dinh mot bo chi tiéu phu hop
véi diéu kién phat trién cua Viét Nam va thong 1&
qudc t€. Bo chi tiéu mdi duoc xay dung trén co so cac
bd chi tiéu da hinh thanh truede do: Bo chi tiéu ctua
UNCDS, B¢ chi tiéu trong Chién luoc phat trién kinh
t& - xa hoi 2001- 2010, Bo chi tiéu trong Chién lwgc
toan dién tang trieong va xda doi giam ngheo, Bo chi
tiéu theo Agenda 21 cuia Viet Nam va B0 chi tiéu ma
Tong cuc Thong ké du kién dé xuat. B chi tiéu madi
bao gom 55 chi tiéu trong 4 linh vuc: Kinh t& (14 chi
tiéu), Xa hoi (23 chi tiéu), Tai nguyén — Mdi truong
(13 chi tiéu), Thé ché (5 chi tiéu), trong d6 cé mot s6
chi tiéu ddc thu riéng ctia Viét Nam nhu: chi tiéu vé
co cau cac nganh kinh t€ qudc dan; ty 1é lao dong
ndng nghiép trong tong sd lao dong...

T& chitc hop tac phat trién kinh t& (OECD) ciing
€O bo tiéu chi danh gia tang truong xanh nhung chi
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dong vai tro dinh hudng cho cac nudc trong viéc tw
xay dung bo chi tiéu cho chinh minh, béi mdi nuwdc
o trinh d¢ phat trién kinh t€, diéu kién tw nhién,
moi treong, trinh d¢ dan tri khac nhau. Bén canh
do, trong timg giai doan cua nén kinh t& mdi chi
tiéu danh gia tang truwong xanh cé muic tac dong
khéc nhau d&i véi chinh sach trong ngan han, dai
han caa Chinh phu.

Tai Viét Nam, bén canh viéc budc dau tiép can
dén khai niém do luong tang truong kinh t€ xanh
thong qua xay dung khung do lwong GDP xanh,
chi sd st dung hiéu qua tai nguyén (hé s6 st dung
nang luwong/GDP, hodc hé sd sit dung nuwdc/GDP)
dua trén Khung do luong tang tredng kinh t€ xanh
ctita OECD va nhiém vu chién lwoc ctia “Chién lwoc
tang treong kinh t& xanh”:

- bén nam 2020: Giam cuong d¢ phat thai khi
nha kinh 8 - 10% so v6i muitc 2010, giam tiéu hao
nang luong tinh trén GDP 1 - 1,5% mdi nam.

- bén nam 2020: Gia tri san pham nganh cong
nghé cao, cong nghé xanh trong GDP 1a 42 - 45%; Ap
dung cong nghé sach hon 50%, dau tw phat trién cac
nganh hd trg bao vé moi truong va lam giau von tw
nhién phan dau dat 3 - 4% GDP.

- bén nam 2020: Ty 1& d6 thi loai III c6 hé thong
thu gom va xtt ly nudc thai dat quy chuan quy dinh
la 60%, voi d6 thi loai IV, loai V va cac lang ngheé la
40%, ty trong dich vu van tai cong cong ¢ do thi l6n
va vtra 35 - 45%, ty 1& d6 thi 16n va vira dat tiéu chi
d6 thi xanh phan ddu dat 50%.

Mot s6 chi tiéu cbt 16i ¢ thé dugc st dung trong
qua trinh danh gia, giam sat thyc hién tang treong



kinh t& xanh bao gom: Ty 1é phat thai khi nha kinh
trén GDP; Mtc tiéu hao nang luong trén GDP; Ty
1é nghién cttu va phat trién “xanh” trén tong muc
chi tiéu nghién cttu va phat trién cta Chinh phu;
Ty trong GDP danh riéng cho chi tiéu nghién cttu
va phat trién; Doanh thu nganh cong nghiép moi
treong; S6 lugng cac doanh nghiép kinh doanh
trong nganh cong nghiép nang lwong mdai va tai
tao; Ty 1é cay xanh d6 thi binh quéan trén dau
nguoi; Ty trong cua van tai hanh khach cong cong;
Ty trong GDP danh riéng cho chi phi bao vé moi
truong; Ty 1& cac d6 thi xtt 1y chét thai rdn, nudc
thai dat tiéu chuan hoac quy chuan ky thuat quéc
gia twong tng (%).

Hién nay, trong hé thong chi tiéu thong ké qudc
gia, bén canh nhiing chi tiéu da hinh thanh s&n
nhu: GDP xanh, ty 1é cic d6 thi xtr 1y chat thai ran,
nudce thai dat tiéu chudn, ta c¢é thé 1ay so liéu tir cac
danh muc dé€ xay dung, tinh toan cac chi tiéu mdi:
chi cho hoat déng khoa hoc va cong nghé; chi doéi
moi cong nghé trong doanh nghiép; chi cho hoat
dong bao vé mdi treong; luong khi thai hiéu tng
nha kinh binh quan dau nguoi. Tuy nhién, nguén
s6 liéu van con roi rac, chua duoc thdng ké mot
cach c6 hé thong d€ c6 thé dua ra nhitng danh gia
tong quan cho tinh hinh tang truong kinh t€ xanh.
Mic du, trong Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg ngay
02/6/2010 ctia Thu Twdng, chinh pha Viét Nam dw
dinh gidi thiéu chi tiéu “GDP xanh” trong hé thong
chi tiéu kinh t& - xa hoi trén toan qudc tir ndm 2014
nhung cho dén nay day van con la mot cht ¢é méi
& Viét Nam.

Nam 2003, khung phuwong phap chung cta
hach toan qudc gia xanh da duoc Lién Hiép qudc
xudt ban trong an pham: “Hé thong Hach toan
Kinh t& gan két v6i Moéi treong — SEEA” nhw mot
dinh huéng gitup cic nudc gan két cac tai khoan
“xanh” vao cac tai khoan kinh té quéc gia hién
nay. Tuy nhién, phan 1én cac nudc trén thé gidi
déu 4p dung SEEA theo ting phan, c6 nghia la
chi tap trung vao xay dung cac tai khoan xanh
dugc xem la quan trong nhat déi voi nén kinh t€
cta ho. Su linh hoat ctia viéc 4p dung hach toan
xanh theo khudn kho SEEA & nhiéu nudce cho thay
rang Viét Nam c6 thé 4p dung tuong tu va phan
nao cho thdy mot cam két thuc t€ trong viéc thuc
hién chién luoc tdng treong xanh, cling nhu cung
cdp thong tin hitu ich cho cac t6 chitc quan ly nha
nudc, dac biét la cac t6 chirc c6 lién quan trong
linh vic nay nhu cac Bo: K& hoach va Dau tu, Tai
nguyén va Moi truong, Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Cong thwong, Tai chinh.

TAI CHINH - Thdng 4/2016 @

Giai phap tiép can chi tiéu danh gia ting truéng
kinh té xanh & Viét Nam

bé xay dung phuong phap tinh todn cac chi tiéu
danh gia tang truong kinh t€ xanh, Viét Nam can
hach todn dwoc cac tai khoan “xanh” gén két voi
cac tai khoan kinh t€ qudc gia. Viéc lwa chon cac tai
khoan xanh dé phat trién cho Viét Nam dya vao cac
tiéu chi sau:

Thir nhdt, tap trung vao cac tai khoan “xanh”
quan trong d6i voi nén kinh té. B6i voi cac tai khoan
tai nguyén thién nhién, cac tai khoan quan trong ddi
v6i nén kinh t&€ nhu tai nguyén khoang san, nudc,
ring, dat... c6 thé duoc lya chon. Twong ty nhuw
vay, lién quan dén méi trueong, cac tai khoan lién
quan dén mot vai van dé moi truong ndi bat hién
nay nhu 6 nhiém nuwde, 6 nhiém khong khi (dac biét
1a khi thai CO2), chat thai ran ciing c6 thé duoc lua
chon. Ngoai ra, chi tiéu cho moéi trrong cling nén
tach ra khoi chi tiéu khac cua hé thong tai khoan
quoc gia d€ phan tich vai tro va trach nhiém cua
nha nudc, doanh nghiép va ho gia dinh trong bao
vé moi treong.

Thir hai, buéc dau tap trung vao cdc tai khoan
ma thong tin dau vao hodc 1a c6 sdn hodc la c6 thé
thu thap dwoc trong twong lai. Hé thong thong ké
hién nay cua Viét Nam c6 thé cung cdp thong tin
dau vao co ban cho mot so tai khoan xanh nhu tai
khoan tai nguyén khodng san, tai khoan chi tiéu
cong cho moi truong... mac du thong tin c6 thé
con phan bd rai rac va chua théng nhat. Viéc lua
chon cac tai khoan “xanh” dé€ phat trién dua trén
nguyén tac nay sé gitip Viét Nam (déc biét 1a co
quan thong ké) mot mat st dung duoc thong tin
c6 sdn va mit khdc tich cuc xac 1ap ngudn thong
tin dau vao. D6 chinh 1a nhén t6 quan trong nhat
trong viéc phat trién thanh cong cac tai khoan
“xanh” cho Viét Nam.

Thir ba, can xay dung céc tai khoan ma phuong
phép luén tinh toan da rd rang va thong nhat. Theo
s6 tay huwéng dan SEEA cua Lién Hiép Qudc ciing
nhu kinh nghiém ctia nhiéu nudc, viéc tiép can phat
trién cac tai khoan xanh va gan két cac tai khoan
nay vao hé thdng SNA la rd rang nhung cling c6
mot vai van dé véi phuong phép tinh toan va viéc
ap dung trong thuc t€. Trong mot vai truong hop,
no6 duoc dua trén mot s gia dinh trieu twong. Doi
voi Viét Nam, cac tai khoan ma da c6 phuong phap
tinh toan rd rang nén duwoc lwa chon dé tranh thao
luan khong can thiét sau do.

Thir tir, cac tai khoan “xanh” dwoc lira chon nén
duwoc xay dung ¢ ca hai dang hién vat va gia tri.
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NHOM CHi SO PANH GIA TANG TRUGNG KINH TE XANH CUA OECD

TT  Nhém chisé
Hiéu suat sk
dung nang

1 lugng, nang
suat nhan té
tong hop

Méi truong
tu nhién

Chat lugng
3 moi trudng
song

Co hdi kinh
té va su phu
hop ctia chinh
sach

Bdi canh kinh
té xa hoiva
dac diém cia
tang trudng

Noi dung bao ham

+N6éng d6 cacbon va nang
suat st dung nang lugng
-TFP

- Tai nguyén tai tao: Nudc,
rung, thay san

- Tai nguyén khoéng tai tao:
khodang san

« Da dang sinh hoc va hé
sinh thai

« Tac déng ctia méi trudng
dai véi stic khde con ngudi

- Cong nghé va déi mai

« San phdm, dich vu dich
vu moi trudng

- Dong tai chinh quéc té

» Cac quy dinh va phuong
phap ti€p can quan ly

. Tang trudng va co cau
kinh té

- Nang suat va thuong mai
- Thi trudng lao dong, gido
duc va thu nhap

«Tinh hinh nhan khdu - xa hoi

Chi so dé xuat

- Lugng khi thai CO2 trén méi don vi GDP

- Nang suat nang lugng trén méi don vi GDP

- Co cau st dung nang luong theo nganh kinh té
-TFP

« Kha nang tai tao lugng va chat nudc

« Dién tich, trir lugng, trang thai riing theo thai gian
<Tylé trit lugng ca trong gidi han an toan vé méi trudng
« Ty 1€ khai thac/ trir lugng khodng san

- Tinh trang dat canh tac, dat nong nghiép bi anh
hudng bdi x6i mon, nhiém man...

- Tinh trang bénh tat trong méi trudng 6 nhiém va chi
phiy té lién quan

- Ty 1é dan s6 s6ng trong vung & nhiém khong khi

- Ty |é dan s6 dugc tiép can bén viing nguén nudc an toan

« Chi tiéu cho R&D: nang lugng tdi tao; cdng nghé moi
truong...

- % gia tri gia tang ca khu vuc san pham, dich vu moi
trudng/ GDP

« Dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc xanh

« Co cdu, muc thué lién quan dén moi trudng

- GDP va co cdu GDP

« Xudt khiu + Nhap khiu/ GDP

- Nang suat lao déng

- Chi s6 nang luc canh tranh

- Chi s6 gia tiéu dung

« Gia thuc phdm; dau thé; khoang san, quang va kim loai
- Ty |& that nghiép/ dan sé trong d6 tudi lao déng

« C4u tric va mat do dan sé

Vé cic tai khoan
0 nhiém: Thiét
lap cac tai khoan
xanh phat
thai khi va sé tap
trung vao CO2.
Vé thong tin dau
vao, Viét Nam
van chua thdng
ké lwong nudc
thai va khi thai
hang nam t&t cac
hoat dodng san
xudt va ctia ho gia
dinh. Tuy nhién,
thong tin nay co
thé thu thap duoc
ttr hé thong thong
ké hién nay vé cac
hoat dong kinh
té. Hon ntra, Viét
Nam dang thuc
hién mot chuong
trinh vé cOng
bs dr liéu phat
thai khi nha kinh

veé

« Hé s6 GINI; HDI

- Trinh d6 hoc van: muc dé tiép can vai gido duc.
Ngudn: OECD (2011): Hudng tdi Tang trudng xanh: Qud trinh gidm sdt: Chi tiéu OECD

Thiét hai tai nguyén va moi truong cd thé chia ra
thanh thiét hai an va thiét hai hién.

- Thiét hai dn: La nhing thiét hai lam ton that
dén tai nguyén thién nhién, anh huwong xau dén moi
treong song ma ta khong thé quan sat duoc, khong
thé tinh thanh tién cac thiét hai mot cach cu thé.

- Thiét hai hién: Lam ton hai dén moéi treong ma
ta c6 thé quan sat duoc va cd thé tinh thanh tién cac
thiét hai.

Ve tai khodn tai san tai nguyén: Chung ta sé lua
chon tai khoan tai nguyén khoang san dé xay dung,
tap trung vao nang luong khong tai tao la dau mo,
than, va khi d6t. D6 la vi tai nguyén nang luong
khong tai tao dong mot vai tro quan trong trong
nén kinh t& cua Viét Nam, phuc vu ca nhu cau san
xudt trong nudc va nhu cau xudt khau. Gia tri san
lwgng cua ba tai nguyén nay chiém dén 90% tong
san luong cua cong nghiép mo nam 2009. Hang
nam, Viét Nam xudt khau hang triéu tan dau tho va
than, chiém khoang 12-14% tong gia tri xudt khau
va vi thé dong gop khoang 14-18% tong thu ngan
sach nha nudc.
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duwa trén kiém ké
tt nhiéu nguén
thong tin khac
nhau. Du an nay
dang duoc BO Tai nguyén va Moi treong thuc
hién. Thuc t&, c6 nhitng chat 6 nhiém khi khac
0 Viét Nam, tuy nhién, véi muc dich minh hoa
phuwong phap ctia nghién cttu nay, CO2 cé thé
dwoc st dung nhu mot vi du t6t cho viéc tinh
toan. Ngoai ra, nhitng chat 6 nhiém khi khac
c6 thé dugc chuyén d6i tuong duong sang CO2
va nhu vay nghién cttu d6i véi truong hop cua
CO2 c6 thé 4p dung duoc ddi véi nhitng 6 nhiém
khong khi khac.
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