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GIAIPHAP NANG CAOCHATLUONG
THUCTHI HIEP DINH TRI GIAWTO TAI VIET NAM

LE THI ANH TUYET - Cao ddng Tai chinh Hdi quan

Hiép dinh tri gid WTO tré thanh diéu kién bdt buéc cho tdt cd cdc nudc tham gia WTO. Véi
tu cdch la thanh vién, Viét Nam phdi thu thi ddy du cdc quy dinh trong Hiép dinh tri gid
WTO. Diéu nay da dnh huéng khéng nhé téi cong tdc xdc dinh tri gid hdi quan tai Viét Nam.
Trén ca s¢ ddnh gid thuc trang cong tdc tri gid hdi quan & nudc ta théi gian qua, bai viét dé
xudt cdc nhom gidi phdp dé c thé nding cao hiéu qud thuc thi Hiép dinh tri gid WT0, ddm

bdo nguén thu hdi quan cia Viét Nam trong théi gian tdi.

Thuc trang cong tac xac dinh tri gia hai quan
& Viét Nam hién nay

V6i xu hudng phat trién thwong mai qudc té, kim
ngach xudt nhap khau (XNK) cta Viét Nam khong
ngling tang 1én qua ting nam, tir d6 thué XNK da
déng goép mot phan khong nho vao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc (NSNN). Theo Téng cuc Thong
ké, s thu thué tir hai quan ¢ Viét Nam lu6n chiém
mot ty 1& kha cao 1a tir 20-30% trong téng nguodn
thu NSNN va trong gan 10 ndm thuc hién Hiép
dinh tri gia WTO vtra qua. SO thu tr hai quan ¢
Viét Nam da lién tuc tdng tir khoang 35.000 ty dong
tredc nam 2004 1én dén hon 140.000 ty dong hién
nay. Viéc ap dung Hiép dinh tri gia GATT/WTO
da tao budc ngodt co ban cho hé thdng xac dinh tri
gia tinh thu€ hién hanh 6 Viét Nam, mot mat vira
dam bao tinh cong bang vé nghia vu thué va thuc
hién cam két qudc t&€ mat khac tao thuén loi cho cac
doanh nghiép (DN) hoat dong XNK thuong mai.
Tuy nhién, van con ton tai mot sd bat cap, do mot s&
nguyén nhan co ban sau:

Vé co'sé phdp ly

Hién nay, Viét Nam da noi luat hoa cac quy dinh
vé xac dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh trj gia
WTO vao hé thong van ban quy pham phap luat.
Vé co ban, hé thong van ban quy pham phap luat vé
xac dinh tri gia d6 da trd thanh co s¢ dé€ Viét Nam
thuc hién cac cam két qudc t€, tao 1ap nén mot hé
thdng cdc nguyén tac quan ly tri gia hai quan thdng
nhat voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi,

t d6 tao thuan lgi cho hoat dong XNK, gép phan
nang cao y thtrc tuan thu ctia DN trong khai bao, xac
dinh tri gia hai quan, goép phan ngan chan cac hién
twong gian 1an thwong mai. Tuy nhién, cho dén nay
0 v0i cac chuan muyc qudc t€, van ban phap quy cua
Viét Nam méi chi dap tng co ban cic nguyén tac,
phuong phap xac dinh tri gia hai quan theo Hiép
dinh tri gia WTO nhung chua chi tiét day du, chuwa
luong hét cac tinh huéng xay ra trong thuc t&€ khi
trién khai thuc hién. Ngoai ra, co sé dit liéu gia duoc
xay dung dwa trén nhiing tiéu chi duwoc quy dinh tai
Nghi dinh 40/2007/ND-CP cua Chinh phu, Quyét
dinh 1102/QD-BTC va Thong tw 39/2015/TT-BTC
cta BO Tai chinh van con mot sd ton tai nhu chua
quy dinh ro tiéu chi thué suat cao bao nhiéu, kim
ngach 16n bao nhiéu thi dua vao Danh muc rui ro
hang nhap khdu cdp Tong cuc, Danh muc rai ro
hang nhap khau cdp Cuc...

Vé quy trinh, quy ché nghiép vu

Quyét dinh s6 1102/QD-BTC ngay 21/5/2008 cta
B0 Tai chinh da dam bao co s phap ly cho viéc xay
dung, quan ly, st dung co so dit liéu gia dé phuc
vu cOng tac kiém tra tri giad khai bao, xac dinh tri
gia tinh thu€ d6i voi hang héa XNK. Bén canh do,
quy trinh kiém tra, tham van va xac dinh trj gia tinh
thué& d6i voi hang hoa XNK trong qud trinh lam thu
tuc hai quan ban hanh kem theo Quyét dinh s6 103/
QDb-TCHQ ngay 24/01/2011 cting da quy dinh cu thé
cac budce phai thye hién tir khau kiém tra ho so, muc
gia khai bdo, phan loai mtrc d0 tin cay, kiém tra thuc
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té€ hang hoa doi chi€u voi khai bao ctia DN; thue hién
cac cong viéc trong tham van va xu ly két qua cac
budc da thuc hién... Tuy vay, cac van ban quy dinh
vé quy trinh, quy ch& nghiép vu nay van con mot sd
han ché. Cu thé nhu trong quy trinh 103/QD-TCHQ
cling con ton tai mot s6 van dé nhu: Chua phu hop
voi quy dinh tha tuc hai quan dién ti; Chwa quy
dinh 10 rang, cu thé trach nhiém, nghia vu va thdm
quyén ctia cap Cuc, cap Chi cuc, cong chic hai quan
khi t8 chtte thuee hién cdc budce trong quy trinh, dan
dén kho quy trach nhiém khi xay ra sai sot...

Vé t6 chi'c b6 mdy va nguén luc ciia co quan thu'c hién

céng tdc tri gid hdi quan

Hé thdng can bd lam cong tac giad trong toan
nganh Hai quan duoc bd tri theo mo hinh vira tap
trung, vira chuyén sau, vira phan tan, kiém nghiém.
Tai cdp chi cuc khong c6 bd phan tri gia riéng biét,
da s6 la can bd kiém nhiém trong d6i thu tuc, con
can bd chuyén sau thi duoc phan bd vé cac cuc
Hai quan. S6 luong bién ché chuwa da dam bao vé
s0 luwong va trinh dd cac cong chirc tai mot so dia
phuong con han ché chua ¢ kha nang huéng dan,
kiém tra chi dao chi cuc thic hién.

Vé céng tdc dao tao cdn bé céng chirc lam céng tdc gid

Viéc dao tao can bd chu yéu do co quan Tong
cuc td chtre, cac cuc Hai quan tinh, thanh phé con
chura cht dong mo 16p dao tao cho can bo thudc don
vi minh. Viéc ct can bo di hoc con mang tinh hinh
thitc, chua diang d6i twong truec tiép lam cong tac
gid. Ngoai ra, noi dung cac 16p dao tao chua thuc
s phong pht, da s6 méi ¢ dang phd bién kién thixc
chung, chwa di sau vao tinh hudng, phwong phap
giai quyét, ky thuat xi ly d6i véi tieng van dé cu thé.

Vé co sé dir liéu, co' sé vt chdt, trang thiét bi ky thudt,
céng nghé théng tin

Hién tai, co so dit liéu gia tinh thué bao gom phan
meém hé thdng Hé thong thong tin dit liéu gia tinh
thué (hé thong GTT01) va Danh muc quan ly rti ro
hang nhap khau. Du da c6 nhiéu cai tién, song dén
nay van chua ¢ huéng dan cu thé cac bude can thuc
hién khi cap nhat két qua kiém tra xac dinh gia tri,
diéu chinh gia, cap nhét thong tin dir liéu gia, hé
thong quan ly di liéu gia GTTO1, dix liéu méi tap
trung ¢ 2 cap Tong Cuc — Cuc; mot sd chirc nang chwa
twong thich duoc véi hé thong VNACCS. Truong
hop tra ctru véi dit liéu qué 16n van xay ra tinh trang
treo may. Puong truyén doi khi khong &n dinh dan
dén kho tra ctru hodc toc dd tra ctru dit liéu con cham.
Hé thong GTTO01 chua c6 ndi dung dap tng yéu cau
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phat sinh tr viéc trién khai Luat Quan ly thu€ sta
doéi bo sung d6i voi viée “xac dinh trudce tri gia” ¢
hiéu luc ttr ngay 01/7/2013. Danh muc quan ly rti ro
hang hoa xudt khau, nhap khau thi chira ma hoa dén
cap do chi tiét chung loai, model nén khi phan luéng
hang hoéa nhap khau trong quan 1y rai ro, dan dén
tinh trang phan luong con chwa phtt hop ...

T6 churc thuc hién nghiép vu tri gid hdi quan

Hién tai, nghiép vu tri gid hai quan da cé su thong
nhat trong cach thic kiém tra, tham van, xac dinh
tri gia tinh thué€ d6i voi hang hoa xuat khau, nhap
khau; khéc phuc dugc tinh trang tuy tién trong qua
trinh t6 chitc thuec hién, ddm bao dwoc tinh chit ché,
hop 1¢ trong tha tuc va ho so tham van. Cong tac
chuan bi tham van da dwoc quan tam, t6 chic day
du va bai ban hon, phéan nao khic phuc duoc cac
sai pham khong dang c6 trong cong tac tham van...
Tuy nhién, viéc to chtrc trién khai thuc hién cong tac
kiém tra, tham vén, xac dinh tri gia tinh thué tai mot
s cuc hai quan dia phuong con chwa day du, chinh
xac. Cu thé, vé kiém tra tri gia, cong chitc hai quan
con chua chu trong kiém tra cac khoan diéu chinh
cong theo quy dinh phai cong vao tri gia tinh thué
nhu: Phi ban quyén, phi gidy phép, phi bao hiém,...
Vé xéac dinh tri gia, van con ton tai tinh trang xac
dinh tri gia tinh thué thadp hon co sé di liéu gi4,
xac dinh trj gia chwra ding nguyén tac, trinh tw cac
phuong phap xac dinh tri gia chua thong nhat gitra
cac cuc hai quan dia phwong nén cung mot mat
hang nhung c6 nhiéu mtc gia tinh thué khac nhau.
Vé xac dinh tri gia tinh thué va an dinh thué sau
tham van: muc gia xac dinh chua phtt hop véi co sé
d@ liéu do stt dung mtrc gia kiém tra, mirc gia nghi
van d€ xac dinh tri gia...

Tuyén truyén, phé bién phdp ludt cho c6ng déng DN

Trong thoi gian qua, cong tac ho tro tuyén truyén,
tap hudn vé kién thuc, kj ndng co ban vé tri gia hai
quan cho DN XNK, dai ly hai quan da duoc quan
tam thong qua cac chwong trinh dao tao, cdp ching
chi nghiép vu vé khai hai quan. Tuy nhién, cong tac
dao tao, tuyén truyeén, huéng dan ki ning xac dinh
tri gia hai quan cho cac Hiép hoi va cong dong DN
chwa that s hiéu qua, bai ban, chwa c6 cac chuong
trinh chuyén d8, chuyén sau theo yéu cau nam bat rd
vé nghiép vu hai quan ctia DN. M6t s6 DN tham gia
cac chuong trinh dao tao nghiép vu ctia Hai quan
phoi hop v6i Phong Thuong mai va Cong nghiép to
chttc con mang tinh hinh thitc, khong tap trung vao
muc tiéu nang cao ky nang, nghiép vu hai quan dé€
dam bao thu tuc hai quan diung quy dinh...



Dé xuat mét sé giai phap

Déi v6i Viét Nam, cong tac vé tri gia hai quan
dang duoc dat ra hét stic cap bach ca vé s6 luong
va chét luong cong viéc. Nham tang cuong hiéu
qua cdng tac tri gia hai quan cling nhw gép phan
trong cong cudc cai cach, hién dai héa va do6i méi
cua nganh Hai quan, can chu trong mot s6 nhom
giai phap sau:

Mot 1a, giai phap vé hoan thién co so phép ly.

La thanh vién chinh thic cia WTO, viéc tiép
tuc chinh ly, b6 sung d€ chuyén thé nguyén ban va
day du nhat ndi dung caa Hiép dinh tri gia WTO
vao cac van ban phap quy Viét Nam la diéu khong
thé tri hoan. Trong d6, ddc biét quan tam dén viéc
hoan thién cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta
nguoi khai hai quan vé trach nhiém, quyén han cta
co quan hai quan, nhu nghia vu tham gia tham van
gia, nghia vu phai ndp thué theo sd thué€ co quan
hai quan xac dinh lai, nghia vu nop khoan bao dam
theo yéu cau cua co quan hai quan, nghia vu nop
bao lanh dé thong quan hang hoa trong truong hop
co quan hai quan nghi ngo tri gia khai bao, nghia
vu ndp thué truy thu ké ca trong treong hop tri gia
tinh thué da duoc co quan hai quan chap nhéan trude
do... ctia ngwoi khai hai quan; Trach nhiém to chic
tham van gi4, trach nhiém phai théng béo cho nguoi
nhap khau biét cac tai liéu, ngudn thong tin dwoc st
dung dé xac dinh tri gia tinh thué, trach nhiém yéu
cau nguoi khai hai quan nop khoan bao dam du dé
tra tién thué cho 16 hang trong treong hop co quan
hai quan c6 can ctt nghi ngo tri gia khai bao...cta co
quan hai quan...

Hai la, giai phép vé quy trinh, quy ché.

Co ché xac dinh gia tinh thué hang nhap khau
hién hanh ¢ Viét Nam &3 hoan toan dya trén cac
nguyén tac va phuong phép xac dinh trj gia tinh
thué'theo Hiép dinh tri gia WTO. Cung vdi co ché doé
la co ché tu ké khai, tw xac dinh tri gia tinh thué nén
budc dau da dat duwge mot sd két qua nhat dinh nhu:
tao thong thoang cho giao lvu thwong mai, phu hop
voi thong 1€ qudc t€, thay d6i phuong phap quan ly
ctia cdng chitc Hai quan tir chd bi dong mang tinh
ap ddt sang chu dong kiém tra, kiém soat viéc tu
khai bao ctia DN, phu hop véi tién trinh cai cach
hanh chinh, nang cao y thttc tu giac khai bao ctia cac
DN. Trong thoi gian tdi, viéc hoan thién quy trinh
quan ly tri gia tinh thué phai theo hudéng: quy dinh
rd nhiém vy, trach nhiém cta titng ca nhan trong
tteng khau nghiép vu. DPac biét, quy trinh can hudéng
dan chi tiét thAm quyén, trach nhiém va can ct d&
co quan Hai quan bac bo tri gia khai bao khong phu
hop véi tri gia giao dich thuec té.

TAI CHINH - Thdng 4/2016 @

Ba s, giai phap vé t6 chitc bd may va nguén nhan luc.

Thoi gian t6i, can kién toan lai hé thong t6 chiic
can bd lam cong tac gid theo hudéng: Tai cap Chi
cuc Hai quan ctra khau, phai c¢6 can b gia chuyén
trach, tuy theo dac diém, tinh chat, mic do cua
tieng Chi cuc d€'bo tri s6 luong cong chire lam cong
tac gia cho phut hop; Tai cdp Cuc, can thanh lap va
hoan thién dugc mo hinh t6 chiic phong gia, phai
tang cuong cac can bd lam cong tac gia chuyén sau,
dam bao tuan thu nguyén tac khong dé can bo kiém
nhiém lam cdng tac gia; Viéc bd tri can bo phai dya
trén kién thic chuyén moén duwoc dao tao, wu tién
cac can bo c6 kinh nghiém thuece t€ vé cong tac gia,
can bd co kién thic vé thuong phdm hoc, khong bd
tri cac can bo chua qua dao tao chuyén mon vao bo
phan gia; Thuc hién luan chuyén co thoi han cac can
bo chuyén vién lam cong tac xac dinh tri gia gitta
hai quan dia phuong véi Tong cuc Hai quan nham
tap trung xay dung doi ngti chuyén gia vé xac dinh
tri gia hai quan; Kién toan doi ngti chuyén vién lam
cong tac tri gia hai quan...

Bon la, giai phap vé cong tac dao tao trong nganh
Hai quan.

Dao tao, b6i dudng kién thtec chung vé tri
gia hai quan, bao gom: Nguyén tac, trinh tu va
cac phwong phap xac dinh tri gia, cac phuong
phap kiém tra tri gia khai bao; Ky nang cap nhat,
khai thac va st dung di liéu; Trinh tw, thu tuc
xac dinh trudc tri gia hai quan. Dao tao chuyén
sau theo ting chuyén dé, bao gom: Chuyén dé
vé cac hinh thttc gian lan thwong mai pho bién
qua gia trong giai doan hién nay, ddu hiéu nhan
biét cac hinh thttc nay; Chuyén dé vé kiém tra
tri gia khai bao ctia DN va cac bién phap phat
hién gian lan tri gia; Chuyén dé vé tham van (bao
gom: chuan bi tham van, cach thitc tham van, ndi
dung tham van, hinh thtc tham van, bién ban
tham van, két luan sau tham véan); Chuyén dé vé
cac phuong phédp xac dinh tri gid sau tham van
(bao gom: trinh ty ap dung cac phuwong phap xac
dinh tri gia tinh thué, ngu6n théng tin st dung
dé€ x4c dinh lai tri gid, cach thitc xac dinh lai gia);
Chuyén dé vé trinh tu, co so phap ly, kj nang
chuyén sau trong céng tac giai quyét khiéu nai vé
gid tinh thu€, thao luan trao d6i cac tinh huéng
da xay ra tai cac Cuc Hai quan dia phuong dé
hoc tap, rut kinh nghiém...

Nam la, giai phap vé hé thong co sd dit liéu gia.

Tt khi bang gia toi thi€u ctia B Tai chinh
dwoc bai bo, thi co sd d€ cac cong chirc lam cong
tac gid so sanh d6i chiéu vdi tri gia khai bao cua
DN chinh la cac thong tin vé gia trén thi truong,
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cac mtec gia chao ban trén Internet va dac biét la
st dung dén hé thong dir liéu gia (GTT01) cua
Tong cuc Hai quan. Cac co so dir liéu nay giup
cong chitc Hai quan biét dwoc tri gia ctia mat
hang nhap khdu sé nam trong khoang nao, cho
biét gia tri thuc ciia mot loai hang ho4, do cung
mot DN nhap khdu duoc khai bdo nhu thé nao,
tte d6 cho phép co quan Hai quan cé dugc nhitng
nhan dinh vé tinh trung thuc cta khai bao d€ co
quan hai quan xdc dinh dang tri gia tinh thué
cho 16 hang. Viéc lam “giau” dt liéu gia trudc
hét dwoc thue hién bféng cach cap nhat thuvong

Dé xac dinh tri gia hdi quan déi véi hang héa
nhép khau theo Hiép dinh tri gia WTO, hién c6
6 mau to khai tri gia tuong (ing véi 6 phuong
phap xac dinh tri gia tinh thué. Qua thuc té
trién khai, DN chi yéu khai bao theo phuong
phap 1 (chiém khodng 99%), cac phuong phap
khac do co quan hai quan xac dinh sau khi bac
bé tri gia khai bao.

xuyén cac thong tin di liéu vao hé théng GTT01,
can cha y nhap nhitng d liéu can thiét nhu tén,
dia chi d6i tac nudc ngoai, nha san xuat, thwong
hiéu d€ phuc vu cho viéc xac dinh hang hoa nhap
khdu gidng hét, tvong tw. Bén canh d¢, phai tang
cuong cong tac phdi két hop véi Hai quan khu
vuc va thé gidi trong viéc trao ddi thong tin vé tri
gia nham giup xac dinh twong ddi chinh x4c mtc
gia cua hang hoa nhap khau can xac dinh tri gia,
tir d6 sé cd co so d€ bac bo tri gia khai bao cua
cac DN trong treong hop DN khai bao gia qua
thdp so voi thi truong qudc t€. Bong thoi, xay
dung trung tam thu thap thong tin tinh bao ctua
Hai quan la cac co quan tham tan, dai st quan ¢
ngoai nuwéc nham cung cap nhitng thong tin lién
quan dén cac 16 hang c6 nhiéu rui ro. Ngoai ra,
viéc nang cdp hé thong di liéu gia GTTO1 phai
bao dam phu hop véi Hé thong thong quan dién
tde VNACCS va yéu cau nghiép vu vé tri gia hai
quan trong giai doan mdi...

Sdu la, giai phap vé tang cuong phdi hop trong
t0 chire thue hién cong tac xac dinh tri gia hai quan

V6i viéc loi dung co ché ty ké khai, tu tinh
thué€ nhiéu DN da tién hanh khai bao tri gid hang
hoa rat thdp so véi thuc t€ hodc mo ta sai hang
hod nh&m muc dich tron va tranh cdc khoan thué
phai nop. D& khac phuc duoc tinh trang nay can
phai c6 su tham gia ho tro ddc luc cua hé thong
cac co quan thué, ngan hang, co quan cong an...,
nham gép phan ngan chin kip thoi cdc hanh vi
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gian 1an, trén thué, dam bao tinh dong bd trong
viéc ban hanh ciing nhuw trién khai thuc hién cac
van ban phép luat. Do vay, thoi gian téi, can
xay dung quy ché trao d6i thong tin, hudéng dan
nghiép vy, xay dung co so dir liéu gia, giai quyét
vudng mac, khiéu nai vé tri gia hai quan gitra cac
don vi trong Nganh; Xay dung quy ché gitta cac
don vi nhue Tong cuc Thué, Cuc Quan ly gid trong
do, quy dinh rd trach nhiém, nghia vu cta ting
don vi, cach thirc to chitc thyc hién viéc trao doi
thong tin ctia cdc mat hang nhay cam, c6 kha nang
gian lan 16n; Xay dung co ché mua tin cta cac to
chttc tham dinh gia nwdc ngoai d€ xac minh tinh
trung thwc, chinh xdc ctia cac giao dich nghi ngo
gia mao; Xay dung quy ché cung cdp thong tin
vé gia ban hang hoa sau khi nhap khau gitra cac
don vi trong nganh Hai quan vdi cac tap doan,
dai ly... c6 van phong dai dién tai Viét Nam; Xay
dung quy ché d6i v6i nganh Ngan hang va Cong
an d€ phdi két hop trong viéc cung cdp cac tai liéu
lién quan dén viéc thanh toan 16 hang xuat khau,
nhap khau phuc vu viéc kiém tra xac dinh tri gia
tinh thué&; Thuc hién truy thu thué sau tham vén
gia, sau kiém tra tinh thué, thu héi no dong thué
cling nhw viéc quan ly cac DN kinh doanh XNK
trén dia ban.

Bay la, giai phap vé cdng tac tuyén truyén phap
luat cho cong dong DN

Theo d¢, tich cuc xay dung va t6 chic cac khoa
dao tao vé kj ndng co ban va nang cao vé tri gia hai
quan theo cac chuyén dé theo chuyén nganh phu
hop véi mdi d6i tugng DN. Xay dung chuong trinh
phd bién van ban, chinh sach méi 1dng ghép voéi
cac quy dinh vé trj gia hai quan cho cac ddi tuong:
DN xudt nhap khau, DN khai thu€... dong thoi ban
hanh cong khai cac tai liéu tham khao Hiép dinh tri
gia WTO trén Website cta Tong cuc Hai quan dé
nguoi khai hai quan hiéu sau hon vé phép luat thué,
phap luat hai quan, gép phan nang cao y thic tuan
tht phap luat ctia nguoi ndp thué€, ngan chdn hanh
vi vi pham.

Tai liéu tham khao:

1. Chinh phd, Nghi dinh 40/2007/NB-CP ngay 16/3/2007 quy dinh vé viéc xdc
dinh tri gid Hdi quan dai véi hang héa XNK;

2. Bg Tai chinh, Quyét dinh o 30/2008/QD-BTC ngay 21/5/2008 va Thing tu
st doi s6 163/2009/TT-BTC ngay 13/8/2009 vé viéc ban hanh to khai trj
gid tinh thué hang héa nhdp khdu va huéng dan khai bdo;

3. BG Tai chinh, Thong tu s 205/2010/TT-BTC ngay 15/12/2010 hudng ddn
Nghi dinh s6 40/2007/NB-CP ngay 16/3/2007 cda Chinh phi quy dinh vé
viéc xdc dinh tri gid hdi quan déi véi hang hod XNK;

4. Mgt sé trang web: mof.gov.vn, customs.gov.vn, gso.gov.vn.



