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VAITRO CUA KE TOAN

TRONG KHU VUC KINH TE PHI CHINH THU'C G VIET NAM

ThS. NGUYEN THI THU HA - Cao ddng Kinh té - K& hoach Ba Ning

Khu vurc kinh té phi chinh thiic ¢6 vai tro quan trong trong su phdt trién cia Viét Nam.
Hoat ddng trong khu vuc nay da dang vé thanh phdn, linh vuc ciing nhur thuc hién cdc
nghia vu véi Nha nudc, tuy nhién, cong tdc ké todn con nhiéu han ché, vai tro cia ké'todn

rdt mé nhat, viéc dong gop cho Nha nu'e & miic thdp.

Nhiing diéu can biét vé khu vuc kinh té
phi chinh thic & Viét Nam

Nam 2007, Vién Khoa hoc Thong ké va don vi
nghién cttu phat trién, thé ché va phan tich dai
han (DIAL) cho rﬁ“mg, tat ca cac doanh nghiép (DN)
khong c6 tu cach phdp nhan, san xudt it nhat mot
hodc mét vai san pham va dich vu dé€ ban hodc trao
d6i, khong dang ky kinh doanh (khong c6 gidy phép
kinh doanh) va khong thudc nganh nong nghiép,
lam nghiép va thuy san déu thudc khu vuc kinh t&
phi chinh thttc va cac ho kinh doanh chinh thttc (c6
dang ky kinh doanh) thudc khu vuc kinh t€ chinh
thire. Dua vao quan diém nay, khu vuc kinh té phi
chinh thitrc ¢ Viét Nam bao gom:

- Ho kinh doanh nho khong can phai dang ky kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luat (phi chinh thirc
hop phap).

- Ho san xuat kinh doanh theo quy dinh phai dang
ky nhung khong dang ky kinh doanh (phi chinh thttc
khong hop phap). Ngoai ra, thuéc nhom nay con co6
cac ho kinh doanh cac nganh, nghé ngoai nganh, nghé
dang ky kinh doanh; khong ghi chép va khong bao
cao tat ca cac hoat dong kinh doanh, gidu doanh thu,
10i tiec; 6 thué lao dong nhung khong cé hop dong lao
dong, khong dang ky lao dong...

Theo s6 liéu cia Téng cuc Thong ké, Viét Nam co
khoang 4,7 triéu co s& san xuat kinh doanh ca thé phi
nodng nghiép, tao cong dn viéc Iam cho hon 7 triéu lao
doéng co trinh d6 thap nhung s6 ho kinh doanh cé
déng ky véi co quan thu€ chi la trén 1,6 triéu co so san
xudt kinh doanh.

Khu vy kinh t€ phi chinh thitc ctia Viét Nam ¢
mot sO dic diém co ban:

82

- Tai san dung cho san xuét kinh doanh 1a tai san
thudc chu s hitu co s& kinh doanh.

- Khong dang ky DN; Khong thuc hién cong tac ké
toan day du.

- H6 kinh doanh thuong duwgc diéu hanh va thuc
hién bai cac thanh vién gia dinh.

- Diéu kién lao ddng khong dam bao, nhiéu noi
mang tinh chat tam bg.

- Nguoi lao dong lam viéc khong 6n dinh (lao dong
nhap cu, sinh vién lam viéc ban thoi gian...), thu nhap
ctia nguoi lao dong thap, khong dugc hudng cac chinh
sach xa hoi nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y t€...

- Néng suédt lao dong khong cao, sy dong gop
thong qua thuee hién nghia vu thué véi Nha nude thap.

Két qua diéu tra vé lao dong cua Hanns Seidel
Foundation va Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
nam 2009 cho thdy, h¢ kinh doanh khu vuc kinh t€
phi chinh thitc & Viét Nam dwoc chia thanh 3 nhom:

Nhém 1: Dt séng, chi€m 39% mau khao sat, cht hd
kinh doanh ¢6 hoc van théap.

Nhom 2: Co tiém nang, chiém 51% mau khao sat,
c6 sO chu ho kinh doanh ¢6 trinh d6 hoc van cao hon
trinh do trung hoc.

Nhom 3: Chuyén nghiép, chiém 10% c6 trinh do
gido duc cao, hd cé quy mé san xuét kinh doanh 16n
hon, chuyén nghiép hon.

Trong 3 nhom nay, nhém 3 c6 nhiéu tiém nang dé
chuyén d6i thanh doanh nghiép (DN), tir d6 gop phan
thic day phat trién kinh t€ cua dat nude, ting ngudn
thu cho ngan sach nha nudc.

Vai tro ctia ké toan trong khu vuc kinh té phi chinh thuic

Hién nay ¢ nudc ta, sy hién dién cua ké toan trong



khu vuc kinh t€ phi chinh thitc con kha han ché. Hau
hét cac ho gia dinh, ca nhan kinh doanh khong thuc
hién cong tac ké toan theo quy pham chung. Thong
thuong, cac ho kinh doanh déu ghi chép lai cac hoat
dong cua minh trong s6 ca nhan nhung khong theo
mot khudn mau nhét dinh. Ho ciing khong quan tam
toi cong tac ké toan, coi do chi la nhitng ghi chép can
thiét cua hoat dong kinh doanh.

Két qua khao sat 200 ho kinh doanh c6 dia
diém On dinh trén dia ban quan Hai Chau - TP. Pa
Nang trong ndm 2015 cho thay, 16% s& ho khong
ghi chép thong tin, treong hop nay roi vao cac ho
kinh doanh tap hoa nho, quan dan nho, photocopy,
stra chira xe may, s con lai (h¢ kinh doanh ca phé,
hang dn udng, hang quan 4o0) c6 ghi chép théng tin
thu - chi hang ngay, mot sO ho st dung hoa don
don gian (thoi gian, tén hang, gi4, so tién va tong
sO tién thanh toan), mo s6 ké toan chi tiét theo doi
thu ctia ttng hoat dong, tirng loai hang hoa nhu
cac DN (4 ho photocopy, 18 ho ban ca phé, 2 ho ban
banh my...). Diéu dang chu y la nhiing ho nay déu
khong c6 ké hoach dang ky kinh doanh, ly do duwoc
khao sat 1a 63% cho réng thuc viéc hién ké toan
kho (méac du chwa lam cong viéc ké toan), 81% cho
rang lam viéc véi co quan thué phtic tap, c6 dén
86% cac ho kinh doanh hai long véi cach tinh thué
khodn, tirc 1a khi ho kinh doanh dang ky mo 2 so
ké toan thi duoc xem la da thuc hién day du hoa
don, chttng tit ban hang hda, xac dinh dung doanh
thu ban hang va viéc quan ly thué dua trén s liéu
ké khai cua cac ho kinh doanh. Trén co s6 nay, co
quan thué€ dn dinh mac thué€ va mic thué€ nay on
dinh trong ca nam.

Két qua diéu tra cling cho thdy, cac h¢ kinh doanh
dwoc khao sat khong cé y dinh moé rong hoat dong san
xudt kinh doanh, thuc hién cong tac ké toan va nop
thué nhu DN. Theo tac gia, quan diém nay khong phu
hop boi vi, trong sd cac hd kinh doanh ¢6 nhiéu hd st
dung lao dong binh quan trén 10 ngwoi, hoat dong san
xudt déu dan trong ca nam, néu tinh thué khoan nhw
hién nay thi khong cd loi, do la:

- Khong phat hanh duoc hda don gia tri gia tang
khi khach hang yéu cau, sé dan téi viéc kho tiép can
v6i khach hang 1on nhu la cac co quan, DN doi héi
phai 6 chiing tir ké toan khi giao dich.

- Khong hach toan thu - chi d€ ¢6 co sd xac dinh
thué thu nhap DN ma phai chiu mtc thué khoan.
biéu nay khong ¢ 1oi cho cac hd kinh doanh do mtic
doanh thu tdi thiéu dé€ 4p dung thué dudi 100 triéu
dong 1a nho hon mutc thu nhap chiu thué thu nhap ca
nhan, ndi cach khac la ho kinh doanh phai chiu mttc
thué€ nhiéu hon so véi hoat dong ciia mot DN nho.
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- Nguoi lao dong khong dugc huong cac ché do
phtc 1oi xa héi nén lam viéc khong 6n dinh. Khi phai
thay thé€ lao dong, chu ho phai dao tao lai mat thoi
gian, anh huong téi cong viéc cling nhuw tién do, chat
lwong thuec hién don hang...

Tang cudng vai tro va su hién dién ctia ké toan
trong khu vuc kinh té phi chinh thuc

Mt 1a, hién nay, ché d¢ ké toan ho kinh doanh theo
quyét dinh s6 169/2000/QD-BTC va stta ddi, bd sung
theo Quyét dinh s& 131/2002/QD-BTC van con nhiéu
diém bat cap khong con phu hop véi tinh hinh thuc
tién. Do d6, BO Tai chinh can sém nghién cttu stra doi,
bd sung ché dd ké toan ho kinh doanh phu hop véi
quy dinh quan ly thu€ d6i v6i hd kinh doanh theo yéu
cau ctia Tong cuc Thué dé tranh that thu thué.

Hai la, tang cuong sy hién dién va vai tro cta ké
toan trong khu vuc kinh t& phi chinh thitc bang cach:
(i) C6 cac quy dinh mang tinh huéng dan thuc hién
cong tac ké toan cho cac ho kinh doanh theo hudéng
don gian, dé thuee hién; (ii) TS chite dao tao, boi dudng
kién thiec trong thoi gian ngan véi miic hoc phi thap
hodc néu c6 thé 1a mién hoc phi cho cac cht ho kinh
doanh. C6 thé quy dinh bat budc d6i véi cac ho kinh
doanh c6 mtrc thu nhap nhat dinh (ttr 100 triéu dong/
ndm tro 1én) phai c¢6 chiing chi ké toan.

Ba la, tao diéu kién thuén loi ciing nhu khuyén
khich cac h¢ kinh doanh m¢ rong hoat dong san
xudt kinh doanh, tang quy mo hoat dong va ¢ dinh
hudng chuyén tir khu viee kinh € phi chinh thiic sang
khu vuec kinh t€ chinh thitc. Trong giai doan dau, can
quan tam ddc biét toi cac ho c6 lao dong thudc nhém
3, tiép theo la cac hd nhém 2. Cac bién phap cu thé
la thong qua don gian thu tuc dang ky kinh doanh,
dang ky thué, c6 chinh sach khuyén khich ho tro thiét
thue cac hd nay khi chuyén doi. Giai phap nay can tap
trung nhiéu hon cho cac h kinh doanh c6 s lao dong
thuong xuyén, on dinh ttr 10 nguoi tro 1én.

B 13, Chinh pht hd tro cc ho kinh doanh trong
khu vuc kinh t&€ phi chinh thic thanh lap Hiép hoi
cac ho kinh doanh. Hdi nay nam ngoai khu vuc kinh
t& chinh thitc nhung hoat dong c6 su hd tro cia Nha
nudc. Hoi hoat dong trén co so ho tro cho cac ho kinh
doanh vé dao tao, tin dung, thuc hién chinh sach thué
v6i muc dich hd tro su ting truong, hop phap héa cac
hoat dong trong khu vuc nay.
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