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DIỄN ĐÀN KHOA HỌC

- Tài sản dùng cho sản xuất kinh doanh là tài sản 
thuộc chủ sở hữu cơ sở kinh doanh.

- Không đăng ký DN; Không thực hiện công tác kế 
toán đầy đủ.

- Hộ kinh doanh thường được điều hành và thực 
hiện bởi các thành viên gia đình.

- Điều kiện lao động không đảm bảo, nhiều nơi 
mang tính chất tạm bợ.

- Người lao động làm việc không ổn định (lao động 
nhập cư, sinh viên làm việc bán thời gian...), thu nhập 
của người lao động thấp, không được hưởng các chính 
sách xã hội như bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế…

- Năng suất lao động không cao, sự đóng góp 
thông qua thực hiện nghĩa vụ thuế với Nhà nước thấp.

Kết quả điều tra về lao động của Hanns Seidel 
Foundation và Viện Khoa học Lao động và Xã hội 
năm 2009 cho thấy, hộ kinh doanh khu vực kinh tế 
phi chính thức ở Việt Nam được chia thành 3 nhóm:

Nhóm 1: Đủ sống, chiếm 39% mẫu khảo sát, chủ hộ 
kinh doanh có học vấn thấp.

Nhóm 2: Có tiềm năng, chiếm 51% mẫu khảo sát, 
có số chủ hộ kinh doanh có trình độ học vấn cao hơn 
trình độ trung học.

Nhóm 3: Chuyên nghiệp, chiếm 10% có trình độ 
giáo dục cao, hộ có quy mô sản xuất kinh doanh lớn 
hơn, chuyên nghiệp hơn.

Trong 3 nhóm này, nhóm 3 có nhiều tiềm năng để 
chuyển đổi thành doanh nghiệp (DN), từ đó góp phần 
thúc đẩy phát triển kinh tế của đất nước, tăng nguồn 
thu cho ngân sách nhà nước.

Vai trò của kế toán trong khu vực kinh tế phi chính thức

Hiện nay ở nước ta, sự hiện diện của kế toán trong 

Những điều cần biết về khu vực kinh tế  
phi chính thức ở Việt Nam

Năm 2007, Viện Khoa học Thống kê và đơn vị 
nghiên cứu phát triển, thể chế và phân tích dài 
hạn (DIAL) cho rằng, tất cả các doanh nghiệp (DN) 
không có tư cách pháp nhân, sản xuất ít nhất một 
hoặc một vài sản phẩm và dịch vụ để bán hoặc trao 
đổi, không đăng ký kinh doanh (không có giấy phép 
kinh doanh) và không thuộc ngành nông nghiệp, 
lâm nghiệp và thủy sản đều thuộc khu vực kinh tế 
phi chính thức và các hộ kinh doanh chính thức (có 
đăng ký kinh doanh) thuộc khu vực kinh tế chính 
thức. Dựa vào quan điểm này, khu vực kinh tế phi 
chính thức ở Việt Nam bao gồm:

- Hộ kinh doanh nhỏ không cần phải đăng ký kinh 
doanh theo quy định của pháp luật (phi chính thức 
hợp pháp).

- Hộ sản xuất kinh doanh theo quy định phải đăng 
ký nhưng không đăng ký kinh doanh (phi chính thức 
không hợp pháp). Ngoài ra, thuộc nhóm này còn có 
các hộ kinh doanh các ngành, nghề ngoài ngành, nghề 
đăng ký kinh doanh; không ghi chép và không báo 
cáo tất cả các hoạt động kinh doanh, giấu doanh thu, 
lợi tức; có thuê lao động nhưng không có hợp đồng lao 
động, không đăng ký lao động…

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, Việt Nam có 
khoảng 4,7 triệu cơ sở  sản xuất kinh doanh cá thể phi 
nông nghiệp, tạo công ăn việc làm cho hơn 7 triệu lao 
động có trình độ thấp nhưng số hộ kinh doanh có 
đăng ký với cơ quan thuế chỉ là trên 1,6 triệu cơ sở sản 
xuất kinh doanh. 

Khu vực kinh tế phi chính thức của Việt Nam có 
một số đặc điểm cơ bản:
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Khu vực kinh tế phi chính thức có vai trò quan trọng trong sự phát triển của Việt Nam. 
Hoạt động trong khu vực này đa dạng về thành phần, lĩnh vực cũng như thực hiện các 
nghĩa vụ với Nhà nước, tuy nhiên, công tác kế toán còn nhiều hạn chế, vai trò của kế toán 
rất mờ nhạt, việc đóng góp cho Nhà nước ở mức thấp.  
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- Người lao động không được hưởng các chế độ 
phúc lợi xã hội nên làm việc không ổn định. Khi phải 
thay thế lao động, chủ hộ phải đào tạo lại mất thời 
gian, ảnh hưởng tới công việc cũng như tiến độ, chất 
lượng thực hiện đơn hàng…

Tăng cường vai trò và sự hiện diện của kế toán 
trong khu vực kinh tế phi chính thức

Một là, hiện nay, chế độ kế toán hộ kinh doanh theo 
quyết định số 169/2000/QĐ-BTC và sửa đổi, bổ sung 
theo Quyết định số 131/2002/QĐ-BTC vẫn còn nhiều 
điểm bất cập không còn phù hợp với tình hình thực 
tiễn. Do đó, Bộ Tài chính cần sớm nghiên cứu sửa đổi, 
bổ sung chế độ kế toán hộ kinh doanh phù hợp với 
quy định quản lý thuế đối với hộ kinh doanh theo yêu 
cầu của Tổng cục Thuế để tránh thất thu thuế. 

Hai là, tăng cường sự hiện diện và vai trò của kế 
toán trong khu vực kinh tế phi chính thức bằng cách: 
(i) Có các quy định mang tính hướng dẫn thực hiện 
công tác kế toán cho các hộ kinh doanh theo hướng 
đơn giản, dễ thực hiện; (ii) Tổ chức đào tạo, bồi dưỡng 
kiến thức trong thời gian ngắn với mức học phí thấp 
hoặc nếu có thể là miễn học phí cho các chủ hộ kinh 
doanh. Có thể quy định bắt buộc đối với các hộ kinh 
doanh có mức thu nhập nhất định (từ 100 triệu đồng/
năm trở lên) phải có chứng chỉ kế toán.

Ba là, tạo điều kiện thuận lợi cũng như khuyến 
khích các hộ kinh doanh mở rộng hoạt động sản 
xuất kinh doanh, tăng quy mô hoạt động và có định 
hướng chuyển từ khu vực kinh tế phi chính thức sang 
khu vực kinh tế chính thức. Trong giai đoạn đầu, cần 
quan tâm đặc biệt tới các hộ có lao động thuộc nhóm 
3, tiếp theo là các hộ nhóm 2. Các biện pháp cụ thể 
là thông qua đơn giản thủ tục đăng ký kinh doanh, 
đăng ký thuế, có chính sách khuyến khích hỗ trợ thiết 
thực các hộ này khi chuyển đổi. Giải pháp này cần tập 
trung nhiều hơn cho các hộ kinh doanh có số lao động 
thường xuyên, ổn định từ 10 người trở lên. 

Bốn là, Chính phủ hỗ trợ các hộ kinh doanh trong 
khu vực kinh tế phi chính thức thành lập Hiệp hội 
các hộ kinh doanh. Hội này nằm ngoài khu vực kinh 
tế chính thức nhưng hoạt động có sự hỗ trợ của Nhà 
nước. Hội hoạt động trên cơ sở hỗ trợ cho các hộ kinh 
doanh về đào tạo, tín dụng, thực hiện chính sách thuế 
với mục đích hỗ trợ sự tăng trưởng, hợp pháp hóa các 
hoạt động trong khu vực này.�
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khu vực kinh tế phi chính thức còn khá hạn chế. Hầu 
hết các hộ gia đình, cá nhân kinh doanh không thực 
hiện công tác kế toán theo quy phạm chung. Thông 
thường, các hộ kinh doanh đều ghi chép lại các hoạt 
động của mình trong sổ cá nhân nhưng không theo 
một khuôn mẫu nhất định. Họ cũng không quan tâm 
tới công tác kế toán, coi đó chỉ là những ghi chép cần 
thiết của hoạt động kinh doanh. 

Kết quả khảo sát 200 hộ kinh doanh có địa 
điểm ổn định trên địa bàn quận Hải Châu – TP. Đà 
Nẵng trong năm 2015 cho thấy, 16% số hộ không 
ghi chép thông tin, trường hợp này rơi vào các hộ 
kinh doanh tạp hóa nhỏ, quán ăn nhỏ, photocopy, 
sửa chữa xe máy, số còn lại (hộ kinh doanh cà phê, 
hàng ăn uống, hàng quần áo) có ghi chép thông tin 
thu - chi hàng ngày, một số hộ sử dụng hóa đơn 
đơn giản (thời gian, tên hàng, giá, số tiền và tổng 
số tiền thanh toán), mở sổ kế toán chi tiết theo dõi 
thu của từng hoạt động, từng loại hàng hóa như 
các DN (4 hộ photocopy, 18 hộ bán cà phê, 2 hộ bán 
bánh mỳ…). Điều đáng chú ý là những hộ này đều 
không có kế hoạch đăng ký kinh doanh, lý do được 
khảo sát là 63% cho rằng thực việc hiện kế toán 
khó (mặc dù chưa làm công việc kế toán), 81% cho 
rằng làm việc với cơ quan thuế phức tạp, có đến 
86% các hộ kinh doanh hài lòng với cách tính thuế 
khoán, tức là khi hộ kinh doanh đăng ký mở 2 sổ 
kế toán thì được xem là đã thực hiện đầy đủ hóa 
đơn, chứng từ bán hàng hóa, xác định đúng doanh 
thu bán hàng và việc quản lý thuế dựa trên số liệu 
kê khai của các hộ kinh doanh. Trên cơ sở này, cơ 
quan thuế ấn định mức thuế và mức thuế này ổn 
định trong cả năm.

Kết quả điều tra cũng cho thấy, các hộ kinh doanh 
được khảo sát không có ý định mở rộng hoạt động sản 
xuất kinh doanh, thực hiện công tác kế toán và nộp 
thuế như DN. Theo tác giả, quan điểm này không phù 
hợp bởi vì, trong số các hộ kinh doanh có nhiều hộ sử 
dụng lao động bình quân trên 10 người, hoạt động sản 
xuất đều đặn trong cả năm, nếu tính thuế khoán như 
hiện nay thì không có lợi, đó là:

- Không phát hành được hóa đơn giá trị gia tăng 
khi khách hàng yêu cầu, sẽ dẫn tới việc khó tiếp cận 
với khách hàng lớn như là các cơ quan, DN đòi hỏi 
phải có chứng từ kế toán khi giao dịch.

- Không hạch toán thu - chi để có cơ sở xác định 
thuế thu nhập DN mà phải chịu mức thuế khoán. 
Điều này không có lợi cho các hộ kinh doanh do mức 
doanh thu tối thiểu để áp dụng thuế dưới 100 triệu 
đồng là nhỏ hơn mức thu nhập chịu thuế  thu nhập cá 
nhân, nói cách khác là hộ kinh doanh phải chịu mức 
thuế nhiều hơn so với hoạt động của một DN nhỏ.


